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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Hylte kommun
kommunen@hylte.se

Tillsynsvagledning miljobalken, Hylte kommun
Samhallsbyggnads- och Tillsynsnamnden

Lénsstyrelsen ska enligt miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ge tillsynsvéigledning i lénet. I
begreppet tillsynsvigledning ingar bl.a. att utvirdera den operativa tillsynen i lanet. Lansstyrelsen
besokte den 7 oktober 2021 Hylte kommun som ett led i tillsynsvégledningen. Vid besoket deltog frén
kommunen Malin Thydén-Kéarrman, ordférande Samhéllsbyggnadsndmnden, Katarina Paulsson
samhillsbyggnadschef, Siv Modée bygg- och miljochef, Veronica Andersson miljo- och
hélsoskyddsinspektor och Patrik Jigsved miljo- och hélsoskyddsinspektor. Fran lédnsstyrelsen deltog
miljovardsdirektdr Per Leander, miljohandldggarna Anna Helsing Abrahamsson, Anna-Lena Olsson
och Brittmarie Jansson.

Sammanfattning

Enligt lansstyrelsens bedomning uppfyller Samhillsbyggnads- och Tillsynsndmnden inte
miljotillsynsforordningen (2011:13) fullt ut.

1. Hylte kommun har inte p& nagot avgoérande sitt fordndrat ndmnds- och
forvaltningsorganisationen med ansvar for tillsyn enligt miljobalken sedan lénsstyrelsens
framfort synpunkter pd detta vid flera tidigare besok. Bygg- och miljéenheten, park- och
gatuenheten, vatten- och renhéllningsenheten samt kost- och stddenheten leds av en gemensam
kontorschef, samhéllsbyggnadschef. Enheternas chefer ingér tillsammans med kontorschefen i
samma ledningsgrupp. Sedan Lénsstyrelsens senaste besdk 2015 har dessutom ytterligare en
sammanslagning av tjinstemannaorganisationen gjorts, sa att bygg- och miljé nu ingar i
samma enhet med en gemensam enhetschef.

Léansstyrelsen bedomer att en javssituation riskerar att uppsta da miljohandldggarna utfor
tillsyn av de objekt som Samhillsbyggnadsnimnden #r driftansvarig 6ver. Aven om
Tillsynsnamnden &ger tillsynsansvaret sa dr handldggarna som utfor tillsynen starkt knutna till
Samhillsbyggnadsndmnden, liksom chefen for bygg- och miljoenheten. Det finns en risk att
Samhillsbyggnadsndmnden indirekt kan styra chefens ambitionsniva och de beslut som fattas.

Kommunen bér skilja ut de enheter som bedriver tillsyn fran Samhallsbyggnadsnamndens
organisation.

Hylte kommun bor senast den 31 maj 2022 komma in med en redovisning till Lansstyrelsen
av hur kommunen har for avsikt att skilja pa den organisatoriska tillhérigheten for personer
som arbetar med tillsyn fran personer som arbetar med drift av kommunala anléggningar.

2. Behovsutredning och tillsynsplan enligt miljétillsynsforordningen ska kompletteras.
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Behovsutredningen bor vara tydlig sa att alla inblandade i verksamheten (kommunens
politiker i nimnderna och kommunstyrelsen/fullméktige samt personalen pa bygg- och
miljoenheten) kan folja och forstd berdkningen av behovet av resurser.

Behovsutredningen ska omfatta hela ansvarsomradet enligt miljobalken.

I tillsynsplanen, som utgér fran behovsutredningen och registret for tillsynsobjekt bor det
framga vilka prioriteringar som gors samt hur den nedprioriterade tillsynen kan &terupptas
under kommande éar.

Om ett gemensamt dokument tas fram for behovsutredning respektive tillsynsplan for
Samhaéllsbyggnads- och Tillsynsndmnden bor det tydligt framga vilket tillsynsansvar
respektive nimnd har.

3. For att gora uppfoljningen tydlig for nimnderna och 6vriga bor den registrering som
handldggarna gér sammanfattas i ett sérskilt dokument.
Underlag

I samband med besoket har lidnsstyrelsen tagit del av foljande av ndimndens dokument:

Arbetsfordelning

Beslutsunderlag 2020 for analys av nuldge och omvérld

Budget (Resultat- och ekonomisk plan 2021-2024)
Budgetuppfoljning

Arsredovisning

Behovsutredning och tillsynsplan 2021-2023, 2020-12-15 SBN § 85
Kontrollplan Miljé & Hélsa 2021

Delegationsordning Samhillsbyggnadsndmnden och Tillsynsndmnden
Delarsrapport augusti 2018 och nimndens arsredovisning 2018
Reglemente for Samhéllsbyggnadsndmnden och Tillsynsndmnden

Taxa

Foéljande framkom vid besoket.

Organisation och bemanning

Organisationen for Samhéllsbyggnadskontorets enheter har &dndrats sedan Lénsstyrelsens senaste
besok den 16 mars 2015. Bygg- och miljokontoret dr en enhet.

Pé samhéllsbyggnadskontoret finns fem enheter: Bygg och miljo, VA/Renhéllning, Gata och park,
Kost och lokalvérd/stad.

For hela samhéllsbyggnadskontoret finns en kontorschef och for varje enhet en enhetschef.

Tillsynsndmnden beslutar i de tillsynsdrenden som rér kommunens egen verksamhet. Bygg- och
miljoenheten &r pa tjdnstemannaniva ansvarig for tillsynen enligt miljobalken béde for Tillsyns- och

Samhiéllsbyggnadsndmnden.
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Samhillsbyggnadsndmnden bestar av sju ordinarie ledamoter och sju erséttare. Tillsynsndmnden
bestér av tre ordinarie ledamdter och tre ersittare. Tillsynsndmnden &r enligt kommunens
representanter helt frikopplade fran Samhéllsbyggnadsndmnden och Kommunstyrelsen. Bygg- och
miljochef dr fordragande i tillsynsndmnden, kontorschef i samhéllsbyggnadsnimnden. Kommunens
representanter konstaterar att det finns en respekt for de olika verksamheterna och rollerna som de
olika enheterna har. Varje valér tas en diskussion om hur den politiska organisationen ska se ut, men
det finns idag inga signaler om att den kommer att dndras.

Betraffande javssituationer i enskilda drenden foljer bdda nimnderna de regler som finns i
kommunallagen. Kommunens representanter kdnner sig trygga med att detta fungerar.

Kontorschefen (for hela Samhéllsbyggnadskontoret) ar anstilld av kommunstyrelsen. Kontorschefen
anstéller enhetscheferna. Bygg och miljochefen har personalansvar for miljoinspektdrerna.

Det finns idag inga vakanta tjénster pa miljosidan, men kommunens representanter framfor att de
gérna skulle se att det fanns storre resurser. For niarvarande finns for miljobalkstillsynen fyra
handldggare (inklusive naturvard). Samhéllsbyggnadsndmnden har gatt fram med ett underlag for att
kunna anstélla en person till ndsta ar. Det har inte varit nigon personalomsittning under det senaste
aret. Personalsituationen har varit stabil.

Delegationsordning

Det pagar ett arbete inom kontoret med att se 6ver delegationsordningen. Lansstyrelsen noterar att
delegation for foreldggande enligt 26 kap 9 § miljobalken saknas i delegationsordningen. Detta &r ett
vanligt forekommande beslut som enligt miljdinspektorerna tas av dem. For att deras beslut ska ha
stod 1 delegationsordningen bor denna kompletteras sé att detta finns med (se kap. 12 i
delegationsordningen).

Provningsfragor tas upp i kap. 22 i delegationsordningen. Nar det géller att aterkalla ett tillstand (22.4)
bor det specificeras vilka tillstdnd enligt miljobalken som avses. Tydligare avgransning hade varit bra.
Tillstdnd enligt miljobalken for enskilda avlopp hanteras av kommunen, men 6vriga tillstdnd hanteras
av andra myndigheter/domstol. Punkten i delegationsordningen ar inte formulerad pa sa sétt att den
avgransas till att omfatta de tillstind som kommunen sjélva har fattat. Kommunen tar med sig detta till
oversynen. Det ser likadant ut i Tillsynsndmndens delegationsordning, s& det behover tas med vid
Oversyn av den ocksa.

Budget

Kommunens representanter framfor att de upplever att nimnden har for lite resurser for miljoétillsynen.
Némnden har vid flera tillfdllen dskat ytterligare medel for tillsynen, men har inte tilldelats nagot for
att uppfylla behovet. Arbetsuppgifterna vixer och blir mer komplicerade, vissa drenden tar mer tid att
handlagga. 2015 var det 3 inspektdrer inom enheten, nu dr det fem inspektorer, sa det har blivit fler
personer/tjénster.

Avgifter

Némnden har i medeltal en 51 % kostnadstdckning, hogst andel inom sma avlopp. Man har inte tagit
ut ndgon avgift for tillsyn av fororenad mark. Anledningen har i forsta hand varit att det inte har
bedrivits ndgon planerad tillsyn inom detta omrade. Detta dr oftast hdndelsestyrd tillsyn och inom
befintlig verksamhet. D4 har drendet hanterats inom den &rliga tillsynsavgiften.
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Avgifter for den planerade tillsynen, till exempel inom férorenad mark, kan mdjliggéra en langsiktig,
malmedveten planerad tillsyn. Avgifter for denna tillsyn kan ge resurser for tillsynen.

Behovsutredning, tillsynsplan och register éver tillsynsobjekt

Lénsstyrelsen konstaterar att det efter en fordandring av chefstjénsterna saknas den &verblick och
kontroll 6ver de dokument som ror behovsutredning och tillsynsplan. Kommunen avser att ta tag i det
arbetet och se 6ver om man ska ldgga upp detta arbete pa nagot annat satt. Man kommer troligen att
utga ifran Miljosamverkans Halland/Véstra Gotalands behovsutredningsmodell.

De dokument som omfattar behovsutredning ar enligt Lansstyrelsens uppfattning otydliga och négot
roriga och sannolikt dven svara att forsta for beslutande i de bada ndmnderna. Lansstyrelsen anser till
exempel att det ar svart att folja berdkningarna for hur antalet tjanster tas fram. Detta bekréftas av
kommunens representanter. Det finns dock ett arbetsmaterial, ddr berdkningen finns. Lansstyrelsen
framhaller att det dr viktigt att nimnderna ar tydliga med vad behovet ér for de olika tillsynsomrédena.
Nuvarande behovsutredning och tillsynsplan géller for 2021-2023, senast reviderad 2020-12-15.
Dokumenten revideras arligen, detta har inte gjorts for kommande &r &nnu.

Samhillsbyggnadsnimnden och Tillsynsndmnden har en gemensam behovsutredning/tillsynsplan. Det
framgér inte av denna vilken nimnd som ansvarar for tillsynen av de aktuella objekten. Lansstyrelsen
bedomer att behovsutredning respektive tillsynsplan kan ingé i samma dokument, men det bor i
dokumenten vara tydligt vilken ndmnd som ansvarar for tillsynen av de olika objekten.

Tillsyn av C-objekt utfors, alla U-objekt nedprioriteras. U-objekt har tidigare alltid tagits med i
behovsutredning/tillsynsplan till foljd av den tidigare taxan. Numera bedrivs tillsyn av U-verksamhet
inom projekt. Varje ar genomfors nagot projekt.

Det framgér inte med tydlighet om strandskyddstillsynen ingar i behovsutredningen. Kommunens
representanter redovisar att denna tillsyn ir nedprioriterad av nimnden. Aven om nimnden har
prioriterat ned den sa ska det redovisas i behovsutredningen vilket tillsynsbehov som finns. Enligt
behovsutredning och tillsynsplan saknas dven resurser for hilsoskydd och lantbrukstillsyn.
Kommunen bor ha en plan {or hur tillsyn av de omradden som f6r kommande ér prioriterats ned ska
kunna genomforas och eventuellt hur. Tillsynen kan till exempel genomforas genom ett samarbete
med en nérliggande kommun. Lantbrukstillsynen har tidigare genomforts genom att tjansten kopts
fran Halmstads kommun.

Sammanfattningsvis bor tillsynsbehovet berdknas och det ska finna en linje att f6lja hur behovet har
riknats fram. I tillsynsplanen gors sedan prioriteringar och det bor dér finnas med kommentarer som
forklarar hur och varfér man valt att prioritera som man gjort.

Tillsynsprogram for IED-tillsyn

Hylte kommun har endast ett (1) IED-objekt. Detta besoks vartannat ar. I tillsynsprogrammet ska
tillsynsintervall och hur man kommit fram till det finnas med.

Overlimnad B-tillsyn

Det har inte varit ndgon éverldmning, forutom via e-post, nér det giller den tillsyn som kommunen
overtog fran Lénsstyrelsen den 1 januari 2021. Det giller tékter och vindkraft. Detta kan sidkerligen
tillskrivas pandemin under aret. Tillsyn av vindkraftsanldggningarna har skett under aret och kontakt
ar tagen med verksamhetsutdvarna.
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Handldggningsrutiner

Miljoinspektorerna redovisade ett antal olika handlédggningsrutiner och checklistor. Rutiner med
checklistor och mallar for beslut finns i diarieféringssystemet (Platina). Bygg- och miljéenheten har
arbetat med rutiner och mallar inom olika arbetsomraden under en langre tid.

Uppféljning och utvirdering av tillsynsplan

Uppf6ljning av tillsynen och tillsynsplanen gors genom att handlaggarna fyller i sin planering och
utford tillsyn i ett excel-dokument. Sedan gors en avstdmning tre ganger per ar, i april, augusti och
december med kontorschefen. Omprioriteringar tas upp som en informationspunkt i nimnden.

Den redovisning som nimnden far &r inte s detaljerad, men det nimns i bokslutet och tas upp som
information.

Samarbete mellan hallandskommunerna

Handléggarna jobbar s mycket som mojligt i nétverk, till exempel inom hédlsoskydd, sméa avlopp och
fororenade omraden. Det dr mycket kontakt mellan kommunerna. Varje ar deltar miljéinspektorerna i
minst ett av Miljosamverkan Hallands projekt. Detta ldggs in som en post i behovsutredningen.

Lagstiftning

Av 6 kap 7 § 2 st kommunallagen foljer att en ndmnd inte far utova i lag eller annan forfattning
foreskriven tillsyn dver sddan verksamhet som ndmnden sjélv bedriver.

Av 6 kap 28§ 1 stp 3 samt 7 kap. 4 § kommunallagen foljer att en fortroendevald eller en anstilld hos
kommunen eller landstinget &r javig, om drendet ror tillsyn over sédan kommunal verksamhet som han
sjdlv ar knuten till.

126 kap 4 § miljébalken finns regler om bl.a. dverlamnande av tillsyn fran lansstyrelsen till en
kommun av 2 st nimnda paragraf foljer att lansstyrelsen ska dterkalla overlételsen av tillsyn till en
kommun om kommunen &ndrar sin nimndorganisation sé att den strider mot 3 kap 5 § 2 st
kommunallagen.

En tillsynsmyndighets aligganden framgér av miljotillsynsforordningen (2011:13):

En behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken ska finnas, avseende en tid 6ver tre ar. Denna ska ses
dver en gang per ar.

Register ska foras dver de objekt som myndigheten har tillsyn dver enligt miljobalken.

En tillsynsplan enligt miljobalken ska upprittas for varje dr. Denna ska grunda sig pa behovsutredning
och register over tillsynsobjekt.

Den kommunala nimnden ska besluta om behovsutredning och tillsynsplan.
Tillsynsmyndigheten ska arligen f6lja upp och utvirdera sin tillsynsverksambhet.

Enligt 1 kap. 20 § p 4 miljétillsynsforordningen ska den myndighet som provar om uppgiften att utova
tillsyn kan Overlétas, vid sin provning ta hinsyn till kommunens interna ansvarsfordelning for drift av
och tillsyn 6ver kommunala verksamheter.

Nir det giller tillsyn 6ver kommunala verksamheter far tillsynsuppgiften inte overlatas om kommunen
har en nimndorganisation som strider mot 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen eller om
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kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skl inte dr 1amplig
med hénsyn till forutséttningarna for en effektiv tillsyn.

Ytterligare regler om 6verlatelse och aterkallelse av tillsynsuppgift fran lénsstyrelse till kommun
framgér av 1 kap 18-22 §§ miljotillsynsforordningen.

Lansstyrelsens dvervaganden
Organisation for tillsyn enligt miljobalken

Med anledning av vad som framkom vid ldnsstyrelsens besdk den 7 oktober 2021 samt av det underlag
som redovisats (behovsutredning, tillsynsplan etc.) gor ldnsstyrelsen foljande 6vervaganden.

Hylte kommun har inte pa nagot avgdrande sétt fordndrat nimnds- och forvaltningsorganisationen
med ansvar for tillsyn enligt miljobalken sedan lénsstyrelsen framfort synpunkter pa detta vid flera
tidigare besok. Lansstyrelsen gor ingen annan beddmning idag. Lansstyrelsen anser att &ven om
organisationen inte dr olaglig, sd dr den oldmplig eftersom den pa tjanstemannaniva inte skiljer pa drift
och tillsyn av verksambheter. Trots att en sérskild Tillsynsndmnd skapats for tillsynsdrenden som ror
kommunens verksamhet, meddelas manga ganger delegationsbeslut av tjdnstemén dven i dessa fall.
Bygg- och miljoenheten, park- och gatuenheten, vatten- och renhallningsenheten samt kost- och
stddenheten leds av en gemensam kontorschef. Enheternas chefer ingér tillsammans med
kontorschefen i samma ledningsgrupp.

Sedan Lénsstyrelsens senaste besok 2015 har ytterligare en sammanslagning av
tjiinstemannaorganisationen gjorts, s att bygg- och miljo nu ingar i samma enhet med en gemensam
enhetschef. Om chefen med ansvar for miljotillsynen och tillsynspersonal &r anstilld av
Samhillsbyggnadsnimnden finns en risk att denna nimnd indirekt kan styra chefens ambitionsniva
och de beslut som fattas. Lansstyrelsen anser att kommunen i sin tjinstemannaorganisation bor klart
skilja pa den del av organisationen som driver verksamhet och den del som har myndighetsuppgifter.

P& ndmndsnivé har Hylte kommun en 16sning som hanterar problemen med jiv. Lansstyrelsen anser
dock att vid de fordndringar av den interna organisationen som nyligen gjorts, borde skett fordndringar
som ocksa sikerstiller att javsproblematiken far en storre roll, sa att &ven den organisatoriska
tillhorigheten for personer som arbetar med tillsyn tydligt skiljs frdn personer som arbetar med drift av
kommunala anldggningar. Kommunen bor skilja ut de enheter som bedriver tillsyn fran
Samhillsbyggnadsnimndens organisation.

Lansstyrelsen uppfattar att Tillsynsndmnden &r en “nddlosning” for att undvika javsproblematiken dé
Samhillsbyggnadsnimndens personal ansvarar for bade drift av verksamheter och tillsyn av desamma.
Det ar tydligt att kommunens representanter som Léansstyrelsen traffade vid besoket sig sig tillhora
Samhéllsbyggnadsndmnden i forsta hand och inte en fristdende organisation for miljétillsyn.
Tillsynsndmnden &r ndgot som finns vid sidan om”. Lansstyrelsens kallelse till besoket hade till
exempel inte vidarebefordrats till representanter for Tillsynsndmnden.

Bemanning

Kommunens representanter framfor vid besoket att det finns ett behov av ytterligare resurser i form av
personal. Lansstyrelsen har dock svart att bedoma behovet utifran den behovsutredning och
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tillsynsplan som kommunen redovisar. Personalsituationen tycks dock varit stabil under det senaste
aret bortsett fran forédndringen pa chefssidan.

Behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen bor vara tydlig sé att alla inblandade 1 verksamheten (kommunens politiker i
nidmnderna och kommunstyrelsen/fullméktige samt personalen pa bygg- och miljéenheten) kan folja
och forsta berdkningen av behovet av resurser. Detta ska sedan kunna laggas in i en tillsynsplan dér
det framgér vilka prioriteringar som gors. Om tillsynen inom vissa omraden prioriteras ned, bor det
kommenteras och dven finnas en plan for hur den nedprioriterade tillsynen kan utféras kommande &r.
Vidare ska all miljobalkstillsyn inga i behovsutredningen och i tillsynsplanen, dven om tillsynen
ombesorjs av olika enheter inom nimndens ansvarsomrade. Detta géller till exempel
strandskyddstillsynen. Om ett gemensamt dokument tas fram f6r behovsutredning respektive
tillsynsplan for Samhéllsbyggnads- och Tillsynsndmnden bor det tydligt framga vilket tillsynsansvar
respektive nimnd har.

Uppféljning av tillsynsplan

Av miljétillsynsforordningen framgar att tillsynsmyndigheten arligen ska f6lja upp och utvérdera sin
tillsynsverksamhet. Uppfoljning av miljoétillsynen gors kontinuerligt av handlaggarna i ett excel-
dokument som é&r personknutet. En avstimning gors, enligt uppgift tre génger per ér, 1 april, augusti
och december med kontorschefen. For att gora uppfoljningen tydlig for nimnderna och 6vriga bor den
registrering som handldggarna gér sammanfattas i ett sérskilt dokument.

Handldggningsrutiner

Lansstyrelsen bedomer att miljoenhetens arbete med handldggningsrutiner och checklistor dr framsynt
och fungerar bra. Att detta arbete fungerar bra underlittar for bade befintlig och ny personal.

I drendet har dven miljohandldggarna Anna Helsing Abrahamsson och Anna-Lena Olsson medverkat.
Per Leander

Miljovardsdirektor Brittmarie Jansson

Miljohandléggare
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