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Kultur- och folkhdlsondmnden beslutade den 18 augusti 2022, § 62, att godkédnna
”Handlingsplan for att stiarka barns rittigheter 1 Hylte kommun™ samt att skicka drendet pa
remiss till kommunens nimnder och rddgivande organ.

Kommunledningskontoret har dérfor tagit fram ett forslag till remissvar for kommunstyrelsen
enligt foljande.

Remissvar

Kommunledningskontoret anser att handlingsplanens 6vergripande mal “att skapa en struktur
som ger forutsdttningar for att bedriva ett strategiskt och langsiktigt barnrdttsarbete samt att
starka barns mojligheter att vara delaktiga i fragor som berér dem” dr efterstrdvansvért och ett
bra riktmérke for att uppfylla Barnkonventionens bestimmelser. Vilka tillvigagangssétt som ska
tillimpas for att nd mélet behdver dock noga dvervigas. Hur det paverkar effektiviteten i
verksamheterna och vilka kostnader handlingsplanen innebédr maste diarfor analyseras innan ett
antagande. Utdver den vergripande uppfattningen har kommunledningskontoret foljande
synpunkter.

Bendmningen "handlingsplan™ bor bytas

Det framgér av tjansteskrivelsen frdn kommun- och folkhilsokontoret att forslaget ar att
handlingsplanen sd smaningom ska beslutas av kommunfullmaéktige. Betrdffande det vill
kommunledningskontoret redan nu belysa att enligt Hylte kommuns styrmodell tillhor
“handlingsplaner” den typ av styrdokument som beslutas pa kontorsniva.

Kommunfullméktige beslutar t.ex. riktlinjer eller policyer. Undantag fran detta gors framst nir
det 1 lag framgar att ett styrdokument med en viss bendmning ska beslutas av
kommunfullmiktige. Négot sadant krav finns inte gidllande nu aktuell handlingsplan.
Kommunledningskontoret anser dérfor att bendmningen “handlingsplan” bor bytas, forslagsvis
mot ’riktlinje”.

Riktlinjer, enligt styrmodellen, beskriver mer detaljerat vad som ska uppnas och hur det ska
uppnds. De sékerstiller ett korrekt agerande men ocksa att handléggning sker med god kvalitet.
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Riktlinjer kan vara antingen dvergripande eller nimndspecifika. Overgripande riktlinjer beslutas
av kommunfullméktige.

Ord saknas i "’syfte och bakgrund”
I avsnittet “syfte och bakgrund”, fjarde styckets inledning, verkar en del av meningen saknas.

Gdllande 1.1 Barnkonventionen dr vdl forankrad hos politiker och medarbetare i Hylte kommun
For att barnrittsaspekter ska genomsyra den kommunala verksamheten i enlighet med
Barnkonventionen krévs att kunskapen om dem ar god. Delmaélet bedoms darfor vara
andamalsenligt for att nd de vergripande malen.

Vid varje ny mandatperiod utbildas de nyvalda fortroendevalda inom olika omraden som
aktualiseras inom kommunens verksamheter av kommunledningskontoret eller ndgon
kommunledningskontoret har anlitat. Framdver kommer dven introduktionsutbildning erbjudas
nyanstéllda. I samband med dessa utbildningar kan barnréttsfragor inklusive barnkonventionen
beroras dér det ér relevant. P4 sa sdtt bedomer kommunledningskontoret att det &r mojligt att
striva mot malet inom ramen for befintliga utbildningspaket.

Det finns ocksé idag mdjlighet for kontoren att anlita kommunledningskansliets jurister for
riktade utbildningsinsatser inom olika juridiska omrdden. Aven utbildning om barnkonventionen
kan ges vid forfrdgan frdn verksamheterna.

Gdllande 2.2 Barnkonsekvensanalys gors i drenden som berér barn och unga

Av Barnkonventionens art. 3 foljer att vid alla atgérder som ror barn ska i1 forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bésta. Artikeln dr inte begrénsad till atgérder som ror
konventionen. Tvartom giller artikeln alla &tgérder som ror barn. Med dtgérd avses inte bara
beslut utan ocksi t.ex. andra handlingar, forslag, tjdnster och forfaranden. Artikeln triffar alla
beslut som direkt eller indirekt ror barn och att begreppet ska ges en vid betydelse. Det betyder
dock inte att varje atgdrd maste inbegripa en formell process for att bedoma och faststélla barnets
basta. Daremot behover man klargora 1 varje enskild friga huruvida en indirekt atgérd ror ett
barn, en grupp barn eller barn i allménhet for att kunna virdera atgirdens inverkan pa barnet
eller barnen (SOU 2020:63 s. 187).

Forslaget om barnkonsekvensanalys (BKA) 1 d&renden som ror barn syftar till att uppna
konventionens bestimmelse. Kommunledningskontoret vill dock belysa nagra olika aspekter av
forslaget.

For det forsta finns ingen enhetlig definition av ”barnkonsekvensanalys”. Sveriges kommuner
och regioner (SKR) menar att en sddan utredning inte ska vara mer omfattande dn vad som krivs
for att gora en bedomning av barnets biasta. Moment som kan ingd 1 en beddmning ar t.ex.
géllande lagstiftning inkl. barnkonventionens artiklar, aktuell forskning, evidens och praxis,
barnets sociala natverk och barnets eller barnens synpunkter, synpunkter fran aktuella aktorer,
olika handlingsalternativ, mojliga intressekonflikter, negativa och positiva konsekvenser for
barnet i beslutet, basta mojliga 10sning och eventuellt kompensatoriska atgirder. En enklare
provning kan 1 vissa fall vara tillrdcklig. Beslutsfattare behdver dock ha tillrackligt med underlag
for att ha forutséttningar att kunna beddma vad som é&r barnets bésta. Underlaget ska innehélla en



< HYLTE YTTRANDE

Kommunledningskontoret 3 (4)

utvardering av vilka positiva och negativa konsekvenserna det far for barnet eller barnen. Barn
som berors ska ocksa fa komma till tals direkt eller genom foretradare.!

Det stills alltsa stora krav pa den som ska gora en sddan BKA. Hen maste bade kunna bedéma
hur omfattande utredning som krévs i det enskilda fallet och kunna genomfora en storre eller
mindre utredning av barnets bista. Detta blir mycket resurskridvande for
kommunledningskontoret i form av kompetenshdjande insatser for mer eller mindre alla
tjdnstepersoner.

For det andra kommer en BKA enligt forslaget att behdva goras i samband med i princip varje
arende inom kommunens verksamheter. En BKA ska enligt forslaget goras i varje drende som
berdr barn och ska behandlas i nimnd. Kommunledningskontoret bedomer att det giller ndstan
alla drenden som behandlas i nimnderna. Oavsett om drendet ror t.ex. budget, taxor, utbildning,
omsorg, infrastruktur, kultur, fritid, miljo, néringsliv, kommunikation eller styrdokument
kommer det att paverka barns situation i ndgot led. Déarfor kommer drendet att réra barn (jfr. 41—
42 §§ forvaltningslagen (2017:900) om nér beslut anses rora ndgon pa sa vis att det far
overklagas). En BKA kommer alltsa att behdva goras i dessa drendetyper och i ménga fler. Det
innebdr att omfattande resurser kommer att krivas i form av bade tid, verktyg och kompetens for
tjdnstepersonerna att géra en BKA.

Kommunledningskontoret anser att en BKA inte bor vara obligatorisk i alla drenden. Istéllet bor
ett tydligt klarldggande av huruvida ett drende ror barn vara obligatorisk (jfr ovan refererade
SOU). Forst om ett sddant klarldggande nér slutsatsen att barn berdrs av drendet 1 sddan
utstrdckning och pé ett sddant sétt att en BKA 4r motiverad ska en sddan goras.

For det tredje ser kommunledningskontoret inte skilen till att en BKA enligt forslaget ska vara
obligatorisk nér beslut i ett drende ska fattas i nimnd men inte om det fattas av tjdnsteperson pa
delegation.

Kommunledningskontoret anser att kontorets verksamhet givetvis ska f6lja barnkonventionen
och annan lagstiftning som ror barn. Darfor haller kontoret med om att perspektivet om barnets
bista ska prioriteras i kontorets d&renden. Forslagen i1 handlingsplanen innebédr dock mycket
resurskrivande insatser, sannolikt fran kontorets samtliga verksamheter.

Gdllande 3.1 Barn ska fd kunskap om sina rdttigheter och vad de innebdr i praktiken
Betraffande anpassning av information i enskilda drenden har kommunledningskontoret inga
synpunkter. I dvrigt vill kontoret belysa att det dr ett mycket omfattande arbete att anpassa
information inom samtliga omrdden for barn. Sarskilt om anpassningen ska ske i flera versioner for
att tillgodose samtliga dldersgrupper frdn mycket sma barn till tonaringar. Det kommer att krdva
stora resurser av kommunledningskontorets samtliga verksamheter i form av tid och st6d 1 hur
information ska anpassas.

1SKR (2022). Barnkonsekvensanalys.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/BKA.878.html
hdmtad 2022-10-04
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