Riktlinjer vid otillaten paverkan som riktas mot
fortroendevalda i Hylte kommun
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Inledning

De fortroendevalda har en viktig roll i den representativa demokratin som foretradare for
medborgarna och representanter for sitt parti. Forekomsten av otillaten paverkan, sa som hot,
véld eller trakasserier mot fortroendevalda utgér ett allvarligt hot mot det demokratiska
styrelseskicket. Att bli utsatt eller radslan for att bli utsatt kan leda till att fortroendevalda
véljer att hoppa av sina uppdrag eller véljer att inte engagera sig i vissa politiska fragor, vilket
utgor ett hot mot den demokratiska processen.

Forekomsten av otillaten paverkan mot fortroendevalda har sedan 2012 6kat, enligt
Politikernas trygghetsundersdkning (BRA, 2021). Okningen giller i samtliga beslutsfattande
instanser pa statlig, regional och kommunal niva. Forekomsten dr som hogst under valér,
vilket bland annat gér att hérleda till politikernas 6kade synlighet i media under dessa ar. Det
ar darfor viktigt att arbeta aktivt med forebyggande insatser for att 6ka sdkerheten och
medvetenheten kring problematiken med otillaten paverkan.

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att skydda viktiga demokratiska virden som Hylte kommun vilar pa,
likvil som att skydda enskilda fortroendevalda. Syftet dr dven att redogora for hur Hylte
kommun och dess fortroendevalda kan férebygga samt hantera otillaten paverkan, sa som hot,
véld eller trakasserier mot fortroendevalda. Detta genom att faststélla ett gemensamt
forhallningssétt dar de olika aktérernas uppgifter tydliggors.

Mal
Malsidttningen med riktlinjerna dr att de fortroendevalda i Hylte kommun:

e ska kénna till dokumentet ”Riktlinjer vid otillaten paverkan som riktas mot
fortroendevalda i Hylte kommun” med tillhorande bilagor

e ska veta hur man ska agera samt vem man ska kontakta vid utsatthet eller oro

e ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrdnkningar

e inte ska paverkas i sitt beslutsfattande

e ska uppné och kidnna godtagbar trygghet och sékerhet bade under sitt uppdrag och i
ovriga sammanhang

Otillaten paverkan
Otillaten paverkan dr ett samlingsbegrepp som avser hot, vald eller trakasserier mot person

eller egendom.

Hot
Hot innebér att ndgon hotar att skada den fortroendevalda eller dennes egendom. Hot kan

dven omfatta andra personer, djur eller foreméal som har stor betydelse for den
fortroendevalda. Hotet kan ske via telefon, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal eller med
hjalp av vapen eller annat foremal.

Vald

Med véld avses slag, sparkar eller annan typ av fysiskt vdld, som riktats mot fortroendevalda
med anledning av deras uppdrag. Véldet kan dven riktas mot anhoriga eller kollegor till den
fortroendevalda. Det kan dven handla om vald mot egendom, till exempel skadegorelse.



Trakasserier
Trakasserier dr en form av diskriminering och enligt lagen ett agerande som kranker ndgons

vardighet. Det kan handla om att ndgon uttalar sig pa ett sitt, eller har ett beteende, som gor
att den fortroendevalda kénner sig ledsen, foroldmpad, hotad, eller illa behandlad.
Trakassering kan ske genom mer eller mindre méirkbara metoder, via exempelvis
telefonsamtal, sociala medier eller direkt tilltal i syfte att hdmnas eller vicka obehag.

Kom ihég att hdndelser av otillaten paverkan som riktas emot en fortroendevalds familj eller
nirstaende ska anmaélas, om man misstinker att det gér att hérleda till den fortroendevaldas
politiska uppdrag.

Fortroendevalda i olika sociala grupper utsatts i olika utstrackning

Brottsforebyggande radet, BRA, skickade under 2020 ut en enkit till samtliga fortroendevalda
i riksdag, region- och kommunfullméktige for att undersdka deras utsatthet for hot, véald och
trakasserier 1 deras fortroendevalda uppdrag. Utifran resultatet gar det att konstatera att det
finns skillnader mellan olika sociala grupper géllande huruvida de blir utsatta for hot, véld
eller trakasserier. Exempelvis uppgav 28 % av de kvinnliga fortroendevalda att de blev utsatta
for minst en hindelse av hot och trakasserier och/eller véld, skadegorelse eller stdld under
2020. For manliga fortroendevalda ligger motsvarande nigot ligre, pa 25 %. Aven yngre
fortroendevalda dr mer utsatta enligt enkdtsvaren, och direfter minskar andelen ju dldre
aldersgrupp som studeras. Likasa en nigot storre andel fortroendevalda med utldndsk
bakgrund uppger att de utsattes under 2020, jamfort med de med svensk bakgrund. Vidare kan
man dven utldsa att de fortroendevalda som syns mycket 1 media eller har stora sociala
plattformar i hogre grad blir utsatta for hat eller hot.

Kom ihég att alltid anméla eventuella incidenter som du som fortroendevald blivit utsatt for.

Ansvar och roller i sakerhetsarbetet

For att vid en héndelse av otillaten paverkan veta vem som ska gora vad, dr det viktigt att
faststélla de olika aktorernas ansvar och roller i1 sdkerhetsarbetet. Nedan foljer en presentation
av polisens, partiets respektive kommunens ansvar.

Polisens ansvar

Polisen har huvudansvaret for personskydd av fortroendevalda i kommuner och regioner
vilket innebar att den polisidra handlidggningen av drenden om hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda dr en uppgift for Polismyndigheten. I det fall otilldten paverkan mot en
fortroendevald uppstar i Hylte kommun sa ska polisanmélan omedelbart upprattas for vidare
handldggning och eventuella atgérder.

Partiets ansvar

Det ér vésentligt att partierna som organisationer stéller upp och stodjer de utsatta
fortroendevalda. Gruppledarna i respektive parti 4r den person som den utsatte parti-
medlemmen bor kontakta. Gruppledaren kan dérefter stodja den utsatte 1 kontakt med polisen.



Kommunens ansvar

Fortroendevalda ér inte formellt anstéllda och omfattas diarfor inte av arbetsmiljo-
lagstiftningen (AFS 1993:2) sdsom anstéllda gor. Detta utgdr dock inte ett hinder i arbetet for
de fortroendevaldas trygghet.

Vid en héndelse av otillaten pdverkan har Hylte kommun mojlighet att via
sdkerhetssamordnaren erbjuda stod vid polisanmélan samt hjdlp med exempelvis stddsamtal.

Kommunens sikerhetsskyddschef ar riddningschefen som nds pa 0345-181 65. Det gar ocksé
bra att kontakta sdkerhetssamordnare, stillforetrddande sidkerhetsskyddschef, pad 0345-181 60.

Forebyggande arbete
Att vara vil forberedd kan minska risken for otilldten paverkan, men dven konsekvenserna om
fortroendevalda skulle bli utsatta.

Utbildning

I borjan av varje mandatperiod genomgar de fortroendevalda utbildningar som ska hjélpa i
dem i sina nya roller. En del i detta utbildningspaket ar ett informationstillfille ddr denna
riktlinje presenteras och de fortroendevalda informeras om de gemensamma
forhallningssitten vid otillaten paverkan. Detta, eftersom malet &r att riktlinjen ska vara kdnd
hos de fortroendevalda sa att dokumentet kan vara ett stdd vid eventuell hindelse.

Sociala medier

Rétt anvint dr sociala medier som Facebook, Instagram eller Twitter fantastiska motesplatser
for lattillgdnglig och snabb kommunikation mellan ménniskor, dir informationsutbyte och
diskussion kan ske. Samtidigt dr agerandet pa sociala medier dven forenat med risker. Inldgg,
kommentarer eller meddelanden kan vara hotfulla eller krinkande, och falsk ryktesspridning
kan snabbt fa spridning via sociala medier. Det ar darfor viktigt att vara kéllkritisk till
information som sprids pé internet.

Som fortroendevald ar det viktigt att vara medveten om faran att lagga ut for mycket
information vid anvdndande av sociala medier. Flertalet av de politiska partierna har interna
policys och rekommendationer for hur deras medlemmar ska anvénda sociala medier, samt
riktlinjer for hur de ska agera om de skulle bli utsatta for nagon typ av otilldten paverkan pa
natet.

Som fortroendevald representerar man bade Hylte kommun och sitt parti. Den
fortroendevalda bor darfor foregd med gott exempel; samtalstonen mellan politiker bade vid
sammantridden och i sociala medier sétter tonen for hela det politiska klimatet.

Skydda din identitet och integritet

Den tekniska utrustning som vi anvinder i allt stdrre utstrdckning gor oss mer sarbara.
Personliga uppgifter kan bland annat missbrukas genom att ndgon kapar elektroniska
identiteter, gor oriktiga debiteringar eller startar nya abonnemang. Ett annat syfte kan vara att
lagga beslag pa nagons identitet pa sociala medier och exempelvis sprida falska péstdenden i
annat namn. Det dr darfor viktigt att ha kontroll pd sina id-handlingar, vara vaksam pa nagon
gor en kreditupplysning och polisanméla direkt vi misstanke om brott.



Négon kan komma at personliga uppgifter genom medlemslistor, adresslistor, webbplatser, e-
postlistor och via sociala plattformar. Som fortroendevald bor man géra medvetna val kring
delning av information pa internet. Man kan exempelvis vélja att anvénda en stingd profil, det
vill séga att profilen endast dr synlig for de personer man vill ska se den, eller att skapa en
separat sida for sina politiska dtaganden som halls avskild frén den privata sidan. Rdkna med
att den information du en gang har lagt ut pa internet alltid finns kvar, &ven om du raderar
den.

Det informationssamhélle som vi lever i idag stiller hdgre krav pa forsiktighet, da paverkan
frén yttre aktorer genom exempelvis bluffmail, spam eller phishing blir allt vanligare. Det ar
viktigt att inte klicka pa lédnkar 1 mail frdn okénda avsédndare. Om du missténker att du fétt ett
bluffmail eller har rakat klicka pa en oldmplig ldnk, vénligen rapportera detta till kommunens
IT-funktion, it-service@hylte.se.

Avslutning

Syftet med riktlinjerna ar att skydda viktiga demokratiska virden som Hylte kommun vilar pa,
likvil som att skydda enskilda fortroendevalda. Syftet dr dven att redogora for hur Hylte
kommun och dess fortroendevalda kan forebygga samt hantera otillaten paverkan.

Malsidttningen med detta dokument dr att de fortroendevalda 1 Hylte kommun ska kénna till
riktlinjerna och veta hur man ska agera samt vem man ska kontakta vid utsatthet eller oro.
Malet &r vidare att du som fortroendevald ska kunna utfora ditt demokratiska uppdrag utan
inskrdnkning, men dessa riktlinjer ska fungera som stod om négot skulle hinda. Handfasta
riktlinjer 6ver tillvigagangssitt vid hindelse finns 1 Bilaga 1-4.

De fortroendevalda har en grundléggande roll i den representativa demokratin som foretradare
for medborgarna. Férekomsten av hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i riksdag,
region- och kommunfullméktige utgdr darfor ett allvarligt hot mot demokratin och den
politiska beslutsprocessen. Det dr darfor vitalt att vi 1 Hylte kommun arbetar férebyggande for
att skydda vara fortroendevalda, och att det finns riktlinjer att ta stdd av om nagonting skulle
hénda.

Det ar viktigt att du som fortroendevald polisanméler brott; bade f6r uppklarandet av brottet,
men dven for att skapa en samlad lagesbild av forekomsten av hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda 1 Hylte kommun.

Bilaga I innehaller information om handfasta direktiv for hur man som fortroendevald ska
agera vid en situation av otillaten paverkan. Bilaga 2 sammanfattar atgérderna som bor vidtas
efter en hindelse. Bilaga 3 ér en checklista med punkter att tinka pé infor ett sammantrade for
att forebygga och stirka sikerheten. Bilaga 4 &r en mall for incidentrapportering som
fortroendevalda vid en hindelse av otillaten paverkan ska fylla i. Den skickas in till
kommunens sidkerhetssamordnare, som dven kan vara behjilplig vid kontakt med polisen.

Revidering
Riktlinjerna ska granskas och vid behov revideras i slutet av varje mandatperiod. Kommunens

sakerhetsskyddschef ansvarar for att detta genomfors.
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Bilaga 1. Atgarder vid otillaten paverkan mot fértroendevalda

Om du skulle bli utsatt for otillaten paverkan sa som hot, véld eller trakasserier ér det bra att
kdnna till hur dessa situationer ska hanteras. Detta oavsett om situationen skulle uppsta 1
samband med ett offentligt framtrddande, pa nitet, pd arbetsplatsen eller i anslutning till din
bostad.

Generella vigledningar

* [ den mén det gar att planera, ta bara diskussion med en orolig person nér det finns flera
personer 1 nirheten.

* Forsok att upptrada lugnt, lyssna utan att avbryta den som hotar, undvik motargument.

* Undvik att bli "myndighetsperson”, var inte ”skrammande”. Tala om att polisanmélan
kommer att géras om den aggressive fortsitter med sitt hotfulla beteende.

*Polisanmil héndelsen och informera ditt partis gruppledare samt kommunens
sakerhetssamordnare.

Fysiska hot
* Larma snabbt 112, ropa pa hjélp.
* Forsok uppméarksamma andra pa situationen.

Fysiskt vald

* Larma snabbt 112, ropa pa hjélp.

* Forsok uppméarksamma andra pa situationen.
* Ta skydd.

* Ropa pé hjilp.

* Forsok ta dig fran platsen.

* Anvéind nodvarn.

+ Kontakta snarast anhorig och, om det dr aktuellt, din arbetsplats.

» Kontakta ditt partis gruppledare. Om denne inte gér att na kan du kontakta din
styrelse/ndmndordforande eller kommunens sikerhetssamordnare.

* Vid fysisk skada bor ldkare uppsokas for omhéndertagande och dokumentation.
* For atgérder efter hindelsen, se bilaga 2.

Hot pé telefon

* Forsok att spela in samtalet pa din telefon, om du har mgjlighet.

* Notera tid, bakgrundsljud, kon, alder, dialekt och liknande.

* Upprepa det som den uppringande séger och latsas som att du inte hor ordentligt.
* For atgérder efter hiindelsen, se bilaga 2

Hot via internet
Hot och trakasserier via internet kar pa internet och den héarda ton som férekommer pa
internet kan dven vara brottslig och bor polisanmélas.

* Tank pa att inte radera de hot du far via internet, polisen behdver dem i digital form for att
kunna spara vilken dator de har skickats fran.

* Gor skdrmdumpar pa det du kan.

* For atgérder efter hiindelsen, se bilaga 2



Hot via brev och avvikande forsindelser

Hantera eventuella hotbrev eller avvikande forsdndelser med forsiktighet och férvara dem
skyddat sd att polisen kan sikra eventuella spdr och kan ta del av innehéllet for att analysera
det. Var alltid uppmaérksam pé avvikande forsdndelser och du bor be din familj agera pa
samma sitt, eller de som eventuellt dppnar din post pa din arbetsplats. For atgéarder efter
hindelsen, se bilaga 2.

Rittshaverister
De flesta som arbetar inom offentlig sektor har ndgon géng varit i kontakt med en réittshaverist

och vet att det kan vara svart att bemdta dessa ménniskor pa ett sétt som tillfredsstiller deras
behov.

* Undvik att svara pd upprorda mejl med en géng. Dé kan avsidndaren hinna lugna sig tills
svaret kommer och det hela avdramatiseras.

* Vid kontakt — forsok behélla lugnet, hoj inte rosten, dras inte med i diskussionen och
argumentera inte emot.

* Ha alltid en hog serviceniva, men till en viss gréans i dessa fall.

* Var saklig och hénvisa till vad du kan gora enligt lagstiftning och rutiner.

* Visa empati och tydlighet. ”Jag hor vad du sidger och forstar hur du ser pa saken. Men detta
ar vad jag kan gora”. Svara pa det som efterfragas, inte mer.

* Hanvisa till annan om drendet inte ror ditt omrade.

* Forsta att det inte gér att &nda personens asikter. Ifrdgasitt inte vanforestallningar.

* Vid langvarig eller komplicerad kontakt, prova med en annan handldggare eller kollega.

* En réttshaverist vill ofta avsluta samtalet med ett medskick som &r nedlatande och
kritiserande. Lt personen i frdga fa sista ordet, kommentera inte ytterligare.

* Avsluta eller avbryt samtal som blir alltfor krinkande, hotfulla eller meningsldsa. Det finns
granser.

* Om du upplever psykisk paverkan ska du kontakta ditt partis gruppledare.

+ For atgérder efter hindelsen, se bilaga 2.



Bilaga 2. Atgérder efter en hiandelse
Efter en hdndelse &r det viktigt att vidta vissa atgarder for att minska risken for att hindelsen
aterupprepas.

Det &r viktigt att du polisanméler all otilldten paverkan. Det &r en markering att du inte
accepterar det du blivit utsatt for. I och med en anmélan kan ocksa polisens brottsoffer- och
personsikerhetsarbete inledas. Aven i de fall dir en anmiilan inte kan knytas till en
garningsperson, sd kan anmaélan vara en viktig pusselbit for att analysera liknande brott och
tillvdgagangssitt. Om du misstinker att det finns en koppling till ditt politiska engagemang
bor du informera om detta ndr du gor en polisanmaélan. Informera dven ditt partis gruppledare
samt sdkerhetssamordnare.

Polisanmiilan:

Vid akuta fall gors polisanmilan direkt till 112. Ar situationen inte akut;

* Polisanmal héndelsen pé enklaste sett

Detta kan ske via polisens hemsida, via telefon till 114 14, skriftligt via mejl till
registrator.vast@polisen.se eller via post: Polismyndigheten, Box 1031, 301 10 Halmstad

* Som fortroendevald ska du begéra dtkomstskydd av anmélan.

* Du ska ocksa tydligt ange att du har ett uppdrag som fortroendevald — d& hanteras drendet av
sarskild enhet inom polisen

* Kom ihag att om du fatt skador, ska dessa dokumenteras hos ldkare.

Vad ir atkomstskydd?

Polisen kan dtkomstskydda din anmaélan for att 6ka sekretessen kring den och pa sa sitt
avgransa vilka som kan ldsa anmélan. Ofta kan d4 dven anmélningsupptagaren redovisa sa lite
som mojligt 1 anmélan och istdllet vdlja att skriva en mer utforlig bilaga.

Incidentrapportera all otilliten paverkan

Niér en incident med otillten paverkan har dgt rum ska det skrivas i en incidentrapport
(Bilaga 4). Incidentrapport for fortroendevalda ska skickas till kommunens
sakerhetssamordnare och syftar till att skapa underlag for forbéttringsatgérder.

Skydd och stod till utsatta

I samband med polisanmélan far du information om ldmpligt brottsofferstdd och vad du sjilv
kan gora for att skydda dig och dina ndrmaste. Polismyndigheten har brottsoffersamordnare
och kan erbjuda atgérder for hotade som behover skydd. Polisen beddmer hur stort behovet av
skydd ar och vilken skyddsatgdrd man beslutar att vidta i det enskilda fallet. Exempel pé detta
ar rddgivning, bevakning och olika tekniska hjdlpmedel.

Personsikerhetsatgiirder for den fortroendevalde

Polisen gor efter polisanmailan en riskanalys och rekommenderar, vid behov, atgarder for att
hoja personsidkerheten. Om hotbilden bedéms som hog kan fortroendevalda som hotas komma
att omfattas av polisens personsikerhetsarbete och f4 mdjlighet till mer langtgédende
skyddsatgérder. Hall hela tiden kontakt med partiets gruppledare. Skyddsatgarder &r inte
generella utan avgors utifran de specifika forutsdttningarna i det enskilda fallet. Av det skélet
finns inga generella forslag kring skyddsatgarder i dessa riktlinjer.
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Bilaga 3: Checklista — Att tanka pa som fortroendevald vid offentliga
moten/ framtradanden

e Bedom om det ir ndgot som paverkar hur motet bor genomforas. Kan personen/
amnet/ platsen/ lokalen péverka sdkerheten? Ar det en kontroversiell fraga som ska
diskuteras eller ar platsen sérskilt utsatt?

e Bedom behovet av resurser och bevakningsatgirder som krivs for sikerheten.
Samverka med Polismyndigheten och sikerhetsskyddschefen.

e Informera dig via polismyndigheten om tillstindsfriagan. Samtala med
kommunpolisen. Informera dig om andra evenemang som eventuellt sker parallellt
med ert mote, t.ex. demonstrationer.

e Tink pa limplig placering av scen/ talarpodiet. Malsattningen &r att huvudpersonen
”ska ha ryggen fri” med skyddad bakgrund. Undvik en plats mitt pa en yta med folk
runt om. Ténk pé angreppsrisken fran person med tillhygge eller kastavstand av
foremal.

e Planera for avspirrning. Markera sdkerhetsavstandet till talaren genom rep, band,
blommor etc. Ténk pé placeringen av entréer, vakter, funktiondrer ur
sakerhetssynpunkt samt medias placering.

e Uppritta bra kommunikationsvigar med polis, viktare, sikerhetsansvarig. Lagg in
viktiga telefonnummer i mobilen. Vid akutldge ring alltid 112.

e Vid ordningsstorning, forbered for att tidigt kunna hantera incidenter och spontana
storningar. Tank pa att inte provocera storande/ hotfulla personer. Forbered atgérder
och rollférdelning pa plats vid eventuellt uppkommande hotfull situation.

e Planera for retrittvig vid hotfull situation till sakert utrymme. Planera dven for
saker parkeringsplats for fordon 1 nédra anslutning. Undvik inslépp/ parkering av
okinda fordon 1 ndromradet.

e Planera hantering av presenter. Paket bor helst 6ppnas av givaren sjilv. Vid
misstankt forsdndelse: ror eller 6ppna inte. Larma polisen.

o Forbered dokumentation av hot eller hiindelse. Notera tid, plats,

hindelseorsak, vidtagna atgérder, 6vrigt av vikt. GOr polisanmilan. Rapportera till
arrangOr/ sdkerhetsansvarig for partiet och kommunens sékerhetsskyddschef om nagot
intréffar.
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Bilaga 4 Mall for incidentrapport

Skicka ifylld blankett till: Sikerhetssamordnaren, Hylte kommun, 314 80 Hyltebruk

Vem rapporterar incidenten? Datum?
(Namn, funktion, relation till den utsatte)

Vem utsattes?
(Namn, namnd/styrelse)

Vad utsattes personen for?
(Beskriv handelsen sa detaljerat som
mojligt. Hot, vald, trakasserier,
skadegdrelse, korruption? Via brev,
telefonsamtal, sms/mms, personligt
framfort?)

Nar och var intraffade handelsen? Var
det ndgon annan som sag handelsen?
(t.ex. annan fértroendevald, familjemedlem?
Nadde hotet fram till den tankta
mottagaren?)

Vem/vilka utsatte den fortroendevalda?
(Kand/okand forévare? En eller flera
personer? Kon, ungefarlig alder? Dialekt?
Har férévaren utsatt andra
fortroendevalda?)

Antas forovaren tillhéra en gruppering
av nagot slag?
(Ja/nej? Om ja, vilken?)

Finns nagon kand utlésande faktor?
(t.ex. sarskild politisk fraga, ett beslut,
annat?)

Beslut om eventuella atgarder?
(ex. polisanmalan, skyddsatgarder for den
utsatte)

Hur upplevde den utsatte incidenten?
(Skrammande eller inte? Allvarligt menad
eller inte? Andra kanslor/upplevelser)
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JA NEJ
Har polisen kontaktats? I:l
Om ja, nar?
Har incidenten polisanmalts? |_|
Om inte, vill den utsatte att incidenten |:|

ska polisanmalas?

Har den utsatte uttryckt behov av stod/hjalp? |:|
Om ja, vilka behov?

Har den utsatte fatt stod/hjalp? |_|
Beskrivning av stod/hjalp/andra atgarder

I R

Har anhoriga informerats? |:|
Vem/ vilka?

[

Har gruppledaren eller annan utsedd i partiet
informerats om incidenten?
Har eventuella verksamheter informerats? |:|

Vem/ vilka?

L]
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