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Utkast - Utredning sammanslagning forskola i Hyltebruk

SAMMANFATTNING

Den 24 april gav kommunstyrelsen kommunledningskontoret i uppdrag att forhyra lokaler for
att kunna samordna Hyltebruks forskolor pa tvé enheter. Uppdraget skulle genomf6ras under
forutséttning att det dr ekonomiskt fordelaktigt samt skapar samordningsvinster. Denna
utredning utreder ekonomiska konsekvenser och eventuella samordningsvinster vid en
sammanslagning av forskolorna Tallen, Lonnen och Kantarellen i Hyltebruk.

I dagslédget finns totalt 290 forskoleplatser 1 Hyltebruk. Utredningens beddmning &r att det
under kommande &r kommer behdvas 270 platser. En ny forskola bor darfor innefatta 120
forskoleplatser. Dagens kostnader for personal och drift, for forskolorna Tallen, Lénnen och
Kantarellen, uppgar till 15 392 tkr arligen. Uppskattade kostnader for en ny storre forskola
uppgar till 16 934 tkr. Dértill kommer investeringar krdvas som utredningen uppskattar till
700 tkr. Utfallet av den nya forskolans érliga kostnader paverkas dock av 1 vilken man
kommunen lyckas rekrytera behdriga forskolelérare.

Utredningen bedomer att en sammanslagning av Kantarellen, Tallen och Lonnen skulle
medfora flera samordningsvinster. Utifran personalens perspektiv underléttas planeringen av
verksamheten, samt rektor och administrator fér farre enheter att jobba emot. Det blir fordelar
for barnen som far mer kontinuitet i1 sin vardag och som inte behdver byta enhet vid
exempelvis klimdagar. Det gar dven att genomfora samordnade vardnadshavarméten och
vardnadshavarrdd. Utredningens dvergripande bedomning &r att en sammanslagning skapar
bittre forutsattningar for att utveckla verksamheten.
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Utkast - Utredning sammanslagning forskola i Hyltebruk

1.UPPDRAG
1.1 BAKGRUND

Barn- och ungdomsndmnden begérde i samband med budgetprocessen 2019 en mdjlighet att
sammansla forskolor i Hyltebruk, d& kontoret ség att behovet av forskoleplatser skulle bli
lagre framover, samt att en sammanslagning skulle innebdra samordningsvinster.

Den 24 april gav kommunstyrelsen kommunledningskontoret i uppdrag att forhyra lokaler for
att kunna samordna Hyltebruks forskolor pa tvéa enheter. Uppdraget ska genomforas under
forutséttning att det dr ekonomiskt fordelaktigt samt skapar samordningsvinster. Ekonomiska
konsekvenser och eventuella samordningsvinster behdver darfor utredas.

1.2 SYFTE

Denna utredning syftar till att utreda ekonomiska konsekvenser och eventuella
samordningsvinster vid en sammanslagning av forskolor i Hyltebruk. Att planera for en
eventuell ssmmanslagning av forskolor forutsétter en prognos for det framtida behovet av
forskoleplatser, varfor dven detta utreds.

2. REDOVISNING

Utredningen redovisas som foljer. Kapitel 2.1.1 beskriver nuldget for Hyltebruks forskolor,
sett till organisation och kostnader for verksamheten. Kapitel 2.1.2 redovisar olika scenarion
for hur behovet av forskoleplatser kommer se ut i framtiden. I kapitel 2.1.3 redovisas ett
forslag pa hur en ny forskola i Hyltebruk kan organiseras, samt en redogorelse for vilka
ekonomiska konsekvenser och samordningsvinster detta kan medfora.

Utredningen har genomforts i samarbete mellan kommunledningskontoret och barn- och
ungdomskontoret. Deltagare 1 arbetsgruppen har varit kommunchef, controller, tillvixt- och
organisationsstrateg, samt rektor for forskolorna i Hyltebruk.

2.1 REDOVISNING AV UPPDRAGET
2.1.1 Nulage kostnader

Idag finns det fyra forskolenheter i Hyltebruk; Sorgérden, Kantarellen, Tallen och Lonnen.
Tabellen nedan redovisar hur ménga avdelningar varje enhet har, samt hur manga
forskoleplatser de har. I dagslaget finns totalt 290 forskoleplatser i Hyltebruk.

Figur 1. Forskoleenheter i Hyltebruk

Enhet Antal avdelningar Antal barn
Kantarellen 2 40

Tallen 3 60

Lonnen 2 40
Soérgarden 6 150
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Utkast - Utredning sammanslagning forskola i Hyltebruk

I barn- och ungdomskontorets initiala begéran om att sammansla forskolor utgick kontoret
fran att de tre minsta enheterna Kantarellen, Tallen och Lonnen skulle slas samman. Denna
utredning har samma utgangspunkt och kommer dérfor inte beskriva kostnader och
personalstyrka narmare for Sorgarden.

Eftersom utgangspunkten i utredningen &r att jamfora de totala kostnaderna for Kantarellen,
Tallen och Lonnen, redovisas kostnaderna sammanstéllt och inte uppdelat per enhet. De totala
budgeterade kostnaderna for Kantarellen, Lonnen och Tallen 2020 redovisas i1 Figur 2.

Figur 2. Sammanstallning kostnader — Kantarellen, Tallen och Lénnen. Budget 2020 (tkr)

Personalkostnader

Antal Berdknad arslon Budget
Forskolelarare 4 558 2332
Barnskaotare 20 441 8 995
Specialpedagog 0
Sammanstallt 11 227
personalkostnader
Driftskostnader

Budget

Hyra 2504
Kapitalkostnader 48
Lokalvard 282
Vaktmasteri* 0
El, bransle** 49
Maltider/kost*** 978
Forbrukning m.m. 293
Sammanstallt drift 4 165
Totalt 15 392

* Vaktmasteri ingar i hyran for Kantarellen och Tallen. Vaktmasteri pa Lénnen faktureras efter bestallningar.
** Endast Lénnen
*** Transporten for kost uppgar till totalt 28 806 kr for all férskoleverksamhet i kommunen
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Utkast - Utredning sammanslagning forskola i Hyltebruk

2.1.2 Behov av forskoleplatser i Hyltebruk

Mellan dren 2015 till 2018 6kade Hylte kommuns befolkning. Detta har dven inneburit att
antalet barn 1 forskola har dkat de senaste dren. Figur 3 redovisar antalet barn 1-5 ar 1
Hyltebruk, samt antalet barn 1 forskola 1 Hyltebruk (ej inrdknat Kyrkbacken), 1 december
mdnad varje dr mellan 2015 till 2019, samt f6r maj 2020.

Figur 3. Antal barn 1-5 ar och antal barn i férskola, Hyltebruk 2015 — 2019

310
— - 274
I
270 / / \/
250 7
242
230 /
210 g
209
190
170
150
2015 2016 2017 2018 2019 Maj 2020
= Antal barn 1-5 a&r = Antal barn i kommunal férskola

Kélla: SCB och kommunens egen rapportering

I december 2015 var det totalt 209 barn i kommunal forskola i Hyltebruk. I maj 2020 &r det
274. Antalet barn i dldrarna 1-5 ar i Hyltebruk tétort har 6kat fran 242 till 282.

Det finns svarigheter med att prognostisera befolkningsméngden i Hyltebruk. Mellan aren
2018 och 2019 minskande kommunens totala befolkning, medan befolkningen i Hyltebruk
Okade fran 4141 till 4152. Det har alltsa inte gatt att se samma utflyttning i Hyltebruk som i
vissa andra omraden i kommunen. Utredningen har dérfor tagit fram tva mojliga scenarion for
antalet barn 1 dldrarna 1-5 &r 1 Hyltebruk. Figur 4 visar ett scenario som dr mer negativt, med
en storre utflyttning. Figur 5 visar ett mer positivt scenario, dir man till storre del bibehaller
den befolkning som kom till Hyltebruk mellan 2015 till 2017. I bada graferna redovisas dven
hur detta kan forvéntas paverka behovet av forskoleplatser.
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Figur 4. Negativ prognos antal barn 1-5 ar i Hyltebruk. 2019 — 2030
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Figur 5. Positiv prognos antal barn 1-5 ar i Hyltebruk. 2019 — 2030
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Prognosen baseras pa tidigare siffror om barnafédande, invandring och in- och utflyttning
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Enligt den negativa prognosen skulle antalet barn i forskola hamna pa en nivé pd cirka 255,
med en topp pé cirka 276, dr 2020. Enligt ett mer positivt scenario skulle behovet hamna pa
en niva runt 270, med en topp pa cirka 280 ar 2020. Anledningen till att de bdda scenariona
har en 6kning 1 antalet barn 1 forskola under 2020 ar att det under 2017, 2018 och 2019 foddes
fler barn dn vad det vanligtvis gor i Hyltebruk. I bada prognoserna har ett hogre barnafédande
raknats med 1 prognoserna dn det som var under perioden innan flyktingkrisen. Detta eftersom
befolkningen i stort har 6kat de senaste aren, vilket antas leda till att barnafédandet fortsétter
ligga pa en aningen hogre niva an tidigare.

Virt att podngtera dr att prognosen géller antalet barn 1 Hyltebruk titort, samtidigt som
upptagningsomrddena for forskolorna i Hyltebruk striacker sig utanfor titortsgransen.
Prognosen har utgatt fran att det forhéllandet som varit mellan antalet barn i Hyltebruk och
barn pad kommunal forskola mellan 2017, 2018 och 2019 kvarstar under prognosperioden.

Utredningens mer positiva inflyttningsscenario visar att behovet av forskoleplatser kommer
ligga pa ungefir samma niva som det gor idag. I barn- och ungdomskontoret lokaldversyn
fran 2019 gjordes beddmningen dven dér att behovet kommer fortsétta pd samma niva de
ndrmaste dren. Barn- och ungdomskontoret beskrev dé att det bor finnas 270 forskoleplatser i
Hyltebruk, istéllet for dagens 290 platser, vilket baseras pa dagens kosituation, barnprognos,
och att det idag inte &r fullt pa alla enheter, Sammanvégt med befolkningsprognoserna gor
dven denna utredning beddmningen att 270 platser &r ett lampligt antal kommunala
forskoleplatser 1 Hyltebruk.

Det maste dock noteras att detta dr prognoser. Det racker att det kommer ett ar dir det fods
betydligt farre eller betydligt fler barn &n vanligt, for att behovet av forskoleplatser ska
paverkas mérkbart de fem efterfoljande aren. Andra faktorer sasom konjunkturliget och
ovriga trender i samhillet paverkar befolkningsméngden i stor grad. Aven byggandet av en
ny, attraktiv, forskola kan potentiellt vara nagot gér kommunen mer attraktiv for barnfamiljer
och okar inflyttningen.

2.1.3 Forslag pa sammanslagning av férskolor

Med bakgrund av prognoserna i foregédende kapitel, utgar utredningen fran att en ny forskola
skulle krdva 120 forskoleplatser. Det skulle innebéra att Hyltebruk totalt har 270
forskoleplatser, vilket dr 20 platser farre an de 290 som finns idag.

Skolverkets riktmirke for hur stora barngrupper bor vara dr 6-12 barn for de som ér 1-3 r
gamla. For barn som dr 4-5 ér &r riktmérket 9-15 barn. Utredningen réknar darfor med att det i
mindre barngrupperna ska vara 8 barn, och att det i de storre barngrupperna ska vara 12 barn.
Detta innebdr att en ny forskola bor ha 6 avdelningar. En ny forskola i Hyltebruk bor
organiseras som redovisas i Figur 6 nedan.
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Figur 6. Organisation ny forskola i Hyltebruk

120 barn - 24 pedagoger (grundbemanning)

1-3 ar 48 barn 3-5ar 72 barn
"avd.A” "avd.B” "avd.C” "avd.D” "avd.E” "avd.F”
2 grupper 2 grupper 2 grupper 2 grupper 2 grupper 2 grupper
med 8 barn med 8 barn med 8 barn med 12 barn | med 12 barn | med 12 barn i
i varje, i varje, i varje, i varje, i varje, varje,
4 pedagoger | 4 pedagoger | 4 pedagoger | 4 pedagoger | 4 pedagoger | 4 pedagoger
(heltid) (heltid) (heltid) (heltid) (heltid) (heltid)
16 barn 16 barn 16 barn 24 barn 24 barn 24 barn

Nedan beskrivs ytterligare hur en ny forskolas organisation och verksamhet bor utformas.

Bemanning

Utdver 24 pedagoger behovs 1 specialpedagog som ingar 1 barnhélsoteamet tillsammans med
rektorn. 1 kostansvarig och 1 vaktmistare kravs. Vaktmaéstartjansten gér att dela med
Sorgédrden. I och med forskolans nya laroplan (Lpfo 18), dar det tydligt framgar
forskolldrarens 6kade ansvar, bor fordelningen vara 60 % forskolldrare och 40 % barnskotare.

Lokaler

Lokalen ska utdver de 6 avdelningarna dven besta av ateljé, kontor till rektor och
administrativ personal. Lokalen behdver ha ett vilorum, personalrum, omkléddningsrum och
gérna en matsal till de dldre barnen. Matsalen kan dven anvindas som ett samlingsrum vid
exempelvis vardnadshavarméte. Det behdver dven finnas ett mottagningskok, dar den
koksansvarige tar emot och fordelar kosten. Lokalen behdver en anpassad sovplats dar barnen
kan sova utomhus aret runt. Lokalen behover en tvittstuga med separata tviattmajligheter for
verksamhet och lokalvard. Forrdd och materielrum behovs sdvil inne som utomhus.
Byggnaden behdver ha markiser eller annat 1ampligt solskydd. Lokalerna ska vara vl
forberedda inom digital teknik. En forvaring for lokalvardarna material och utrustning
behover finnas.

Det ska finnas tva separata ingangar, en for vdrdnadshavare, barn och besdkande, samt en
personalingéng. I “barningadngen” finns information, girna pa en digital tavla som létt kan
uppdateras.

Utomhusmiljon

Utomhusmiljon skall vara varierande och besta bade av gris och asfalt/stenpartier. Det ar
dven viktigt med naturlig skugga for reflektion och dterhdmtning. Det bor dérfor finnas stora
trdd 1 utomhusmiljon.

Utomhus behdver det finnas stimulerande, utmanade och utvecklande lekredskap. Exempelvis
sandlada, gungor, motorikbana, balansredskap, och klétterredskap. Enligt Lpfo 18 ska
forskolan arbeta med hallbar utveckling. Darfor bor utegarden ocksé vara forbered for odling
och kompostering. Vattenutkastare bor finnas pa minst ett stélle, samt bénkar och bord for
utomhusaktiviteter och maltider.
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Utkast - Utredning sammanslagning forskola i Hyltebruk

Placering av forskolan

Placeringen bor vara central, for att skapa samarbetsmojligheter med annan forskola eller
skola/fritidshem. Blir placeringen 1 nirheten av Sorgdrden kan kommunen undvika
omplaceringar inom Hylte titort.

2.1.3.1 Kostnadsberakning

Nedan visas uppskattade kostnader for driften av en ny forskola motsvarande fem
barnavdelningar och 120 platser. Personalkostnaderna i den nya skolan berdknas bli hogre én
pa nuvarande tre enheter. Detta beror pé att utredningen raknat med ett stérre antal behdriga
forskolldrare &n pa nuvarande enheter, utifran forskolans laroplan som séger att fordelningen
pa en forskola bor vara 60 % forskolldrare och 40 % barnskdtare. Kostnaderna kommer
variera beroende pa huruvida kommunen lyckas rekrytera dnskat antal behoriga forskolldrare.

Uppskattat kostnad for hyra har utredningen fatt fran Hyltebostdder, dir man rdknat pa en
lokal motsvarande 1000 kvm. I hyran ingér matsal, personalutrymme och utemiljo. Hyran
motsvarar hyra fran extern hyresvird, varfor vinst ocksa dr inrdknat i hyreskostnaden.
Utredningen kan inte nog podngtera att kostnaden for hyra en uppskattad siffra och utgar inte
frén en offert eller liknande.

Kostnader for lokalvard och vaktméisteri motsvarar de kostnader som idag finns pa Torups
forskola. Kostnader for maltider ar berdknat utifran 2020 ars priser. Kostnader for forbrukning
och milj6tillsyn m.m. motsvarar budget 2020 per barn, uppriknat med 2,2 %. Den
sammanlagda kostnaden for drift och personal uppgar dé till 16 718 tkr. Att jamfora med
dagens kostnader for Tallen, Kantarellen, Lonnen som ligger pa 15 391 tkr.

Figur 5. Sammanstallning kostnader — Ny férskola i Hyltebruk (tkr)

Personalkostnader

Antal Berdknad arslon Budget
Forskolelarare 14 569 7972
Barnskaétare 10 450 4 496
Specialpedagog 1 642 642
Sammanstallt 13 110
personalkostnader
Driftskostnader

Budget

Hyra 1890
Lokalvard* 240
Vaktmasteri* 84
Maltider/kost 912
Forbrukning, 266
miljétillsyn m.m.
Kapitalkostnader vid 216
investering enligt
figur 6
Sammanstallt drift 3824
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Totalt 16 934

* Motsvarar kostnad for Torups forskola

I figur 6 beskrivs uppskattade kostnader for investeringsbudget.

Figur 6. Investeringsbudget, installationer och inventarier — Ny férskola i Hyltebruk (tkr)

Investeringsbudget

Budget
Investeringsbudget mébler* 500
Investeringsbudget IT-installationer** 200
Totalt 700

* Kapitalkostnader har beréknats om investeringsbudget beviljas med 500 tkr for inventarier med avskrivning 3
ar. (500 tkr &r investeringsbudget for Kinnared forskola 2020)

** [T-infrastruktur, kapitalkostnader med 43 tkr for investering 4 200 tkr for installationer, nidtverk m.m. Uppgift
frén IT enheten, avskrivning 5 ar.)

2.1.3.2 Samordningsvinster

Utredningen bedomer att en sammanslagning av Kantarellen, Tallen och Lonnen skulle
medfora flera samordningsvinster. Dels kan avdelningarna ha gemensam 6ppning och
stangning. Dels blir det léttare att omfordela personal vid ledigheter och sjukdom. Generellt
blir det léttare for personalen att utbyta erfarenheter och kunskap, samt planera, analysera och
utvirdera verksamheten. Aven rektorns arbete kommer underlittas, vars tid inte behover
splittras over ett stort antal forskolor. Forskolans utvecklingsgrupp behover inte forflytta sig
mellan ett stort antal forskolor. Barnen kommer f4 mer kontinuitet i sin vardag, da de inte
behover flytta till en annan enhet vid exempelvis klimdagar. Aven den administrativa bordan
véntas bli ldgre, d& administratoren bara behdver arbeta gentemot tva forskolor. En
sammanslagning skulle &ven mojliggora for gemensamma vardnadshavarméten och
vardnadshavarrdd. Slutligen kommer bade personal och barn fa en stdrre gemenskap, da de
tillsammans kan fira traditioner och forskolans dag.

3. SLUTSATSER

Ar en sammanslagning ekonomiskt fordelaktig?

Dagens kostnader for personal och drift, for forskolorna Tallen, Lonnen och Kantarellen,
uppgér till 15 392 tkr &rligen. Uppskattade kostnader for en ny storre forskola uppgér till
16 934 tkr. Dértill kommer investeringar kridvas som utredningen uppskattar till 700 tkr.

En ny forskola skulle dirmed ha en arlig uppskattnad kostnad som ar 1 524 tkr dyrare dn
dagens tre forskolor. Det dr dock sé att driftskostnaderna (det vill sdga exklusive
personalkostnader) uppskattas vara 338 tkr billigare pa en ny forskola. Anledningen till att en
ny forskola berdknas bli dyrare beror dirmed pé dyrare personalkostnader. Detta &r {or att
utredningen har rdknat med en storre andel behoriga forskoleldrare, utifran riktlinjer i
laroplan, dn vad det faktiska utfallet &r pa dagens tre forskolor som utredningen jamf{or med.
Om kommunen inte lyckas tillsdtta ett 6nskat antal behoriga forskoleldrare kan den
sammantagna faktiska kostnaden for en ny storre forskola bli billigare jamfort med de tre
forskolor som utredningen jamfor med.
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Skapar en sammanslagning samordningsvinster?

Utredningen bedomer att en sammanslagning av Kantarellen, Tallen och Lonnen skulle
medfora flera samordningsvinster. Utifran personalens perspektiv underldttas planeringen av
verksamheten, samt rektorn och administrator far farre enheter att jobba emot. Det blir
fordelar for barnen som fir mer kontinuitet i sin vardag och som inte behdver byta enhet vid
exempelvis klamdagar. Det gér dven att genomfora samordnade vardnadshavarmoéten och
vardnadshavarrdd. Utredningens dvergripande bedomning dr att en sammanslagning skapar
béttre forutséttningar for att utveckla verksamheten.
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