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Inledning

Uppdrag
Den 9 april beslutade kommunstyrelsen att ge 1 uppdrag att utreda och berdkna
samordningsvinster genom att flytta IFO barn och unga till arbets- och néringslivsndmnden.

Bakgrund

Under 2005 och 2006 beslutade Hylte kommun om en ny ndmnds- och forvaltningsstruktur,
vilken innebar farre ndmnder och starkare fokus pa mélgrupp for respektive nimnd. IFO-
verksamheten flyttades fran ddvarande socialndmnden till barn- och ungdomsndmnden och
arbets- och néringslivsndmnden. Socialndmnden blev mindre och bytte namn till
omsorgsnamnden. Organisationsfordndringen var helt genomford till den 1 januari 2007.
Omsorgsndmnden blev mindre och ldttare att overskada. Nimnden hade haft stora underskott
under l4ng tid men efter organisationsforandringen si har nimnden haft betydligt ldttare att
klara sitt uppdrag inom befintlig ram. IFO barn och unga bildade en familjecentral
tillsammans med elevhélsan och stérkte sitt samarbete med skolan. IFO vuxen blev en enhet
tillsammans med arbetsmarknadsenheten och fick ett storre fokus mot arbetsmarknaden. IFO
hade haft problem under flera &r med styrning och ledning samt personalforsorjning. Vid
tillsyner av verksamheten hade det vid flera tillféllen riktats allvarlig kritik. Efter
organisationsfordndringen sa skedde en mycket positiv utveckling och verksamheten
utvecklades till en betydligt mer professionell socialtjanst samtidigt som kostnaderna sianktes.

Under de senaste aren har dock socialtjdnstens uppdrag blivit storre och mer komplext
samtidigt som familjecentralen inte kan sdgas existera pa samma sitt som 2007.
Arbetsmarknadsenhetens koppling dr fortfarande stark till [FO vuxen men enheterna ar idag
inte lingre majliga att samlokalisera under samma chef pa grund av bade 6kad komplexitet
och verksamheternas storlek. Behovet av en mer samlad socialtjénst har ockséd okat. Barn- och
ungdomsnidmnden har ocksé fatt ett utdkat uppdrag jamfort med 2007 da vuxenutbildningen
har tillforts samtidigt som studieforberedande programmet har gétt fran besta av nagon
enstaka individ till en betydande verksamhet. Barn- och ungdomsnidmndens ekonomiska
situation paminner till stor del om den som socialnimnden hade fore 2007.

Nulage

Hylte kommun har i grunden en vil fungerande socialtjanst men den har samtidigt stora
utmaningar. Inom bégge enheterna ser man ett dkat tryck och en storre komplexitet i
drendena. Pa grund av 6kade kostnader for externa placeringar s har enheterna stora
underskott. Det har ocksa tidvis funnits behov av hyra in konsulter vid personalbrist inom
frimst delen som ror sig kring handldggning inom vard och behandling. Det har ocksé
pabdorjats ett arbete for att kunna utveckla mer "hemmaplanslosningar”. Inom barn och unga
har man tagit hem flera externa placeringar for att i stéllet bedriva dem i egen regi. Totalt har
enheterna tillsammans 40 anstéllda varav 25 tillhér IFO barn och ungas verksamhet.



Verksamhetsbeskrivning - IFO barn och unga

Barnutredning och éppenvard

Mottagning av orosanmélningar samt forhandsbedomningar hanteras av 1:e socialsekreterare.
De anmilningar som leder till utredning fordelas till barnutredarna. Barnutredargruppen
bestéar av fem heltidsanstéllda socialsekreterare samt en timanstilld socialsekreterare pé cirka
60 %. En av socialsekreterarna ar dven systemansvarig for verksamhetssystemet Treserva
samt fOr inrapportering av statistik frin Treserva till Socialstyrelsen och Kolada. I
Oppenvardsgruppen finns tre familjebehandlare, en faltsekreterare samt en
ungdomsbehandlare.

Oppen forskola

En heltidsanstilld forskollirare. Oppna forskolan ir dppen fem dagar i veckan. P4
tisdagsformiddagar ar det gruppverksamhet, Lindan. Lindan vinder sig till fordldrar som har
behov av sdrskilt stdd till exempel unga fordldrar eller fordldrar med problematisk
livssituation. P4 Lindan jobbar forskolldrare, socialpedagog och BVC sjukskdterska i ett team.
En annan gruppverksamhet &r fordldragrupp i vigledande samspel ICDP. Den leds av 6ppna
forskolans forskolldrare samt en specialpedagog.

Ensamkommande, familjehem samt familjeratt

Hiér finns en 1:e socialsekreterare som arbetsleder socialsekreterarna som handldgger de
ensamkommande barnen, socialsekreterare for familjerétten, socialsekreterare som utreder
familjehemmen, socialsekreterarna som har hand om de familjehemsplacerade barnen samt
administrationen. 1:e socialsekreterare bistar 4ven med vardnad- boende och
umgingesutredningar och familjehemsutredningar enligt Kédlvestensmodellen.
Familjeradgivningen upphandlas av Halmstad kommun dé det &r lagstadgad verksamhet och
svart att tillhandahélla ensamt av en liten kommun.

Stodboendet Lotsen

Den finns en gruppledare som ansvarar for det I6pande arbetet pa stodboendet Lotsen.
Gruppledaren har ocksé ett utokat ansvar i form av att genomfora lamplighetsbedomningar
samt in- och utskrivningar av ungdomar. Lotsen har i dagsldget tillstdnd att ta emot 11
ungdomar 16-20 ar bade pojkar och flickor. Utover arbetsledare har Lotsen tre
heltidsanstillda ungdomskonsulenter som arbetar schemalagd tid kvéllar och helger.

Mobila teamet

Teamet dr ett projekt med tva heltidsanstéllda beteendevetare. De arbetar med insatser till
ungdomar efter uppdragsforfragan frén rektorer och specialpedagoger. De arbetar 4ven med
bistdndsbedomda insatser utifran uppdrag fran socialsekreterarna.

Inom enheten IFO barn och unga finns ocksa en administratdr som stod.



Verksamhetsbeskrivning - IFO vuxen

Ekonomiskt bistand

Det finns en 1:e socialsekreterare som fordelar ut &renden och handleder socialsekreterarna
inom ekonomiskt bistdnd. Gruppen handlagger forsorjningsstdd och andra former av
ekonomiskt bistdnd. Kontaktpersonsutredningar och dédsboanmélan hanteras ocksa av
gruppen. Det har under 2019 varit sju socialsekreterare som arbetat med ekonomiskt bistand
och under 2020 kommer det att minskas till sex. Skuldradgivning skots pa deltid av annan
personal pé kontoret.

Missbruk och vald i ndra relation

Det finns en 1:e socialsekreterare som fordelar ut d&renden och handleder medarbetarna inom
missbruk och vald i néra relation. Hir arbetar det tva socialsekreterare och en
beroendeterapeut. Hylte samverkar kring 6ppenvard med Halmstad, Laholm och Region
Halland for att ha en fungerande behandlingskedja mellan kommun och region som ska leda
till battre vard for personer med missbruks- och beroendeproblematik. I nuldget dr denna
enhet stationerad pé Bergsgatan i Halmstad. I teamet ingar en ldkare, psykolog, sjukskdterskor
samt representant frdn varje kommun. I teamet dr Hylte representerad av en 1:e
socialsekreterare och traffarna ar regelbundna.

Integration

Sedan den 1 april 2019 ansvarar IFO vuxen for myndighetssidan inom integration. Det dr tva
integrationshandlidggare som arbetar med mottagande och ekonomiskt bisténd till nyanlidnda.
De handleds i drenden av 1:e socialsekreteraren for ekonomiskt bistdnd.

Inom enheten IFO vuxen finns ocksé en administrator som stod.

Befintlig samverkan over kontorsgrinser

De delar som arbetar med socialtjanst inom barn- och ungdomskontoret, arbets- och
niringslivskontoret samt omsorgskontoret har paborjat ett projekt for att starta en gemensam
oppenvard dér socialtjinstens alla verksamheter samverkar. Tanken &r att personalen ska
arbeta mer titt ihop och ha drenden gemensamt 6ver granserna. Hylte kommuns totala
Oppenvard bestér idag av cirka 15 medarbetare med olika kompetens: boendestodjare,
socialpedagog, faltsekreterare, beteendevetare, socionom, beroendeterapeut m.fl. Deras
uppdrag kommer frdn handldggarna pa respektive kontor. Boendestddjarna som
organisatoriskt ligger under omsorgskontoret far uppdrag fran bdde omsorgskontoret och IFO
vuxen. En gemensam 6ppenvérd skapar ett helhetstdnk kring individ och famil;.

Som ett ytterligare led i samverkan mellan kommunens socialtjanst har det startats upp ett
Konsultationsteam som bestar av erfarna socialtjansthandlédggare frén varje kontor, forsta
socialsekreterare samt kurator frén elevhdlsan. Teamet traffas varannan manad, handléggare,
rektorer samt medarbetare vid elevhélsan har anmaélt drenden dér det finns behov av insatser
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fran fler an ett kontor. Det har bade varit drenden dér samtycke har inhdmtats frin den

enskilde samt drenden som varit avidentifierade for en mer 6vergripande dialog. Det ar
positivt att kunna ha en dialog om ett drende for att tillsammans kunna hitta ldsningar utifran

olika professioner och lagutrymmen. Det &r ett bra forum som gagnar den enskilde.

De tre kontoren har dven Frukostmoten for att lara kdnna varandra och informera varandra om
varandras verksambheter.

For att f& en samsyn och kunna lyfta gemensamma utvecklingsfragor har man regelbundna
moten for enhetscheferna for IFO barn och unga, IFO vuxen samt myndighets- och
kvalitetsenheten. Utdver detta traffas de tre enhetscheferna tillsammans med de tre
kontorscheferna 4 ggr/ar. Dessa moten leds av en kontorsgemensam kvalitetsutvecklare som
ar placerad pé arbets- och néringslivskontoret.

Under varen har uppbyggnad av ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete paborjats.
Majoriteten av verksamheternas klientprocesser har kartlagts tillsammans med medarbetarna.
Kopplat till processerna har de rutiner som krévs for att sdkra klientkvaliten identifierats och
kartlagts. Fortsatt strukturerat rutinarbete fortsatter under hosten. Till hdsten kommer
styrdokument kopplas till processerna i ledningssystem.

Det finns ockséd en samverkan i enskilda drenden dér insatser behdvs fran olika enheter. Den
samverkan ar storst mellan det tva IFO-enheterna eftersom de har betydligt fler &renden som
behover insatser fran biagge enheterna.

Fordelar och nackdelar med en sammanslagning

Fordelar

Effektivitetsvinster pa totalt cirka 1 miljon fordelat pd minskat behov av 1:e socialsekreterare
samt administratdrsfunktion. Dessa resurser kommer behdvas for att mota ett 6kat tryck inom
missbruk och vald i nira relation.

Barn- och ungdomsnédmnden skulle med ett mindre uppdrag kunna fokusera mer pé de stora
utmaningarna som finns inom skolans omrade.

Minskad sérbarhet géllande personalforsorjning och ledningsfunktioner. Starkt beredskap for
akuta situationer.

Socialtjanstkompetens inom alla chefsnivéer samt kollegor pa samma nivd inom samma
verksamhetsomrade.

En mer sammanhéllen socialtjdnst skulle forenkla kontakten med andra kommuner och Gvriga
samverkansorganisationer.
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Forandringen &r forankrad i alla led och samtlig personal som utryckt en asikt ar positiv till

den.

Det finns redan en naturlig samverkan mellan Sprékstart och 6ppna forskolan som skulle
kunna utvecklas ytterligare.

Det blir en samlad kompetens inom missbruk dven for de som 4r minderariga.

Nackdelar
Det har gjorts en risk och konsekvensanalys inom IFO barn och unga som ligger till grund for
de tva forsta tdnkbara nackdelarna.

Elevhélsa och IFO barn och unga hamnar inom olika kontor.
Skola och IFO barn och unga hamnar inom olika kontor.

Arbets- och néringslivsndmndens uppdrag breddas ytterligare och det ar redan idag ett brett
uppdrag.

Slutsatser och rekommendation

Hylte kommun har stora utmaningar framfor sig de ndrmaste aren. I den situationen behdvs en
organisation som ger de bdsta mdojligheterna for att ta sig an de utmaningarna. De erfarenheter
vi kan dra av tidigare organisationsforédndringar dr att de kan vara positivt for barn- och
ungdomsndmnden att fa ett smalare uppdrag som innebdér att ett storre fokus kan ldggas pa de
ekonomiska utmaningar som skolan star infor. Barn- ungdomsnamnden kommer, dven om
IFO barn och unga flyttas till arbets- och néringslivsndimnden, vara kommunens
volymmassigt storsta nimnd. Det finns ocksa tydliga samordningsvinster knutna till en
forandring. Det finns en mycket positiv instéllning pé alla nivaer till att genomfora en
fordndring och det riskerar att bli en negativ kénsla i organisationen om inte fordndringen
sker.

Personalforsorjning har varit ett stort problem och en fordndring kan gora att sarbarheten
minskar och de negativa effekterna av personalomsattning ddmpas. Det blir en starkare
ledningsstruktur med en kontorschef och tva enhetschefer med IFO-erfarenhet samt
ytterligare nyckelpersoner med den kompetensen. Det kommer behdvas korta beslutsvagar
och en samsyn kring finansiering om det ska lyckas att bygga upp egna 16sningar som
alternativ till externa placeringar.

Det finns en risk att samverkan med skola och elevhélsa forsdmras, dock bedoms den risken
vara relativt liten. Arbets- och ndringslivsndmnden fér ytterligare bredd men eftersom
verksamheten som tillfors dr narbesldktad med befintlig verksamhet s& bedoms det i liten
utstrackning komplicera nimndens arbete.
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Sammantaget innebdr det att det finns mycket som talar for att organisationsfordndringen bor

genomforas.
Det innebir att foljande rekommendation ldmnas:

- Att IFO barn och unga i hela sin nuvarande konstellation flyttas till arbets- och
nédringslivsndmnden fran och med den 1/1 2020.

- Att reglementena for respektive nimnd anpassas utifran organisationsforandringen.

- Att det snarast sker en lokaldversyn for att skapa forutsittningar for en samlokalisering
mellan [FO-enheterna.

- Att IFO-enheterna snarast omfordelar resurserna inom enheterna utifran de uppgivna
samordningsvinsterna samt de nya behov som har uppstatt.
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