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1. Inledning

En kérnteknisk olycka kan leda till att radioaktiva @mnen slépps ut, och som sedan sprids
med vinden och vidare faller ner p4 marken och skapar en markbeldaggning. Beroende pa
olyckans omfattning kan olika stora omrdden kontamineras av olika radionuklider
(exempelvis cesium-137, jod-131) som sonderfaller och skapar joniserande stralning. Dér
strdlningen dr for hog kan sanering behdva genomforas.

Lénsstyrelsen &r enligt Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap 15§ ansvarig
for sanering efter ett utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kéarnteknisk anlaggning
(exempelvis en kérnkraftsolycka). Till foljd av detta uppdrag upprattar Lansstyrelsen i
Halland en saneringsplan. Saneringsplanen utgdr en fordjupning av den information om
sanering som ingér 1 program for raiddningstjanst och dr ddrmed en delplan till Program for
rdddningstjénst. Saneringsplanen ska utgora ett stod bade 1 det forberedande arbetet och vid
en eventuell hantering av en samhillsstorning i form av ett nedfall av radioaktiva &mnen
efter en eventuell kdrnteknisk olycka. Planen visar hur Lansstyrelsen i Halland kommer
arbeta med sanering och ska skapa forutséttningar att hantera en situation dér det finns
behov av att sanera efter ett nedfall av radioaktiva &mnen. Planen utgar fran de regionala
forutséttningarna som finns i Halland som geografiskt omrade.

I den hér planen kommer mycket av texten fokusera pé utslépp av radioaktiva dmnen fran
ett kirnkraftverk eftersom Ringhals kdrnkraftverk finns lokaliserat i [dnet. Men planen som
helhet utgdr trots detta ett underlag for sanering oavsett var den kédrntekniska olyckan
intréffat.

Lénsstyrelsen ska arbeta for att pa basta mojliga sétt varna om samhallets skyddsvérden
och mojliggora att mark, vatten, anldggningar och annan egendom éter kan anvindas 1
négon form. Grunden i det arbetet faststélls i den hér saneringsplanen.

Planen ska regelbundet revideras, kommuniceras och provas tillsammans med lénets
aktorer. Revidering av planen gors vartannat ar eller vid behov.

I arbetet med denna saneringsplan har hinsyn tagits till den nationella véigledningen for
sanering' som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ansvarar for.

! De underlag fran nationell vdgledning for saneirng som varit till grund fér denna plan publiceras
pa Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps hemsida efter arsskiftet
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1.1Syfte och malgrupp

Syfte

Syftet med planen ir att ge en beskrivning av hur lénsstyrelsen i Halland planerar att arbeta
med sanering efter ett utslépp av radioaktiva &mnen vid en kdrnteknisk olycka. Planen ska
skapa en forstéelse for arbetet med sanering hos berdrda aktorer och allménheten. Syftet
med planen &r att ha en grundliggande plan for arbetet med sanering oavsett hur
omfattande saneringsarbete som behdver genomforas.

Mdlgrupp

Planen riktar sig till ett flertal olika funktioner och aktdrer. Saneringsplanen ér en viktig del
for Lansstyrelsen 1 Halland att delge hur arbetet med sanering efter utsléapp av radioaktiva
dmnen fran en kérnteknisk anldggning ska genomforas. Hela krisledningsorganisationen pa
lansstyrelsen 1 Halland &r en malgrupp for planen, dédribland beslutsfattare och utsedda
saneringsledare pa lansstyrelsen. Planen riktar sig ocksa till andra berérda aktérer som
berdrs av beredskapen for kdrnteknisk olycka. Det kan exempelvis vara angransande
lansstyrelser, kommuner och centrala myndigheter.

1.2 Dokumentstruktur

Linsstyrelsen 1 Halland har flera olika dokument som ror hantering av en kadrnteknisk
olycka. Planerna ska anvandas vid en eventuell kdrnteknisk olycka och efterféljande
nedfall av radioaktiva &mnen samt utbildning och 6vning.

Har nedan finns en beskrivning av dokumentstrukturen.

Figur 1 Bilden nedan visar pé Lénsstyrelsen i Hallands planer rérande beredskap vid utsldpp av radioaktiva émnen.
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Program for rdddningstjanst utgor ett dvergripande dokument som beskriver beredskapen
som lansstyrelsen 1 Halland har for en kiarnteknisk olycka. I programmet finns en
overgripande beskrivning om sanering och de saneringsmetoder som kan komma att
anvéndas vid saneringsarbetet.

Saneringsplanen ér den plan du ldser just nu. Den hér planen ér till for att beskriva ramarna
kring sanering och hur arbetet ar ténkt att fungera pa Lénsstyrelsen 1 Halland.

Héanvisningar till de 6vriga delplanerna sker 16pande i texten i1 detta dokument.

2. Legala forutsattningar

I det hir kapitlet redovisas en dvergripande beskrivning om grunderna for sanering. Det
vill sidga lénsstyrelsens uppdrag och ansvar for sanering. Fler hanvisningar till lagstiftning
kommer uppmirksammas l6pande i 6vriga kapitel och avsnitt i denna plan.

Linsstyrelsen dr ansvarig for sanering efter ett utslapp av radioaktiva &mnen, FSO 4 kap
15§. Ansvaret for genomforande av sanering samt med vilka grunder som ansvarig
myndighet (ldnsstyrelsen) ska genomfora sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen
regleras 1 lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt forordning (2003:779) om skydd mot
olyckor.

Bestammelserna i lagen om skydd mot olyckor rérande sanering syftar inte till att befria
den enskilde fran ansvar och kostnader for ingripanden och i stéllet féra 6ver ansvar och
kostnader till samhillet. Lagen syftar till att samhallet ska hélla en organisation som kan
gripa in nér den enskilde inte sjélv eller med hjdlp av ndgon annan kan beméstra en
saneringssituation. Samhallet ska ingripa nér det framstar som rimligt att svara for de
atgirder som behovs for att avvirja eller begransa skada.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid hojd beredskap samt i Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion dr exempel
pé annan lagstiftning som reglerar ldnsstyrelsens uppgift vid samhillsstorningar. Exempel
pa bestammelser i dessa tva forordningar som &r viktiga i ett saneringsarbete redovisas hér
nedan.

Under saneringsarbetet efter en kirnteknisk olycka dr det lika viktigt som under
raddningsinsatsen att lansstyrelsen dr en sammanhallande funktion mellan olika aktorer
inom det geografiska omradet. Detta tydliggors ocksa i Forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid hojd beredskap, 6§.
Diér finns det beskrivet att Lansstyrelsen ska vara en sammanhéllande funktion mellan
aktorer som finns lokalt 1 1dnet men dven den nationella nivan. Lénsstyrelsen ska vara en
sadan funktion vid situationer som uppstar hastigt, ovéntat och utan forvarning, eller en
situation dér det finns ett hot eller en risk att ett sddant ldge kan komma att uppsta eller
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situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer. En
karnteknisk olycka med efterfoljande nedfall av radioaktiva &mnen som kan krdva sanering
ar ett exempel pé en sddan situation.

De uppgifter som tydliggors 1 Forordning (2017:868) med lénsstyrelseinstruktion, 2§ &r
ocksa viktiga for ldnsstyrelsen att beakta vid en kdrnteknisk olycka och vidare sanering
efter ett nedfall av radioaktiva @mnen. Det handlar bland annat om att frimja lénets
utveckling, f6lja tillstidndet 1 ldnet, underritta regeringen om hindelser som intréffat i lanet,
samordna olika samhéllsintressen inom lénsstyrelsens ansvarsomrade och samverka med
olika aktorer och ta hénsyn till regionala forhallanden och forutsittningar.

Som beskrevs inledningsvis i denna saneringsplan dr definitionen av sanering enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap 8§

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva amnen avses sddana atgérder som
staten skall vidta for att gora det mojligt att ater anvinda mark, vatten,
anldggningar och annan egendom som fororenats genom utslépp av
radioaktiva &mnen.

Lénsstyrelsen dr enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap, 8§ endast
skyldig att vidta saneringsatgarder i den utstrickning detta d&r motiverat med hénsyn
till nedan rekvisit/kriterier?:

- folyderna av utsléppet,

Med f6ljderna av utsldppet avses i forsta hand straldoser som méanniskor riskerar att
utséttas for. 3

- det hotade intressets vikt,

Det hotade intressets vikt skulle bland annat kunna gélla frdgor om egendomen
behdvs for samhillsviktig verksamhet. 4

- kostnaderna for insatsen, och

Att kostnaderna ska beaktas innebar att en dyr atgiard som bortforsling av massor
behdver vigas mot mindre effektiva men mindre kostsamma atgirder. 3

- omstidndigheterna 1 ovrigt.

Omsténdigheterna 1 6vrigt handlar frimst om huruvida atgérden kan utforas av
nagon annan.

2 Kursiv text i punktlistan utgér Lansstyrelsen i Hallands konstaterande utifran dialog med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

3S0U 2021:10 .83

480U 2021:10 5.83

5SOU 2021:105.83

6SOU 2021:10 5.83



Liansstyrelsen 1 Halland kommer efter ett nedfall av radioaktiva &mnen gora 16pande
bedomningar for att avgdra om ldnsstyrelsen dr ansvarig for sanering utifran de fyra
ovanstaende rekvisiten. Lénsstyrelsen kommer endast géra beddmningar utanfor
anlidggningsomridet dd anldggningsinnehavaren har ett primért ansvar for saneringen inom
anlaggningsomradet.’

Utifrédn de ovanstaende rekvisiten har Lansstyrelsen 1 Halland gjort bedomningen att mark,
vatten, anldggningar eller annan egendom som saneras ska kunna anvindas pa nytt i nagon
form. Mark, vatten, anldggningar eller annan egendom behover dédrmed inte aterstéllas till
ursprungligt skick®.

Var saneringen ska genomforas behover faststillas utifran kriterierna och vidare efter en
prioritering mellan olika objekt och omraden inom det geografiska omradet®. Prioriteringen
kan inte pé forhand gdras 1 detalj pd grund av att prioriteringen beror pa omfattningen och
omstédndigheterna under den specifika olyckan. Om det radioaktiva nedfallet deponerat
inom omrdden utanfor ldnet krivs ett nara samarbete med angransande lan.

Infor ett beslut om sanering behdver hansyn vidare tas till géllande bestdmmelser 1
Stralskyddslagen (2018:396) och Stralskyddsforordningen (2018:506), en del 1 detta ar
bestimmelser om beréttigande och optimering (se exempelvis Stralskyddslagen 3 kap 3
och 5 § och Stralskyddsforordningen (2018:506) 3 kap 12§ ).

Lénsstyrelsen har som ansvarig myndighet for sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen
ritt att gora samma ingrepp i en enskilds ritt (6 kap 2§ LSO), pd samma sétt som en
riddningsledare far gora vid en rdddningsinsats. Ingrepp i enskilds rétt far goras dels under
de forutséttningar som anges i forsta stycket!? (vilket kan anvindas av raddningsledaren
under radande statlig rdddningstjanst), dels om det dr nodvandigt for att gora det mojligt att
ater anvianda den fororenade egendomen. Syftet ér att som yttersta mojlighet att
lansstyrelsen har ratt att bland annat spérra av omrdden for att mdjliggdra sanering och
genomfora sanering pa annans egendom. Det kan ocksd handla om att tillforsékra sig
resurser i de fall organisationen visar sig otillricklig.

7 10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet samt information fran MSB -hemsida.

8 Prop. 1991/92:41, SOU 2021:10

2 SOU 1989:86, SRVFS 2007:4

19 Om fara for liv, hdlsa eller egendom eller for skada i milj6én inte limpligen kan hindras pa nagot
annat sétt, fir riddningsledaren vid en raddningsinsats bereda sig och medverkande personal
tilltrade till annans fastighet, avspérra eller utrymma omréden, anvanda, fora bort eller forstora
egendom samt gora andra ingrepp i annans ritt, i den man ingreppet &r forsvarligt med hénsyn till
farans beskaffenhet, den skada som véllas genom ingreppet och omstandigheterna i 6vrigt.
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3. Malbild

Lénsstyrelsen 1 Halland har en malbild framtagen for ldnet som avser ett 6nskat ldge efter
att saneringsarbetet dr avslutat. Mélbilden ska hela tiden finnas som grund i det arbete som
gors inom ramen fOr sanering av radioaktiva &mnen frin en karnteknisk anldggning.
Malbilden finns till for att tydliggora hur ’det nya samhillet” ser ut nar lansstyrelsen
avslutat saneringsarbetet och vidare dnskad malbild med hanteringen av saneringsarbetet.

Malbilden som redovisas hér ska tydliggora vad som ska uppnas med arbetet och vidare
ligga till grund for den inriktning och beslut om atgérder som fattas inom lénsstyrelsens
saneringsarbete efter ett nedfall av radioaktiva &mnen.

Malet utgér fran att olyckan kan hanteras och dtgidrderna verkstéllas i enlighet med malet,
och det dr darmed viktigt att beakta att omsténdigheterna kan gora att malet inte kan nas.

Malbild

Halland har aterhdmtat sig fran ett nedfall av radioaktiva &mnen och har atergatt till ett nytt
normalldge. Halland &r ett lan som i stor utstrackning som mojligt gatt tillbaka till den
struktur som varade innan olyckan, dar marken, vattnet, anldggningar och annan egendom
kan anvéndas i ndgon form. De dtgiarder som vidtagits har minskat nivaerna av joniserande
strdlning sa ldngt det varit rimligt och majligt.

Under saneringsarbetet har Lansstyrelsen tillsammans med berorda aktorer gjort sitt
yttersta for att sdkerstilla samhaéllets skyddsvarden — liv och hélsa, samhillets
funktionalitet, miljo och ekonomiska varden, demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri-
och rittigheter. Konsekvenserna pa samhéllets skyddsvérden har begrinsats i sa stor
utstrdckning som mojligt.

Vidare har lansstyrelsen i samverkan med berorda aktorer arbetat efter beslutad
prioriteringsordning for sanering av mark, vatten, anldggningar och annan egendom.
Planering och genomférande av sanering har kommunicerats vil med allménheten.

Saneringsarbetet har genomforts pa ett effektivt sétt och tidsdtgang har dérfor begransats i
sa stor utstrackning som mojligt.

Gallande malbild ska vara kidnd av samverkande aktorer.

10



4. Organisation for sanering pa
lansstyrelsen i Halland

4.1 Krisledningsorganisation
Linsstyrelsen 1 Halland organiserar sig 1 en krisledningsorganisation vid en kédrnteknisk
olycka. I Lénsstyrelsens stabsinstruktion finns information om hur
krisledningsorganisationen kommer vara uppbyggd vid en samhallsstorning. Den
Regionala samverkansstrategin tydliggor hur samverkan generellt dr tdnkt att fungera vid
en samhallsstdrning, 1 Program for rdddningstjanst redovisas hur
krisledningsorganisationen och samverkan ska fungera mer precist vid en kdrnteknisk
olycka.

Figur 2 nedan redovisar en dvergripande bild av organisationen under en kérnteknisk
olycka. I Program for rdddningstjinst finns en mer detaljerad forklaring kring de olika
funktionerna i organisationsschemat. I nista avsnitt i detta dokument, avsnitt 4.2, redovisas
en forklaring av organisationsschemat utifran ett saneringsperspektiv.

Figur 2 Organisationsschemat visar hur krisledningsorganisationen vid en kdirnteknisk olycka ser
ut.

Landshévding/Lansrad Ledningsgrupp

Inriktnings- och
ISF (Nationell) U s > ordningsfunktion,
ISF (Halland)

Geografiskt

: Saneringsledare
omradesansvar

Stabschef

ISF-stod
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4.2 Krisledningsorganisation utifran ett saneringsperspektiv
I detta avsnitt aterfinns en textbeskrivning av saneringsorganisationen i Figur 2.

¢ Linsledning (landshovding och Linsrad)

Landshdvdingen &r ytterst ansvarig for myndighetsutdvning och dr lansstyrelsens
myndighetschef. Det dr landshévdingen som ger inriktning och fattar beslut 1 arbetet med
sanering (efter genomford samverkan med berdrda aktorer) om mandatet inte tilldelats
saneringsledaren.

Under en kédrnteknisk olycka kommer det upprittas en regional inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) dir 6verenskommelser om inriktning och samordning mellan
myndigheter och angrinsande l4n kan fattas, inte minst i frdgan om sanering. Lansradet i
Halland bor ansvara for den regionala ISF efter utslapp av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anldggning 1 Halland. Las mer om ISF under punkten “inriktnings- och
samordningsfunktion” hir nedan.

e Ledningsgrupp

Ledningsgruppen ér en befintlig grupp pa lansstyrelsen som utgdrs av ldnsledning,
enhetschefer, chefsjurist, beredskapsdirektor, ekonomichef, verksamhetsutvecklare,
kommunikationschef och HR-chef.

e Saneringsledare

I forordning (2003:779) om skydd mot olyckor ar lansstyrelsen utpekad som ansvarig for
sanering vid ett utsldpp av radioaktiva dmnen i ldnet. | MSBs allménna rdd SRVFS 2007:4
tydliggors det att det ska finnas saneringsledare utpekade, vad de ska ha for kunskap och
position vid saneringsarbetet. Lénsstyrelsen i Halland har som inriktning att det ska finnas
tre utsedda saneringsledare. Saneringsledaren ingar i lansstyrelsens
krisledningsorganisation.

Saneringsledarnas uppgift kommer vara att leda saneringsarbetet efter ett utsldpp av
radioaktiva &mnen. Saneringsledarna kallas in direkt vid larm om en kérnkraftsolycka.
Landshévdingen beslutar om férordnande av saneringsledare.

Saneringsledaren utgor en ledningsfunktion i staben och ansvarar for att leda och driva
saneringsarbetet i Halland. Saneringsledarens uppgift kommer vara ”...att gora det mojligt
att ater anvdanda mark, vatten, anldggningar och annan egendom” (LSO 4 kap 8§)

Sancringslcdarcn arbetar utifran en aktdrsgemensam inriktning (fran ISF) och inriktning
fran lansledningen (landshovding och ldnsrad) for det arbete som ska goras.
Saneringsledaren kommer skapa en egen arbetsgrupp for saneringsarbetet med hjélp av
tilldelade resurser i lansstyrelsens stab eller Gvriga tilldelade och upphandlade resurser.
Beslut om saneringsstrategi fattas efter samverkan med berdrda aktorer av landshovdingen
eller dess stillforetradande. Saneringsledaren ansvarar sedan for att beslut verkstélls
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operativt i Hallands lén.

Som beskrivs under rubriken ”’Stab” hdr nedan kommer personal fran lénsstyrelsens stab
tilldelas som resurs for saneringsledarens arbetsgrupp. Det finns vissa expertiser inom
lansstyrelsen som ingdr 1 lansstyrelsens krisledningsorganisation och stab och skulle kunna
vara till nytta for saneringsledaren exempelvis miljohandldggare, personal som arbetar med
upphandling, personal frdn naturvardsenheten och veterindrenheten.

Saneringsledaren kommer troligtvis ocksd behova stdd frén andra myndigheter och andra
typer av aktorer. Saneringsledaren bor dirfor géra en analys 6ver vilket annat stod som
skulle behovas frdn exempelvis andra statliga myndigheter/andra lansstyrelser och privata
aktorer.

e Geografiskt omradesansvarig

Den geografiskt omradesansvariga (GOA) utgdr en ledningsfunktion i staben och ansvarar
for frAgor rorande geografiskt omradesansvar. Saneringsledaren behover samverka med
denna ledningsfunktion eftersom arbetet infor, genomforandet av och efter avslutad
sanering 1 hogsta grad kommer att paverka samhillet pa olika sétt.

e Raiddningsledare/riddningschef

Réddningsledaren och saneringsledaren behdver kommunicera under hdndelsens gang for
att forstd varandras perspektiv och behov. Atgérder som gérs inom riddningstjénst
respektive sanering kan komma att paverka de tva ledningsfunktionerna. Tidiga atgérder
rorande sanering under en handelse som exempelvis att genomfora saneringsdtgérder
rorande dricksvattenproduktion dr ett exempel som kan komma att bli aktuell under den
statliga rdddningstjdnsten ddr saneringsledaren blir inblandad.

e Stabschef

Saneringsledaren och stabschefen har behov av att samverka, inte minst pa grund av att
saneringsledaren kommer begéra resurser frdn staben som stabschefen leder.

Vid en kdrnteknisk olycka kommer ledningsfunktionerna raddningsledare och geografiskt
omradesansvarig inledningsvis att behdva mycket av stabens kapacitet. Nér
raddningsledaren inte behover lika mycket kapacitet och vidare nir riddningstjansten
avslutas kommer fler resurser fran krisledningsstaben att kunna avsitta tid for
saneringsfragorna. Staben kommer da stotta den arbetsgrupp som saneringsledaren byggt
upp. Saneringsledaren kommer behdva tilldelas en mindre del av personalen frén staben,
till sin arbetsgrupp, i ett inledande skede.

e Stab

En mindre del av staben behover tilldelas till saneringsledarens arbetsgrupp i ett inledande
skede. Staben kommer i ett senare skede av hanteringen stdtta den arbetsgrupp som
saneringsledaren tilldelats sedan tidigare.
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Delar av staben kan ocksé komma att utgora ett [ISF-stod. De resurser som tilldelas
saneringsledaren kan utgdra stod for de olika ISFerna rorande sanering.

Saneringsledaren behover ta del av det underlag som gjorts vid stralningsmétningar. Det dr
dérfor av vikt att saneringsledaren for en dialog med indikeringsledaren som &r en del av
lansstyrelsens stab.

e Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

Den regionala ISF i Halland som bor upprittas vid en karnteknisk olycka ska arbeta med
gemensam inriktning och samordning for frdgor som rér Halland. Den regionala ISF bor
bland annat fatta beslut om en aktdrsgemensam inriktning och samordning for sanering.

Lansstyrelsen i Halland kommer delta i en nationell ISF med sitt perspektiv rorande
sanering om en sadan uppréttas.

Figur 3 Exempel pd aktorer som kan ingd i en ISF (Halland) rorande sanering.

Inriktnings- och samordningsfunktion (Halland)
e Regionala radet styrgrupp
o Léansstyrelsen Halland (ldnsrad ordf.)
o Kommuner i Halland (kommundir.)
o Region Halland (region.dir)
o Polismyndigheten (PO Halland)
o Forsvarsmakten (Vistra militdrregionen chef)
Lansstyrelsen Vistra Gotaland
Lénsstyrelsen Jonkoping
Lénsstyrelsen Kronoberg
Lansstyrelsen Skéne
Trafikverket
Kustbevakningen
Stralsédkerhetsmyndigheten
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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4.2.1 Saneringsorganisation
Avsnittet ovan beskriver krisledningsorganisationen utifran ett saneringsperspektiv. I detta
avsnitt tydliggors nagra fordjupningar rérande saneringsorganisationen. Bilden nedan visar
tillskillnad fran Figur 2 hur saneringsorganisationen tillhdrande saneringsledaren fungerar.
I punktlistan under bilden finns en forklaring till rutorna saneringsledare+arbetsgrupp och
Genomforande av sanering operativt.

Figur 4 Beskrivning av saneringsorganisation

Saneringsledare

Saneringsledarens arbetsgrupp
* Stab pa ldnsstyrelsen

* Konsulter (olika kompetenser Stod fran andra myndigheter

s . -
tex. avfallsexpertis, och/eller organisationer

tillstandsexpertis)

Genomforande av sanering

(operativt)
Upphandlade aktdrer.
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e Saneringsledarens arbetsgrupp (samt stod frian andra myndigheter och/eller
organisationer)

Arbetsgruppen som arbetar med saneringsledaren utgor den arbetsgrupp som
saneringsledaren arbetar med pé lansstyrelsens krisledningsplats. Som rutan 1 bilden
beskriver dr grundbemanningen alltid lansstyrelsens stab (enligt tilldelade resurser fran
stabschefen). Dérutdver kan det komma att finnas behov av att komplettera resurserna som
ges frén staben med stod fran andra myndigheter, organisationer och foretag. Det kan
exempelvis vara stod fran Stralsdkerhetsmyndigheten avseende stralskydd, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap i saneringsfragor och NESA (Nationellt expertstod for
sanering av radioaktiva &mnen), eller expertis fran olika privata aktorer.

e Genomforande av sanering (operativt)

Saneringsledaren och dess arbetsgrupp behdver kompletteras med en organisation som
utfor saneringsarbete i falt. Det kan bade handla om operativt saneringsarbete i olika
omraden och arbete som ror avfallshantering. Lansstyrelsen har inte ndgon operativ
saneringsorganisation som aktiveras automatiskt vid en hidndelse. Resurserna som kommer
anvindas efter ett nedfall och efterf6ljande sanering &r befintliga resurser i samhéllet som
kommer upphandlas, vara frivilliga eller begiras som stod genom ingrepp i annans rétt
LSO 6 kap 2§.
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5. Olika skeden av saneringsarbetet

5.1 Lansstyrelsens forhallningssatt till olika skeden
Saneringsarbetet pa Lénsstyrelsen i Halland paborjas 1 direkt anslutning till att larm
inkommer om risk for eller pdgdende utslidpp av radioaktiva &mnen. Saneringsarbetet
kommer dérfor vara centralt bdde fore, under/vid och efter ett eventuellt utsléapp av
radioaktiva dmnen. Lansstyrelsen ser det som nodvéndigt att 1 ett inledande skede starta
upp processen rorande sanering oavsett om ett utslipp kommer ske och vidare
omfattningen av ett eventuellt utsldpp. Det forberedande arbetet for sanering efter utsléapp
av radioaktiva d&mnen fran en kérnteknisk anldggning ar avgorande att det borjar 1 tid for att
skapa mojligheter for en god och effektiv hantering.

Saneringsledaren kallas in i samband med att §vriga i lansstyrelsens
krisledningsorganisation. Arbetet med statlig rdddningstjénst och sanering kommer ddarmed
paga parallellt.

Ett saneringsarbete hade kriavt mycket resurser bade, personella, materiella och
ekonomiska resurser. Vidare kommer bade planeringen och genomf6randet troligen paga
under lang tid. Saneringsarbetet behdver darfor forberedas och planeras i ett tidigt skede.
Det finns dven vissa saneringsatgdrder som kan behdva genomforas i ett tidigt skede, dd ar
det viktigt att saneringsledaren &r pa plats och paborjar arbetet tidigt for att lyfta fragor
rorande sanering. Det gar inte att pa forhand tydliggora exakta tidsperspektiv for olika
skeden eftersom omfattningen av utsldppet av radioaktiva &mnen vid den kérntekniska
olyckan ér avgorande. Dé det inte pa forhand dr mdjligt att beskriva omfattningen av en
olycka finns olika exempel pa utfall av utslapp.

Exempel utslapp och nedfall av radioaktiva amnen (kirnkraftsolycka)

Beredskapsplaneringen for en eventuell kdrnkraftsolycka i lanet utgar frén tre olika
scenarier for utslapp (utslappsintervall) av radioaktiva &mnen. Punktlistan nedan utgor
olika omfattande utslapp.

e Upp till FILTRA
e Mellan FILTRA och 10xFILTRA
e Storre dan 10xFILTRA

FILTRA é&r ett utsldpp som motsvarar regeringens krav frdn 1986 pa maximalt utslépp via
haverifiltret for en antagen olycka med hirdsmélta och tankgenomsmaltning.
FILTRAx100 utgor ett antaget storsta mojligt utslapp frén en enskild reaktor for en olycka
med hirdsmaélta och tankgenomsméltning.

Beroende pa utsldppets storlek och forlopp samt det vider som rader nér utslappet sker
kan olika skyddsétgirder (se beskrivning om olika skyddsétgarder i Lansstyrelsens
beredskapsplan Program for rdddningstjdnst) behova vidtas pa olika stora avstand. Vidare
spelar bade omfattningen av utsldppet samt vider in i hur stora omrdden som kan komma
att behova saneras.
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Oavsett om det sker ett utslédpp eller inte, och vidare omfattningen av ett eventuellt utslépp,
ser lansstyrelsen att det kommer vara av virde att pdborja arbetet med sanering i ett tidigt
skede.

I planeringen tar ldnsstyrelsen hénsyn till att den statliga rdddningstjansten, som
lansstyrelsen ocksa ansvarar for, troligen kommer pdga under en betydligt kortare period
an saneringsarbetet om det sker ett utsldpp. Som exempel kan den statliga
rdddningstjénsten vid en olycka med omfattande hantering komma att paga i ca. 3-4
manader medan saneringsarbetet kan pagd i flera ar. Detta giller for en mer omfattande
olycka med storre omraden som behover saneras.

I de tva efterfoljande avsnitten hér nedan redovisas tva skeden som saneringsarbetet
kommer vara uppdelat i.

Arbetet 1 de olika skedena ska alltid utga fran Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhéllsstorningar, detta tydliggors i Lansstyrelsens Regionala
samverkansstrategi. Lansstyrelsen i Halland har mandat att besluta om saneringsatgarder,
men infor beslut ska samverkan och ledning bedrivas med berorda aktorer. Genom detta
skapas mojligheter for att samordna resurser och skapa en gemensam inriktning for
saneringsarbetet. Saneringsledaren kommer fa mojlighet att leda saneringsarbetet utifran
bestimmelserna i lénsstyrelsens inriktning och en aktorsgemensam inriktningen som fattats
1 en inriktnings-och samordningsfunktion. Se narmare beskrivning kring detta i kapitel 4.

5.2 Forberedande analys
I ett inledande skede behdver saneringsledaren genomfora en forberedande analys. Den
forberedande analysen handlar i grunden om att starta upp saneringsarbetet och samla in
underlag som behdvs for att rama in arbetet och som vidare ska ligga till grund for
inriktning, prioritering och beslut om genomférande av atgirder. Detta arbete handlar
darmed om att genomfora forberedande atgarder infor faktiskt genomforande av
saneringsatgéarder i félt. Det kan ocksa handla om att genomfora tidiga atgirder for
sanering efter samverkan med raddningsledaren om sédant behov. I ett forsta steg behdver
saneringsledaren instilla sig pa lansstyrelsen, iordningsstélla sin arbetsplats, skapa sig en
uppfattning om situationen och darefter paborja det strategiska saneringsarbetet. For att
starta upp arbetet inom ramen for den forberedande analysen tar saneringsledaren fram och
arbetar utifran gillande uppstartsdokumentation for lansstyrelsens saneringsarbete.

I punktlistan nedan ges ytterligare exempel péd uppgifter som behdver hanteras inom ramen
for den forberedande analysen.

- Saneringsledaren tar fram och arbetar utifran gillande uppstartsdokumentation for
lansstyrelsens saneringsarbete

- Ta fram ldagesbeskrivning och péborjar prioritering av omraden/egendom

- Identifiering av ekonomiska forutséttningar
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- Forma arbetsgrupp internt, stod fran andra och rekrytering externt
- Forberedelser for tillstdnd for sanering
- Samverkan med riddningsledare om eventuella tidskritiska behov av sanering

- Uppstart av kommunikation till allménheten rérande saneringsfragor

Innan den forberedande analysen kan betraktas som genomford behover tillrdckligt med
underlag finnas pa plats for att avgora vad det operativa saneringsarbetet kommer omfatta.

Figur 5 Bilden visar forhdllandet mellan den statliga rdddningstjdnsten och saneringen i ett
inledande skede av olyckan.

________________________________________________________________________

Tid i olyckan | | Statlig raddningstjanst ‘ l Forberedande analys sanering

Forberedande analys avslutas
* Inriktning och beslut
* Genomforande av saneringsatgarder

Statlig raddningstjanst avslutas
* Arbete Gvergar i statlig sanering
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5.3 Genomforande av saneringsatgarder
Niér den forberedande analysen har genomforts ska istdllet arbetet 6vergé till att paborja
saneringen genom att genomfora saneringsdtgdrder. Vilka saneringsatgdrder som vidtas
beror pad omfattning av nedfallet och omsténdigheterna i den rddande situationen. Lads mer
om saneringsmetoder i kapitel 8.

Beroende pa omfattningen av nedfallet av de radioaktiva &mnena kan detta arbete paga
under olika lang tid. Vid en allvarlig olycka kan det hér skedet paga under flera ar. En
ambition &r att inte sanera langre 4n 3-5 &r vid en olycka med nedfall av radioaktiva &mnen
inom stora omraden'!. Beroende pa omfattningen av olyckan kan detta skede paga bade
samtidigt som statlig raddningstjédnst men ocksa efter det att den statliga raddningsinsatsen
avslutats. Radioaktiva @mnen binds hardare till en yta 6ver tid. Darfor ar det ocksa viktigt
att genomfora vissa sa—neringsatgirder si snart som mojligt efter det att nedfallet skett.
Nir raddningstjénst avslutats, dr den sanering som genomfors tillstandspliktig.
Lansstyrelsen behover da soka tillstdnd hos Stralsdkerhetsmyndigheten
(Strélskyddsforordningen 5 kap 1§) for att genomfora dtgiarder. Lansstyrelsen kommer da
behova ett snabbt forfarande av en sddan ansokan for att saneringsatgérder ska kunna
vidtas. Lds mer om tillstand for sanering i avsnitt 7.2.

Uppgifterna inom det har momentet 4r manga, bland annat ska saneringen pabdrjas i filt,
men innan det ska upphandlingar vara klara och resurser finnas pa plats.
Kommunikationsinsatser rorande sanering genomfors i storre utstrackning, daribland
intressentsamverkan for att inkludera allmanhetens synpunkter om sanering. I det hir
skedet finns en dvergripande saneringsstrategi framtagen med prioriteringar av vilka
omraden som ska saneras och hur detta ska genomforas. I samband med att
saneringsatgirder vidtas ska dven effekterna av atgirderna foljas upp. Nér detta arbete
avslutas, avslutas dven den statliga saneringen.

1 Erfarenheter fran kidnrnraftsolyckan i Fukushima i Japan tydliggor att chansen att invanare
flyttar tillbaka till utrymda omraden minskar markant om saneringen pagér for lange.

20



Tid i olyckan Statlig Sanering vid utsldpp av
raddningstjanst radioaktiva amnen

Statlig raddningstjdnst avslutas
Arbete dvergar i sanering enligt
4 kap 158§

Statlig sanering avslutas

54 Dokumentation och uppfoljning
Inom ramen for saneringsarbetet behover arbetet dokumenteras noga. Underlag for beslut,
som bland annat métresultat fran stralningsmétningar, beslut om och genomforande av
saneringsatgdrder behover dokumenteras noggrant. En viktig anledning &r att
saneringsatgirderna som ldnsstyrelsen vidtar ska godkénnas av den myndighet som
regeringen bestammer enligt Lag (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor 7§ punkt 4. En annan del i detta ar for att mojliggora kvalitetsuppfoljning av de
atgirder som vidtagits. Vad de olika saneringsatgdrderna har bidragit med kan exempelvis
sikerstallas utifran resultat fran stralningsmitningar. Kvalitetsuppfoljning av saneringen
behover ocksa dokumenteras.

Dokumentationen kan ocksé komma att bli avgorande i frdgan om forsakringsersittning till
skadelidande.
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6. Forutsattningar for sanering.

Vid ett nedfall av radioaktiva &mnen 1 Hallands ldn skulle ménniskorna, marken, vattnet,
anldggningar sa vidare paverkas. Nér rdddningsinsatsen pagéar dr fokus alltid att sikerstélla
liv och hélsa. Nér planering sedan gors for vad som ska saneras dr fokus pé hur ldnet 1 stort
ska kunna aterhdmta sig. Som lagstiftningen lyder tas hiansyn till bade mark, vatten,
anldggningar och annan egendom i detta arbete. I detta avsnitt hanteras fragan om
forutséttningar for sanering i Halland.

6.1 Overgripande om Hallands ldn
En viktig del infor ett saneringsarbete dr de regionala forutséttningarna. Har nedan ges en
overgripande beskrivning av Hallands lédn.

Halland omfattas av bade av kust- och inland. Lanet bestar av sex kommuner — Laholm,
Halmstad, Hylte, Falkenberg, Varberg och Kungsbacka. Lanets areal ar 5719 km?.
Befolkningsméngden i ldnet var i slutet av 2020, 336 748 personer!2. Under de senaste
artonderna har befolkningstillvdxten i ldnet 6kat kraftigt. Befolkningstillvdxten har till stor
del koncentrerats till kust- och centralortsomraden. Under sommarmanaderna finns det en
betydande turism i lanet vilket gor att befolkningsmangden 6kar. Det finns ett antal storre
tatorter, centralorterna i varje kommun, de flesta av dem finns kustnéra.

Hallands l4n r en viktig del av férbindelserna mellan tva storstadsregioner genom
transportforbindelserna som vag E6 och jarnvégsstraket — Vastkustbanan (Goteborg och
Malmg). Det finns tre hamnar och tva flygplatser i ldnet. I ldnet finns en storskalig
produktion av livsmedel i form av primarproduktion som spannmaél och kétt- och
mjolkproduktion.

Markanvandningen i ldnet fran 2015:
e Akermark — 108 896 ha
e Betesmark — 16 030 ha

e Skogsmark 312 000 ha

o varav produktiv, 293 000 ha

I lanet finns bade grund- och ytvattentékter for produktion av dricksvatten. I de norra
delarna dominerar ytvattentdkter och de sddra delarna — grundvattentékter.

12 SCB 2021, Folkméngd i riket, 1an och kommuner 31 december 2020 och
befolkningsforandringar 2020.
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6.2 Prioritering av mark, vatten, anldaggningar och annan
egendom

Om ett nedfall av radioaktiva &mnen sker i ldnet kommer Lénsstyrelsen 1 Halland behdva
gora prioriteringar rorande vad som behdver saneras och i vilken ordning. Det gér inte pa
forhand att veta hur omfattande ett nedfall av radioaktiva &mnen skulle bli samt var
nedfallet skulle hamna efter utslédpp av radioaktiva &mnen fran en kdrnteknisk anléggning,
exempelvis en kdrnkraftsolycka. Det dr darfor inte mdjligt att pd forhand detaljplanera
vilka specifika omrédden (mark, vatten, anldggningar och annan egendom) som kommer
prioriteras forst.

Det ér av vikt att pd forhand genomfora en dvergripande prioritering vad géller
samhéllsviktig verksamhet och annan mark, vatten, anldggningar och 6vrig egendom som
finns inom nedfallsomradet. Hinsyn behdver ocksa tas till samhallets skyddsvérden. I
kommunernas och ldnsstyrelsens risk- och sarbarhetsanalyser ska samhéllsviktig
verksambhet identifieras. Denna identifiering i kombination med 6vrig beredskapsplanering
dar samhillsviktiga verksamheter identifieras kommer vara viktig for att snabbt kunna
kartldgga vilka samhaéllsviktiga verksamheter som finns inom nedfallsomradet. Vidare
behover beslut om skyddsatgarder som antagits av riddningsledaren inkluderas som
underlag till prioriteringen. Exempelvis kan en genomf6rd utrymning paverka
prioriteringsordningen.

Viktigt att tinka pa dr ocksa att mark, vatten, anldggningar eller annan egendom som
saneras ska kunna anvéndas pa nytt i nigon form, de behdver inte dterstillas till
ursprungligt skick.

Lansstyrelsen kommer ldgga en stor vikt vid att ta fram en prioriteringsordning av olika
omraden i ldnet, bade i beredskapsplaneringen men ocksa efter ett utslédpp av radioaktiva
dmnen. Det kommer krdvas god samverkan vid prioritering av omrdden med regionala
aktorer. Om det radioaktiva nedfallet deponerat inom omraden utanfor lanet krivs ett nira
samarbete med angransande lan. Las mer om samverkan i kapitel 15.

I SRVES 2007:4, Allmdnna rdad och kemmentarer om ldnsstyrelsens beredskap for
sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frdn en kdrnteknisk anldggning finns exempel
pé underlag som behovs for prioriteringen. Dessa redovisas 1 punkterna nedan.

e markanviandning, t.ex. e vattentikter,
jordbruksmark,
e industristruktur,
e livsmedelsproduktion,
e sjukhus,
e befolkningstithet,
e skolor och daghem (barn ar
e boendeformer, kénsligare for joniserande
strdlning &n vuxna), och
e kommunikationer,
e annan samhéllsviktig verksamhet.
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Exempel pa prioritering

Vid nedfall ska de inledande atgédrderna koncentreras till miljéer dar manniskor
tillbringar storre delen av sin tid eller dir manga ménniskor uppehéller sig. Barn
ska prioriteras. Dessa miljoer utgors bl.a. av bostadshus, skolor, daghem,
foretagsbyggnader, kontor, produktionsanldggningar, gardar, parker och vagar. I
produktionsanldggningar ska alla ytor och all utrustning frén vilka radioaktiva
dmnen kan Overforas till produkterna rengoras. I vissa offentliga lokaler som
skolor, daghem och gallerior maste effektiviteten i saneringen verifieras. Om
kontrollmédtningar visar fortsatt hog kontamination ska saneringen upprepas.

Det dr nodvéndigt att inomhusmiljder saneras och védras ut, eftersom radioaktiva
dmnen kan komma in i byggnader dven om atgarder for att blockera luftintagen
vidtagits. Effektiv rengoring behdvs 1 synnerhet i inomhusmiljoer dar ménniskor
tillbringar mycket tid. Rengoring ska ske sa snart som mojligt efter
kontamineringen for att undvika att radionuklider fastnar pé olika ytor och for att
begrinsa exponeringen. Rengdringen bor upprepas for att undvika
aterkontaminering. Saneringsinsatser ska prioriteras efter hur mycket omradena
anvénds.

Aven fordon och redskap som anvints utomhus ska saneras. Vid forflyttning frén
ett mer kontaminerat till ett mindre kontaminerat eller rent omrade ska
kontrollmét- och saneringsstationer uppréttas. All trafik frdn omrédet ska passera
dessa stationer. Vid dessa stationer ska fordon, redskap och personer
kontrollmatas
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7. Godkdnnande av saneringsatgarder och
tillstand for sanering

7.1 Godkdnnande av saneringsatgarder

Sanering som genomfors inom ramen for rdddningstjanst beslutar Lansstyrelsen om enligt
FSO 4 kap 15§.

Enligt Lag (2010:950) om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor 7§ punkt 4
tydliggors det att

Med radiologisk skada avses i denna lag en skada som har orsakats av eller
uppkommit till f6]jd av en radiologisk olycka och dr en kostnad for att
aterstdlla miljon eller kompensera for forlorade miljovéarden, om det ar en
miljoskada som inte dr obetydlig och den eller de atgérder som kostnaden
avser har godkénts som rimliga av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Den myndighet som regeringen bestimmer kommer enligt ovanstdende ocksa behdva
godkédnna saneringsatgiarderna som lénsstyrelsen vidtar.

7.2 Tillstandspliktig verksamhet
Lénsstyrelsen ér enligt Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap 15§ ansvarig
for sanering efter ett utslédpp av radioaktiva &mnen. Sanering som inte genomfors under den
radiologiska nddsituationen ar tillstandspliktig enligt Stralskyddslagen, tillstdnd ska sokas
genom Stralsidkerhetsmyndigheten.

Enligt Stralskyddsforordningen (2018:506):

5 kap 7§ Stralsdkerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om tillstdnds-
eller anmélningsplikt for verksamheter som pé grund av att de bedrivs i en
omgivning med joniserande strilning kan innebéra en risk for skador pa
ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt Stralskyddslagen (2018:396)

6 kap 9 § Ett tillstdnd enligt denna lag fir ges endast om verksamheten &r
berittigad och sokanden har de ekonomiska, administrativa och personella
resurser som kravs enligt 3 kap. 11 §.

Eftersom linsstyrelsen dr utpekad att utfora sanering och inte kan fransédga sig denna
uppgift kommer Lénsstyrelsen vid ett eventuellt tillstdndsforfarande vara i stort behov av
ett snabbt forfarande av en sddan ansdkan for att saneringsatgirder ska kunna vidtas.

Lansstyrelsen kommer vid behov av tillstand ocksa efterfraga god och 16pande samverkan
med Strélsékerhetsmyndigheten.
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8. Saneringsmetoder

Sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen omfattas av ett flertal olika atgédrder som kan
genomforas for att minska den joniserande stralningen inom ett specifikt omrade.

Vid en kirnteknisk olycka dr det framst de radioaktiva &mnena cesium-134, cesium-137
och jod-131 som kommer att spridas och orsaka problem. Jod-131 har till skillnad fran
cesium-134 och -137 en relativt kort halveringstid. Jod-131 &r ddrmed framst ett problem 1
det inledande skedet av saneringsarbetet.

Det finns 1 grunden tre olika principer som kan véljas for att aterstilla mark, vatten,
anldggningar eller annan egendom. Detta dr avklingning, skairmning och dekontaminering.
Avklinging innebar att inga specifika atgérder vidtas utan de radioaktiva 4mnena fér
sonderfalla och med tiden minskar stralningen pa platsen. Vid skirmning genomfors
atgarder for att de radioaktiva &mnena pd olika sitt skdrmas (desto ldngre bort en ar fran
strdlningen desto mindre paverkar den). Vid dekontaminering tas hela eller delar av det
radioaktiva materialet bort. Om detta alternativ anvénds behover materialet placeras pa en
sarskild plats, en sd kallad deponi (14s mer om deponier i avsnitt 13).

Avklingning innebér att inga specifika atgarder vidtas utan de radioaktiva amnena far
sonderfalla och med tiden minskar stralningen pa platsen. Vid skdrmning genomfors
atgirder for att de radioaktiva &mnena pa olika sétt skdrmas, exempelvis att det fororenade
jordlagret ticks med ren jord eller fors langre ner i jordprofilen. Genom dekontaminering
tas hela eller delar av det radioaktiva materialet bort. Om detta alternativ véljs behover
materialet placeras pa en sérskild plats, en sa kallad deponi, 1ds mer om deponier i avsnitt
13.

Vilken princip som anvénds beror pa flera olika faktorer. Bland annat beror det pd vilken
mark, vatten, anldggningar eller annan egendom som drabbats av nedfallet. Detta innebér
att det dr viktigt att kartlagga vilken miljé som kontaminerats och hur forhdllandena ser ut i
de omradena. Det ar viktigt att exempelvis tydliggéra markanvindning, verksamhet med
livsmedelsproduktion, befolkningstdthet, kommunikationer, industristruktur, vattentékter
och boendeformer i omradet.Vidare behover hinsyn tas till ldnsstyrelsens malbild med
saneringen, bestimda atgardsnivaer (se avsnitt 10.2) och hur omrddet kan och bestdms
kunna anvéndas i framtiden.

Vidersituationen vid tidpunkten for nedfallet spelar roll for hur de radioaktiva &mnena ar
fordelade mellan olika ytor. Nedfallen kan antingen ske genom torrdeposition (da nedfallet
sker vid torrt védder) eller vatdeposition (nedfall i samband med nederbord). Vatdeposition
ger ett kraftigare och mer koncentrerat nedfall &n torrdeposition, eftersom det “radioaktiva
molnet” tvittas ur.

Miljon som ska saneras kan besta av dels urbana, bebyggda och odlade omraden och dels
ororda naturomrdden. Urbana, bebyggda och odlade omréden innefattar bostadsomraden,
foretagsomraden, industriella omraden, odlingsmark och andra lantbruksomraden, végar,
hamnar, flygplatser, lageromraden, parker, lekplatser och andra rekreationsomraden sdsom
golfbanor, skidanldggningar, campingplatser och offentliga badstrander. Ororda
naturomraden omfattar alla Gvriga omraden inom regionen.
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I MSBs nationella vigledning for sanering!3 finns en vergripande beskrivning om vilka
metoder som anvénds vid olika typer av bebyggelse och mark.

Saneringsmetodik for mark, vatten, anliggningar och annan egendom.'
- Byggnader-bostider
Ytskikten saneras framst — de tvéttas eller byts ut. I vissa fall kan byggnader behdva rivas.

- Byggnader- officiella och kommersiella verksamheter (skolor,
sportanldggningar, vardinrdttningar, och kommersiella byggnader som affdirs-
rorelser och kontor)

Ytskikten saneras framst — de tvéttas eller byts ut. I vissa fall kan byggnader delvis behova
rivas.

- Byggnader — industriella verksamheter

Innan sanering genomfors maste hiansyn tas till befintliga fororeningar i omradet eller
byggnaderna. Riskbedomning behdvs goras utifran befintliga fororeningar. Se vidare i
vigledning.

- Mark - grona ytor; parker, tridgardar, vigrenar, sportplaner

Markytorna saneras genom att 5 cm jord och vegetationen grévs av och skalas bort. Rena
massor laggs pa ytan for att aterstilla marken. Vegetation, inklusive buskar och nedre delar
av triad klipps ner och forslas bort.

- Mark — urban miljo; tex. vigar, parkeringar

Vid saneringen tas de Gversta 5 cm bort och ersétts med rena bérlager (asfalt, betong,
makadam och olika jordar) och markmaterial.

Vid snotdackt landskap dr det fordelaktigt att sd snabbt som mojligt forsla bort de dversta
fem till tio centimetrarna av den kontaminerade snon. Detta bor/maste ske innan nésta
tovader for att undvika kontaminering av den underliggande marken.

- Mark - skogsmark

Mojligheterna att sanera skogsomraden fran radioaktivt nedfall & mycket begransade. De
existerande metoderna dr destruktiva, kostsamma och ger stora méngder avfall.

”Skogsmark atgirdas i normalfallet inte 1 saneringsskedet. Skogsbruksmark bedoms istéllet

13 De underlag frén nationell vigledning for saneirng som varit till grund for denna plan publiceras
pa Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps hemsida efter arsskiftet

14 Punktlistan utgér i stort fran information i Végledning for deponi avsedd for saneringsavfall,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som publiceras pa Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskaps hemsida efter arsskiftet
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nér den ska avverkas.”!s
- Mark — jordbruksmark

Jordbruksnéringen paverkas pé olika sétt av ett nedfall, beroende pa under vilken arstid
som nedfallet sker. Detta géller framforallt for skord av grodor och djurfoder.

Om nedfallet sker pé staende groda kan den effektivaste metoden vara att sla grodan och
forsla bort den innan nedfallet hamnar pa marken. Véxande groda fangar upp en stor del av
nedfallet, speciellt om bladytan 4r stor och om nedfallet skett som torrdeposition. Genom
att avldgsna grodan innan aktiviteten hunnit 6verforas till marken kan en del av det
radioaktiva nedfallet tas bort fran faltet.

Vid saneringen av jordbruksmark schaktas sannolikt 5-10 cm av det 6vre markskiktet bort.
Genom omblandning som pldjning kan ocksa utblandning och nedviandning av radioaktivt
material goras. Detta kan reducera behovet av sanering, och dirmed méngden avfall som
behover transporteras bort for deponering.

Det finns dven fler motatgérder att vidta i jordbruket. Jordbruksverket har med hjéilp av
Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram ett beslutsstod for motatgérder "Motatgérder 1
vixtodlingen efter ett nedfall av radioaktivt cesium vid olika nedfallsnivéer och érstider”!6

- Vatten

Vid ett nedfall av radioaktiva &mnen kan ytvattentikter bli kontaminerade relativt snabbt.
Radionukliderna kan paverka dricksvattnet sa att forhjda halter uppsta och eventuellt
medfora att EU:s gransvarden overskrids.

Grundvattentikter ska inte i ett initialt skede paverkas, i ett langre perspektiv kan de dock
bli paverkade eftersom de radioaktiva dmnena succesivt kommer rora sig nedat i marken.

I ett inledande skede kommer det vara viktigt att genomf6ra métningar 1 ytvattentékter for
att sdkerstilla att vattnet inte innehaller for hoga halter till foljd av nedfallet av de
radioaktiva &mnena.

Se vidare lasning i Livsmedelsverkets bok, Produktion och hantering av livsmedel vid
nedfall av radioaktiva &mnen.

- Snotiackta omraden

Om nedfallet av radioaktiva &mnen skulle ske till ett tjockt snotéckt landskap dr det en klar
fordel om man sa snabbt som mgjligt kan forsla bort de Gversta fem till tio centimetrarna
av den kontaminerade snon.

15 Viégledning for deponi avsedd for saneringsavfall, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap s.15

16 Jordbruksverket. Motdtgdrder i véxtodlingen efter ett nedfall av radioaktivt cesium vid olika
nedfallsnivder och drstider. 2008:27
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Detta bor/méste ske innan nista tovdder for att undvika kontaminering av den
underliggande marken.

9. Stralningsmatningar

Stralningsmétningar, dven kallat indikering genomfors for att identifiera rddande
stralningsnivaer och kartligga utbredningen av nedfallet efter det radioaktiva utsléppet.
Strélningsmétningarna dr en viktig aspekt for hantering av den kérntekniska olyckan, inte
minst fOr att kunna fatta korrekta beslut om saneringsatgérder.

Utifrén strlningsmétningar kan det bland annat konstateras vilka radioaktiva &mnen som
nedfallet bestér av, hur geografiskt omfattande beldggningen ar, hur stor straldosen blir pa
kort och lang sikt och hur stor beldggningen ar.

Lansstyrelsen i Halland har en sérskild plan for stralningsmétningar dar mer information
om strdlningsmétningsorganisationen finns och vidare hur strdlningsmétningar for att
kartlagga nedfallets utbredning genomfors. Se Delplan for Stralningsmdtning.

Saneringsledaren behdver ta del av det underlag som tagits fram genom
strdlningsmétningar. Det dr darfor av vikt att saneringsledaren for en dialog med
indikeringsledaren som &r en del av lénsstyrelsens stab.

Vad géller exempelvis métningar i dricksvatten och 6vriga livsmedel kommer en storskalig
sddan behdva upprittas i Sverige vid en hindelse. Métningar som behodver goras 1
livsmedel omfattas av producentansvar. Kontrollmyndigheter har ocksa ett ansvar for att
genomfOra métningar vid genomforande av kontroller.

Utifran ett saneringsperspektiv dr stralningsmétningarna viktiga for arbetet med
framtagandet av en saneringsstrategi och vidare prioriteringar av mark, vatten,
anldggningar och egendom. Stralningsmétningarna ér ocksa en viktig del vid beddmningen
om ldnsstyrelsen &r skyldig att genomfora saneringsatgirder i omradet eftersom en viktig
aspekt i detta eftersom ett av de fyra rekvisiten dr att bedoma foljderna av utslappet!”.
Mitningar for vissa livsmedel ar extra viktiga i ett initialt skede eftersom de snabbt kan néd
konsumenten. Exempel pa detta ar dricksvatten fran ytvattentikt och mjolk.

Mitningar av nuklidsammanséttningen kriver specialutrustning och personal med specifik
kompetens. Sddana métningar kan utforas av personal inom expertstdd vid radiologiska
nodsituationer!s.

Stralningsmatningar kommer ocksa behova genomforas regelbundet nér sanering
genomforts. Detta for att folja upp vilken effekt genomforda saneringsatgérder inneburit.

17 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap, 8§
18 Expertstod vid radiologiska och nukledra nddsituationer, Stralsédkerhetsmyndigheten, 2013
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10. Referensnivaer, atgardsnivaer

10.1 Referensnivaer
Det finns tre olika situationer som kan omfatta exponering av joniserande stralning —
planerade exponeringssituationer (verksamhet med joniserande stralning, se Stralskyddslag
1 kap 7§), befintliga exponeringssituationer (omgivning med joniserande stralning, se
Stralskyddslag 1 kap 8§) och radiologiska nddsituationer (se Stralskyddslag 1 kap 6§).
Inom ramen fOr sanering dr exponeringskategorierna radiologiska nodsituationer samt
befintliga exponeringssituationer relevanta.

Kategorin planerade exponeringssituationer berdrs inte dd denna exponeringskategori
endast berdrs vid tillfdllen dér det gar att styra dver exponeringen pa annat sitt. Exempelvis
drift av kirnkraftverk, stralbehandlingar pa sjukhus eller forskning som inkluderar
stralkéllor.

De andra tva exponeringssituationerna ér centrala da sanering kan genomf6ras under tiden
det rader statlig riddningstjanst (Radiologiska nodsituation). Exponeringssituationen
Befintliga exponeringssituationer (Omgivning med joniserande strdlning) kan bli central
dé saneringen kan komma att paga under en lang tid. Det dr da sannolikt att
saneringsatgarder ocksa kommer genomforas nér statlig raddningstjdnst avslutats. Under
denna exponeringssituation dr det dirmed en ny exponeringssituation som rader och som
man behover forhalla sig till.

For att optimera stralskyddet for arbetstagare och allménhet finns referensnivéer att
forhalla sig till. Referensnivaer ér ett verktyg for stralskyddet att forhélla sig till vad géller
strdldoser bade for arbetstagare och allmdnhet. Bade under radiologiska nddsituationer och
befintliga exponeringssituationer finns det risk att referensnivierna dverstigs, dirav ska
referensnivaerna anvéndas som malsdttning i arbetet.

I radiologiska nddsituationer géller referensnivéer for:
- Allménheten

Enligt Stralskyddsforordningen 3 kap 8§ 100 mSv effektiv dos (for hindelser pd ett
karnkraftverk som inte beaktats i kdrnkraftsreaktorns konstruktion) och for alla andra
hindelser 20 mSv.

- Arbetstagare

I forsta hand géller dosgrénser enligt Stralskyddsforordningen 2 kap 2§ men om dessa inte
kan underskridas 1 en radiologisk nddsituation far lansstyrelsen faststilla referensnivaer
med utgdngspunkt i Stralskyddsférordningen 3 kap 9§

Referensnivierna far
1. inte Overskrida en effektiv dos pa 100 millisievert, eller
2. overskrida en effektiv dos pa 100 millisievert men inte 500 millisievert, om det
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behovs for att rddda liv, forhindra allvarliga stralningsrelaterade hilsoeffekter eller
forhindra att katastrofartade forhallanden uppstar.

Sédana referensnivaer faststills efter samverkan med Strdlsidkerhetsmyndigheten.

I befintliga exponeringssituationer (Omgivning med joniserande stralning) giller enligt
stralskyddsforordning 3 kap 12§ for personer i allménheten:

Foreskrifter som avser en omgivning med joniserande stralning som uppstar till
foljd av en radiologisk nddsituation fér inte innebara referensnivaer for exponering
av personer i allmidnheten som dverskrider en arlig effektiv dos pa 20 millisievert.

10.2 Atgardsnivaer
Atgirdsnivier ir framtagna for att underlitta bedomningen av vilket behov av sanering
som kan rada vid en olycka.

”En atgéardsniva ar ett virde pa en métbar storhet kopplad till en viss
skyddsatgird som nér den 6verskrids eller forvantas overskridas innebér att
skyddsatgarden i de flesta fall bor vidtas.”!”

Atgirdsnivierna ska ses som en indikation pa vilka atgirder som kan behova vidtas vid en
viss nivd, men de ar inte statiska pa sa sitt att atgérder inte kan behova vidtas dven vid
lagre nivéer.

Pé vilka avstand som atgiarder kommer behova vidtas beror helt pad omfattningen pa
utslédppet och det efterfoljande nedfallet av radioaktiva amnen. Vid ett ett antaget storsta
mdjligt utslapp fréan en enskild reaktor for en olycka med hardsmaélta och tankgenomsmaltning
(100x FILTRA, se textruta i avsnitt 5.1), i 90% av alla foreckommande vaderfall:

e kan enklare saneringsatgidrder behova vidtas upp till ca. 500 km

e behover enklare saneringsatgérder troligen genomforas upp till 400 km

e kan avancerade saneringsatgarder upp till ca. 350 km.

e Dbehover enklare saneringsétgérder troligen genomforas upp till 250 km

e kan avancerade saneringsdtgirder upp till 100 km troligen inte vara tillrdckliga for
att omréadet ska gi att dtervénda till pa flera ar.?°

Vid ett mindre utsldpp bedver inte sanering genomforas pa sd omfattande avstand?!.

192017:27 Bilaga 1 Referensnivéer, doskriterier och atgérdsnivaer, SSM
20 Beslutsstod fran Stralsdkerhetsmyndigheten “Beslutsstdd vid olycka i ett svenskt kédrnkraftverk”
21 Beslutsstod fran Stralsdkerhetsmyndigheten “Beslutsstod vid olycka i ett svenskt kédrnkraftverk”
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Saneringsledaren kan anvénda framtagna atgardsnivéer som stdd i arbetet for att besluta
om olika typer av saneringsatgérder (enklare eller mer avancerade??). Det kommer dock
behovas en ndra samverkan med Strilsdkerhetsmyndigheten rorande nér olika
saneringsatgirder ar beréttigade?? (Nér dtgdrden gér mer nytta dn skada) och optimerade?*
(basta mojliga atgérd utifrdn helheten).

11. Resurser

11.1 Personella resurser
Lénsstyrelsens krisledningsorganisation inkluderat saneringsledaren kommer vid ett
nedfall av radioaktiva dmnen utgora en del i resursséttningen for att lansstyrelsens ansvar
for sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen.

Linsstyrelsen kommer vid en olycka att behva begira stod och upphandla resurser av
andra myndigheter, organisationer och foretag for att hanteringen av saneringen ska kunna
genomforas pd ett sd effektivt satt som mdjligt. Resurser kommer behdva upphandlas, bade
inom ramen for forberedelser infor arbete i falt (strategiskt arbete) men ocksa for det aktiva
saneringsarbetet av mark, vatten, anldggningar och annan egendom och vidare hantering av
det uppkomna saneringsavfallet (operativt arbete). I vilken omfattning och vilken typ av
expertis som kan komma att behdvas kan vara véldigt varierande. Resurserna for arbetet i
falt kan bade vara nationella och internationella. Personella resurser ska ocksa kunna
tilldelas av samverkande aktorer (myndigheter och kommuner) enligt LSO 6 kap 7-8§.

Resurserna som upphandlas for genomforandet av saneringsatgérder 1 filt ar tjénster frin
exempelvis sanering-, renhallnings- byggforetag, avfallsbehandlare, lantbrukare etc.
Frivilliga forsvarsorganisationer ar ocksa en viktig resurs. Upphandling av personal for
arbetet med att hantera saneringsavfallet avfall &r exempelvis personal med
erfarenhet/kunskap om exempelvis férorenad mark och avfallshantering, logistik av tunga
transporter, geotekniker, geologer/hydrogeologer/miljovetare, miljojurister, konstruktorer,
byggledare, miljoingenjorer, miljoprovtagare med flera.

Personella resurser kommer ocksa behdvas for att genomfora strdlningsmétningar och
analysera dem. Lénsstyrelsen och andra berdrda aktérer kommer troligen behdva bistdnd
av den nationella expertstodsorganisationen for detta arbete. Lds mer om den nationella
expertstodsorganisationen®.

Vad giller tjansteplikt sé rader detta inte vid sanering som genomfors nér
raddningstjénsten ar avslutad.

22 Enklare saneringsdtgdrder innebdr exempelvis att rensa dikesrenar och ta bort jord under
utlopp frdan stupror. Avancerade saneringsdtgdrder innebdr exempelvis storre projekt for att
sanera byggnader och mark. Stralsikerhetsmyndigheten (SSM), 2017:27 Oversyn av
beredskapszoner. Bilaga 1 ”"Referensnivaer, doskriterier och atgardsnivaer”

23 Stralskyddslagen 1 kap 10 §

24 Stralskyddslagen 3 kap 5§

25 Expertstdd vid radiologiska och nukleéra nodsituationer, Stralsikerhetsmyndigheten, 2013
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11.2 Materiella resurser
I vilken omfattning behovet av materiella resurser kommer behdvas beror pd de specifika
forutsédttningarna som rader vid ett eventuellt nedfall av radioaktiva amnen. Beroende pa
scenario skiljer sig ddirmed behovet at. Vid ett omfattande nedfall dér sanering skulle
behdvas i stora omraden kommer mycket materiella resurser att krdavas for genomforande
av saneringsatgirder och vidare hanteringen av saneringsavfallet. Materiella resurser
behover tillhandahallas fran samhallet. Som beskrivit kommer saneringen till stor del
genomforas med hjdlp av upphandlade aktorer, genom upphandling kommer dven
materiella resurser att behova upphandlas. Materiella resurser ska ocksa kunna tilldelas av
samverkande aktorer (myndigheter och kommuner) enligt LSO 6 kap 7-88.

Exempel pa materiella resurser som kommer anvéndas vid genomforande av
saneringsatgédrder dr sopmaskiner, hogtryckstvattar, gravmaskin, grasklippare,
jordbruksmaskiner, transportfordon, spol- och sugbilar med mera. Vid en omfattande
sanering kommer ocksa nya metoder for sanering troligen behova utvecklas. Da kan dven
behovet av andra materiella resurser att bli viktiga.

12. Upphandling

12.1 Upphandling av resurser for saneringsatgarder

Lénsstyrelsen ansvarar for sanering men har inte en vilande saneringsorganisation som kan
aktiveras for att genomfora faktiska atgarder vid sanering. Resurserna som kommer
anvindas vid behov av sanering efter ett nedfall av radioaktiva &mnen ar resurser fran
samhillet. Bland annat genom befintliga foretag som kan genomfora olika delar inom
ramen for saneringsarbete, men dven frivilliga.

For att skapa en saneringsorganisation krivs det att ldnsstyrelsen genomfor upphandlingar
av samhallets befintliga resurser. Resurserna kan finnas regionalt, nationellt eller
internationellt.

Vid upphandling gors detta i enlighet med gillande lagstiftning (Lag (2016:1145) om
offentlig upphandling). Saneringsledaren kommer behdva stod i fragan om upphandling
fran upphandlare inom statlig verksamhet. En viktig del kan vara att samverka med
kommuner som till vardags upphandlar saneringsforetag for genomforande av olika typer
av sanering.

Vid ett omfattande utslépp kan stora omraden vara kontaminerade och innebdra behov av
sanering 1 stora omraden, bland annat 6ver ldnsgranser. Det kommer kridvas samverkan 1
frdgan med bland annat angridnsande lén.
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13. Avfall och deponier (mellanlager och
slutférvar)

Lansstyrelsen ansvarar for saneringen efter ett nedfall av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anldggning, ndr saneringen genomfors behdver ocksé avfallet som uppstér till
foljd av saneringen omhéndertas.

Det kommer behdvas ett eller flera mellanlager och slutforvar for hanteringen av avfallet.
Mellanlager utgor en tillfallig deponi for saneringsavfall och kommer behévas under hela
saneringsprocessen. Det kan finnas olika manga mellanlager beroende pa hur omfattande
sanering som kréivs. P4 mellanlager hanteras avfallet innan det transporteras vidare till en
deponi for slutforvar. Nér allt material forflyttats till ett slutforvar avetableras
mellanlagren.

I den nationella vagledningen for sanering, framtagen av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB)?® finns en rapport tillika vigledning for deponi (mellanlager och
slutforvar) avsedd for saneringsavfall samt tillhérande checklistor.

I underlagen fran MSB finns bland annat beskrivet om hur ett mellanlager och deponi for
slutforvar bor skapas, tillgédngliggoras och forvaltas. Det finns narmare beskrivet om
sortering av radioaktivt avfall, var en deponi bor lokaliseras, utformas, konstrueras och hur
driften av denna ska ga till. Vidare finns det beskrivet om sluttickning av deponi och hur
miljokontroller kan genomforas i olika skeden.

Lénsstyrelsen i Halland kommer att ta stod i vagledningen rorande avfallshanteringen.

For arbetet med avfallshantering kommer det krdvas en stor organisation nedbruten inom
olika omraden. For att skapa denna organisation kommer ldnsstyrelsen vid upphandling
och begédran av stod ocksa att utga fran de checklistor som finns 1 den nationella
vigledningen for sanering som tydliggor vilket behov av expertiser som finns for att
hantera saneringsavfallet.

Vid en hindelse kommer det behdva faststéllas sédrskilda riktlinjer for hur avfallet ska
hanteras i enlighet med stdd i den nationella vigledningen for sanering.

26 De underlag fran nationell vagledning for saneirng som varit till grund for denna plan publiceras
pa Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps hemsida efter arsskiftet
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14. Arbetsmiljo

I detta avsnitt behandlas frigan om strilskydd forarbetstagare vid radiologiska
nddsituationer eller befintliga expomeringssituationer (omgivning med joniserande
stralning).

Som beskrivits i avsnittet om referensnivder 10.1 berors exponeringskategorierna
radiologiska nddsituationer samt befintliga exponeringssituationer inom ramen for
sanering.

Exponeringssituationerna:
- Radiologiska nodsituationer

Sanering kan genomf6ras under tiden det rader statlig raiddningstjanst. Bestimmelser om
stralskydd for arbetstagare som géller inom ramen for riddningstjansten ar dirmed dven
relevant for arbetstagare som arbetar med sanering och kan komma att exponeras for
joniserande stralning.

- Befintliga exponeringssituationer (Omgivning med joniserande stralning)

Da saneringen kan komma att paga under en lang tid ar det ocksé sannolikt att
saneringsatgirder ocksa kommer genomfors nér statlig raddningstjanst avslutats. Under
denna exponeringssituation dr det dirmed en ny exponeringssituation som rader och som
arbetsgivare behover forhalla sig till.

Béde under radiologiska nddsituationer och befintliga exponeringssituationer finns det risk
att referensnivaerna overstigs, darav ska referensnivéer (se 10.1) anvindas som malsittning
1 arbetet.

I radiologiska nddsituationer giller framtagna referensnivaer for arbetstagare, se
Stralskyddsforordningen 2 kap 7§ sam 3 kap 9§. Det rader dock alltid frivillighet att
genomfora uppgifter i radiologiska nodsituationer som sannolikt kan komma att exponeras
for stralning och fa en straldos som dverstiger dosgrianser som giller for arbetstagare i
verksamheter med joniserande stralning (dosgranser enligt Stralskyddsforordning
(2018:5006) 2 kap 29).

Vid Befintliga exponeringssituationer (Omgivning med joniserande stralning) kommer
troligen liknande regler som géller vid planerade exponeringssituationer
(Stralskyddsforordningen 2 kap 2§) gélla for arbetstagare som utfor arbete vid
genomfOrande av saneringsatgédrder. Lansstyrelsen behdver stod fran
Stralsdkerhetsmyndigheten 1 frdgan om vad som géller rorande stralskydd for arbetstagare
efter att den statliga rdddningstjinsten avslutats. Samverkan bor upprittas i ett tidigt skede.
Vid sanering som genomf0rs efter den statliga rdddningstjénsten avslutats rader inte
tjansteplikt for arbetstagare.

Vid sanering av radioaktiva &mnen kan arbetstagare komma att exponeras for joniserande
strdlning. Arbetsmiljoansvar finns kvar som till vardags hos alla arbetsgivare. Den
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arbetsgivare som har anstéllt en person har dven ansvar for arbetsmiljon for denna.
Arbetsgivarna ansvarar dirmed for den anstélldes eller inlanad personals sdkerhet och
hilsa under utférande av arbete.

Vid saneringsarbete kommer skyddsutrustning att behovas. Det kan exempelvis vara
dosimetrar, skyddsdrékter, handskar, skoskydd och skyddsmasker. For att sdkerstilla vilka
doser respektive arbetstagare har erhallit behdver dosimetrar anvéndas. Skyddsutrustning
inklusive dosimetrar kommer behdva tillhandahallas av respektive arbetsgivare.
Lansstyrelsen har en begransad mingd dosimetrar som kan anvéndas vid en kdarnteknisk
olycka vilka inte dr avsedda for saneringsarbetet. Dosimetrar kommer behova
tillhandahdllas av respektive arbetsgivare. Om mgjligt kan ett alternativ kan vara att
omfordela dosimetrar fran andra myndigheter.
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15. Samverkan

Vid en samhillsstorning kommer hantering av hindelsen, samverkan och ledning ske 1
linje med Léansstyrelsens regionala samverkansstrategi och Program for raiddningstjénst. Se
aven struktur for krisledningsorganisation som beskrivs 1 kapitel 4.

I avsnittet nedan beskrivs ndrmare vilken samverkan och ledning som behovs mer specifikt
inom saneringsomradet.

15.1 Samverkan pa olika nivaer

Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n ansvarar for saneringen 1 ldnet efter ett nedfall av radioaktiva
dmnen vid en kdrnteknisk olycka. Léansstyrelsen i Hallands 1an kommer darfor ansvara for
att leda arbetet 1 ldnet. Det kommer dock kridvas samverkan med ett flertal olika aktorer
inom ramen for saneringsarbetet.

Hir nedan finns specifika delar rorande samverkan och ledning som behdvs med aktorer pa
olika nivaer.

15.1.1 Kommuner
Alla atgérder som vidtas vid sanering av mark, vatten och egendom kommer ske i en
kommun. Det dr darfor av vikt med kontinuerlig samverkan mellan lidnsstyrelsen och
kommunerna i Halland (Kungsbacka, Varberg, Falkenberg, Hylte, Halmstad och Laholm).

Uppgifter som kommunerna har och som ar viktiga utifran ett saneringsperspektiv ér bland
annat

- ansvaret for det geografiska omradet.

- skyldigheten att delta vid planering och 6vning av sanering och vidare att delta
med personal och egendom vid saneringen, LSO 6 kap 9§.

- skyldigheten att medverka med personal och egendom vid sanering, men endast
om det finns ldmpliga resurser och att deltagandet inte allvarligt hindrar den
vanliga verksamheten, LSO, 6 kap 7§.

- Att efter begdran ldmna upplysningar om personal och egendom som kan anvindas
vid saneringen, LSO 6 kap §§.

Kommunerna utgor en central samverkansaktor for lansstyrelsen bade i
beredskapsplaneringen, och vid ett eventuellt nedfall av radioaktiva @&mnen. Lansstyrelsen
kommer bade i det forebyggande skedet och vid saneringsarbetet vara angelégen om att
involvera och samverka med ldnets kommuner.

Samverkansbehov som ldnsstyrelsen kommer ha med kommunerna i l4net dr bland annat
vid
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- arbete med prioritering av nedfallsdrabbade omraden.

- underlag och prioritering av samhéllsviktig verksamhet

- inventering av resurser

- samverkan infor genomforande av specifika saneringsinsatser

- kommunikation med bl.a. allminheten

15.1.2 Samverkan med omkringliggande lan.
Ett utslépp av radioaktiva &mnen fran en kédrnteknisk anldggning kan innebéra paverkan pa
stora omradden. Angridnsande 14n i form av lansstyrelserna dr centrala samverkansaktorer
likt kommunerna bade i beredskapsplaneringen, och vid ett eventuellt nedfall av
radioaktiva dmnen.

Alla lansstyrelser har ansvar for raddningstjanst och sanering vid utsldpp av radioaktiva
amnen enligt FSO 4 kap 15§. Lansstyrelser ar likt kommunerna ocksa ansvariga for det
geografiska omradesansvaret enligt férordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hdjd beredskap 6§. Vid en storre
samhiéllsstorning kommer samverkan mellan drabbade 14n vara avgorande for att
hanteringen av hindelsen. Vid sanering dver storre omraden &r det av stor vikt att arbetet
gors efter samverkan och aktérsgemensamma inriktningsbeslut.

Samverkansbehov som lénsstyrelsen kommer ha med angransande lén liknar de som finns
med ldnets kommuner men hér i ett storre perspektiv. Exempel pd samverkansbehov:

- Framtagande av en saneringsstrategi.

- Upphandlingsfrigor

- Prioriteringar for genomf6rande av saneringsinsatser.
- Inventering av resurser

- kommunikationsinsatser

15.1.3 Samverkan med nationella myndigheter
Samverkan behover ocksa ske med nationella myndigheter. Ett utslédpp av radioaktiva
amnen fran en kédrnteknisk anldggning kan som tidigare beskrivits berora stora delar av
samhillet om det sker ett utslédpp av radioaktiva &@mnen som sprids med luften och sedan
faller ner pa marken. Detta innebar ocksa att manga olika myndigheter med olika expertis-
och ansvarsomraden skulle bli viktiga samverkansaktorer.
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Nationella myndigheter har likt kommunerna ansvar enligt lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor:

- Har skyldighet att medverka med personal och egendom vid sanering, men endast
om det finns ldmpliga resurser och att deltagandet inte allvarligt hindrar den vanliga
verksamheten, LSO, 6 kap 7§.

- Att efter begéran 1dmna upplysningar om personal och egendom som kan anvindas
vid saneringen, LSO 6 kap 8§.

Exempel pa myndigheter som lénsstyrelsen behover samverka med vid sanering efter
utslapp av radioaktiva &mnen ar

e Mpyndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB)

MSB kommer vara en viktig samverkansaktor rorande sanering. Léansstyrelsen behover
bland annat samverka med MSB rorande fragor som

o

tillgéngliga resurser (personal och materiel). Exempelvis genom kem-,
sanerings- och indikeringsenheter (som finns vid ett antal riddningstjanster 1
landet och som kan bistd med utbildad personal och materiel)

begdran om internationellt stod

Prioritering av nedfallsdrabbade omraden infor genomforande av
saneringsatgérder.

Expertkompetens hos myndigheten rérande sanering, GIS etc.

Stod genom Nationella expertgruppen for sanering av radioaktiva dmnen,
NESA.

Kommunikationsinsatser

eventuellt godkinnande av saneringsdtgdrder?’.

e Stralsikerhetsmyndigheten (SSM)

For lansstyrelsen kommer Stralsdkerhetsmyndigheten vara en viktig aktor att samverka
med. SSM ir en expertmyndighet och kan ge rdd om bland annat stralskydd vid sanering.

SSM utgoér en viktig samverkanspart 1 frdgor som

27S0U 2021:108.76
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o Tillstand for sanering efter att statlig raiddningstjénst avslutats

o Stralskydd for arbetstagare vid befintliga exponeringssituationer (omgivning
med joniserande stralning)

o Kommunikationsinsatser rorande sanering

o Optimering och berdttigande av stralskyddet

o Rad om stralskydd vid prioritering av nedfallsdrabbade omraden

o Stdd genom Expertstdd vid radiologiska och nukledra nédsituationer

o eventuellt godkdnnande av saneringsdtgdrder®s.

e Livsmedelsverket (SLV)

Livsmedelsverket dr expert- och central kontrollmyndighet for mat och dricksvatten.
Linsstyrelsen behdver samverka med livsmedelsverket i fragor som bland annat
livsmedelsrestriktioner och griansvérden for livsmedel (se vidare beskrivning 1 sérskilt
avsnitt i Lansstyrelsens Program for raddningstjanst) och stralningsmétningar i livsmedel.

e Jordbruksverket (SJV)

Jordbruksverket dr expertmyndighet inom jordbruk, fiske och landsbygdsutveckling. Vid
ett nedfall av radioaktiva &mnen kommer SJV att arbeta for att minska konsekvenserna for
jordbrukssektorn. Lansstyrelsen kommer vara i behov av ndra samverkan med
Jordbruksverket i fragor som exempelvis djurskydd och sanering och motétgérder inom
ramen for exempelvis primérproduktion.

e Trafikverket

Trafikverket utgor en viktig samverkanspart bland annat rérande saneringsatgirder som
behover genomforas pa exempelvis végar jarnvagar.

e Polismyndigheten

Lansstyrelsen kommer behdva stottning fran Polismyndigheten for att upprétthalla och
verkstélla avspérrningar innan och under pagdende saneringsinsatser.

28 30U 2021:105.76
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e Forsvarsmakten

Liansstyrelsen skulle kunna komma att behova stdd fran Forsvarsmakten vid ett
saneringsarbete i form av resurser (personal och materiel).

e Linsstyrelser

Samverkan med exempelvis angridnsande 14n, kirnkraftsldnen och stodlan kommer
behdvas bland annat rérande kommunikationsinsatser och eventuellt gemensamma
lagesbilder (alla ldnsstyrelser).

Vidare kommer samverkan behovas infor eventuellt beslut om dvertagande av sanering,
LSO 4 kap 108§.

I lagen om skydd mot olyckor 4 kap 10§ tydliggors att regeringen fir foreskriva eller i
sarskilda fall besluta att en ldansstyrelse ska ta over ansvaret for saneringen inom flera lin
eller att nagon annan statlig myndighet ska ta over ansvaret inom ett eller flera ldn. Detta
innebadr 1 praktiken att Lansstyrelsen i Halland kan komma att ansvara for sanering i flera
lan. Det kan ocksa innebara att Lansstyrelsen i Halland helt kan frantas ansvaret for
saneringen i lénet. I de fall ett sadant beslut fattas &r det viktigt att det finns en utbyggd
organisation for att tillgodose behoven hos samtliga drabbade 1dn Vid ett sddant forfarande
ar det av stor vikt av samverkan infor 6vergangen mellan berdrda ldnsstyrelser. Viktigt 1
planeringsskedet dr att det finns en god samverkan med angrinsande lén for att diskutera
och fora en dialog om arbetet med sanering. Detta for att skapa en samsyn pa
saneringsarbetet efter en olycka och vidare skapa goda forutséttningar att ta Over ansvaret
fran ett eller flera 14n vid ett eventuellt nedfall av radioaktiva dmnen.
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16. Information och kommunikation

I Program for rdddningstjdnst samt i Delplan for kommunikation finns 6vergripande
beskrivet hur kommunikation ar tankt att fungera vid en kdrnteknisk olycka. I detta avsnitt
preciseras nirmare kommunikation i frdga om sanering.

I kapitel 4 tydliggors hur Lansstyrelsen i Halland kommer organisera sig vid en
kérnteknisk olycka. Staben — som beskrivs 1 kapitlet bestér av ett flertal olika funktioner.
En av funktionerna utgér en kommunikationsfunktion. Kommunikationsfunktionen
kommer vara ett viktigt stod for saneringsledarna och dvriga som arbetar med saneringen.

Kontinuerlig information och kommunikation till allmanheten behéver genomforas.
Informationen skall samordnas med berdrda myndigheter och organisationer.
Informationen lamnas via olika kommunikationskanaler sasom hemsidor, sociala medier
m.m.

Exempel pa fragor som kan behdva hanteras i information och kommunikation vid
sanering

- vad sanering innebar
- vilka geografiska omraden som &r nedfallsdrabbade och vad som ska atgirdas
- tidsperspektiv (exempelvis rérande utrymning och éterflytt)

- vilka saneringsmetoder och atgidrder som anvinds och vad det innebér att anvénda
den metoden/atgirden

- planerade, pagaende och avslutade atgarder

- grunder for olika beslut, exempelvis varfor olika saneringsatgarder dr nodvéndiga,
respektive inte nddvéndiga att genomfora

- vilken verkan saneringsatgarderna har och vilka andra konsekvenser de medfor.

- information om saneringsatgdrder som den enskilde kan utfora sjdlv. Vilka risker
det finns med arbetet och hur man kan skydda sig.

Lansstyrelsen ser vidare att det dr av stor vikt att fora en néra dialog-/intressentsamverkan
med allménheten. Personlig kommunikation och informationsinsatser genom dialog med
allminheten kommer vara viktigt under hela saneringsprocessen. Lansstyrelsen ser att en
sadan dialog kommer behdva ske i ndra samverkan med ldnets kommuner. Att genomfora
regelbunden dialog med allmédnheten kan dven ge ett bra underlag infor lansstyrelsen,
déribland saneringsledaren och dess arbetsgrupp i arbetet for att prioritera nedfallsdrabbade
mark, vatten, anldggningar och annan egendom men ocksa for att fa en forstaelse for olika
perspektiv och behov som kan uppsté vid en eventuell olycka.
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