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Bakgrund

Kommunstyrelsen den 28:e november 2019 beslutade att foresla kommunfullmiktige en ny
organisation for Hylte kommun. I forslaget fanns bland annat att kommunens
kompetenscentrum i sin helhet ska dverforas fran barn- och ungdomsnidmnden till arbets- och
néringslivsndmnen vid arsskiftet 2019/2020. Forslaget innehdll dven:

¢ Individ — och familjeomsorgen barn och unga (IFO) 6vergér frdn barn- och
ungdomsnidmnden till arbets- och néringslivsndmnden.

e Turism och néringsliv flyttas fran arbets- och naringslivsnimnden till
kommunstyrelsen.

e Oppna forskolan flyttas frin barn- och ungdomsnimnden till arbets- och

e ndringslivsndmnden.

e Arbets- och niringslivsndmnden byter namn till kultur- och folkhidlsondmnden (KFN)

e Personalutskottet ska utgdras av kommunstyrelsens presidium.

e Kulturskolan framtida ndmndstillhorighet ska utredas. Den pédgaende
kulturutredningen om Forum breddas for att dven innefatta kulturskolan.

Vid kommunfullméktiges mote den 28:e november minoritetsdterremitterades drendet rorande
organisationsforindring. Aterremissen grundades i begiran om en utredning rérande
kompetenscentrum samt en utredning rérande kommunens personalutskott.

I denna utredning beskrivs inledningsvis kommunens nuvarande organisation och hur det sett
ut bakét i tiden, innehallet i kompetenscentrum med en férdjupad forklaring om vad
vuxenutbildning dr samt hur 6vriga hallindska kommuner har organiserat sig. Utredningen
avslutas med en sammanfattande bedomning.

Nuvarande organisation

Kompetenscentrum &r idag placerat under barn- och ungdomsnédmndes verksambhet.
Vuxenutbildningen har varit en del av ndmnden sedan arsskiftet 2011/2012 d& den Gverfordes
frén arbets- och naringslivsndmnden. Dévarande ldrcentrum var under perioden 2007-2011
placerad pa arbets- och néringslivsndmnden efter att kommunen genomfort en storre
organisationsfordndring. Argumentationen som framfordes vid organisationsférandringen
2007 grundade sig bland annat i kopplingen mellan arbete och socialtjinst for de individer
som har sdmst forutsédttningar. Vid organisationsfordndringen 2011/2012 genomfordes ingen
utredning utan forslaget var en del 1 ddvarande majortetens budgetforslag vid
kommunfullméktige 16 juni 2011.

I barn- och ungdomsndmnde finns f6ljande verksamhet:

e Oppen forskola
e Forskola
e (QGrundskola



e Gymnasieskola

e Vuxenutbildning

e Individ- och familjeomsorg (IFO) barn och unga
e Mobilt team

Barn- och ungdomsndmnden har idag en bred verksamhet som innefattar kommunens
samtliga pedagogiska personal och ménga olika lagstiftningar att forhalla sig till. Barn- och
ungdomsnidmnden har ocksa sedan 2017 ett pagdende arbete for att f4 en budget i balans.

Kompetenscentrum i Hylte kommun

Kompetencentrum i Hylte kommun ansvarar for vuxenutbildning, studie- och
yrkesvégledning samt gymnasieskola. P4 gymnasieniva i Hylte kommun finns endast
mdjlighet att lasa Introduktionsprogrammet (IM). Introduktionsprogrammet vénder sig till
elever som inte har behorighet till att ldsa ett nationellt gymnasieprogram. For elever med
behorighet erbjuds det andra gymnasieutbildningar i Halland och Gislaveds kommun som

Hylte ersétter utforande kommuner med interkommunala ersittningar.

Vuxenutbildning &r ett brett begrepp som kan sigas innefatta sdvil kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna som universitets- och hogskoleutbildningar
samt Yrkeshogskolans (YH) och folkhdgskolornas samtliga utbildningar. Kommunernas
vuxenutbildning bestar av skolformerna kommunal vuxenutbildning (komvux) och sarskild
utbildning for vuxna (sdrvux). Komvux bestar i sin tur av kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi), kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva och pa
gymnasial niva. Sfi var fram till 1 juli 2016 en egen skolform.!

Hylte kommuns vuxenutbildning erbjuder flera olika program och kurser som medborgare 1
Hylte kommun méjlighet till fortbildning och kompetensutveckling. Kommunen erbjuder:

Gymnasial vuxenutbildning
Svenska for invandare (sfi)
Vard- och omsorgsutbildning
Barn- och fritidsutbildning
Yrkesvux

Larvux

Den 1 januari 2018, i samband med att regelverket kring det nya etableringsprogrammet
trddde 1 kraft, infordes utbildningsplikt for deltagare med kort utbildning 1
etableringsprogrammet. Utbildningsplikten innebér att personer i etableringsprogrammet som

1'h file://fssrv001/UserData/EMGRO001/Desktop/pa-vag--mot-starkt-kvalitet-och-likvardighet-inom-komvux-for-
elever-med-svenska-som-andrasprak.pdf sid 29



https://www.hylte.se/utbildningbarnomsorg/vuxenutbildning/utbildningarforvuxna/gymnasialvuxenutbildning.4.4dea5f6315c3712abee12cf.html
https://www.hylte.se/utbildningbarnomsorg/vuxenutbildning/utbildningarforvuxna/svenskaforinvandraresfi.4.4dea5f6315c3712abee12d9.html
https://www.hylte.se/utbildningbarnomsorg/vuxenutbildning/utbildningarforvuxna/vardochomsorgsutbildning.4.4dea5f6315c3712abee12ed.html
https://www.hylte.se/utbildningbarnomsorg/vuxenutbildning/utbildningarforvuxna/barnochfritidsutbildning.4.4dea5f6315c3712abee12f7.html
https://www.hylte.se/utbildningbarnomsorg/vuxenutbildning/utbildningarforvuxna/yrkesvux.4.4dea5f6315c3712abee1301.html
https://www.hylte.se/utbildningbarnomsorg/vuxenutbildning/utbildningarforvuxna/larvux.4.4dea5f6315c3712abee130b.html
file://fssrv001/UserData/EMGR001/Desktop/pa-vag--mot-starkt-kvalitet-och-likvardighet-inom-komvux-for-elever-med-svenska-som-andrasprak.pdf
file://fssrv001/UserData/EMGR001/Desktop/pa-vag--mot-starkt-kvalitet-och-likvardighet-inom-komvux-for-elever-med-svenska-som-andrasprak.pdf

har kort utbildning och darfor inte kan matchas mot arbete under tiden i programmet, ska
ndrma sig arbetsmarknaden genom att ta del av reguljdr utbildning, svenska for invandrare
samt samhillsorientering.? Kompetenscentrum ansvarar for utbildningsplikten och far

individer anvisade fran Arbetsformedling.

Omvarldsbevakning

Nedliaggning av arbetsformedlingens kontor i Hyltebruk

Arbetsformedlingen har fram till och med hosten 2019 haft ett arbetsformedlingskontor
placerat i centrala Hyltebruk. I samband med Arbetsformedlingens organisationsforéndring
lades kontoret ned. Kommunen har ett nidra samarbete med arbetsférmedlingen dér bade
vuxenutbildning och arbetsmarknadsenhet spelar en viktig roll. I oktober 2019 har Hylte
kommun 500 arbetsldsa individer eller individer som &r i atgirder. Av dessa dr 384
utlandsfodda.’

En fordndring i arbetsformedlingens uppdrag kan komma att stélla krav pa ett okat
engagemang fran kommunens sida for att kunna mota medborgarnas behov av insatser.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har inkommit med en skrivelse till
Arbetsformedlingen dir de bland annat lyfter upp att staten har det arbetsmarknadspolitiska
ansvaret och att uppgifter inte 6verviltras pa kommuner och regioner utan uppdrag och
ekonomisk kompensation vilket det finns en oro infor. De lyfter ocksa upp att arbetssokande
och arbetsgivare ska garanteras ett kvalitativt stod och likvirdig service dver hela landet som
leder till minskad arbetsloshet och battre kompetensforsoérjning.*

Under december 2019 pagar diskussioner pa riksdagsniva rorande Arbetsformedlingens
framtida organisation.

Organisation ovriga hallindska kommuner

Kungsbacka
Kungsbacka kommun har en nimnd som heter gymnasium & arbetsmarknad. Ndmnden
ansvarar for planering, utveckling och drift av kommunens:

e Gymnasieskola, gymnasiesérskola
e yrkeshdgskola

2 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017820-om-
etableringsinsatser-for sfs-2017-820
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vuxenutbildning

studie- och yrkesvigledning
kommunens arbetslivsenhet
forsorjningsstod

etablering av nyanldnda

Varberg
Varbergs kommun har sedan 1 januari 2019 en nimnd som heter utbildnings- och
arbetsmarknadsnimnden. Ndmnden ansvarar for:

Gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, KAA och larvux

Campus Varberg och Alexandersoninstitutet

Vuxenutbildningen

Studie- och karridrcentrum

Integrationsenheten

Arbetsmarknadsenheten (exklusive forsorjningsstdd och daglig verksamhet)

Falkenberg
Falkenbergs kommuns vuxenutbildning ir placerad under kommunstyrelsen. Aven

kommunens arbetsmarknadsenhet dr placerad under kommunstyrelsen.

Halmstad
Halmstad kommun har en ndimnd som heter utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden. Inom

ramen for ansvarsomradet ligger f6ljande uppgifter:

gymnasieskola och gymnasiesirskola for ungdomar

kommunalt uppfoljningsansvar for ungdomar upp till 20 ar

grundldggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, sdrvux samt svenska for
invandrare (sf1)

planera, upphandla, bestélla och kvalitetssékra individuell

och arbetsmarknadsrelaterad vuxenutbildning

bedriva uppdragsutbildning

infrastrukturen for vuxnas ldrande

de ovriga verksamheter och insatser som kommunen anordnar och gor for eleverna i
de utbildningsformer som ndmnden ar huvudman for

arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiska insatser

daglig verksamhet for funktionshindrade

ledningen av den kommunala hélso- och sjukvarden for personer med funktionshinder
inom ndmndens ansvarsomride

mottagning och introduktion av flyktingar

tolkformedling

ekonomiskt bistdnd



e dodsboanmaélan

Laholm
Laholms kommun har en nimnd som heter kultur- och utvecklingsndmnden. Namnden
ansvarar for:

e Fritid - Folkhidlsocentrum, idrotts- och motionsanldggningar, Aktivitetshuset pa
Campus och fritidsgardar.

e Kultur - Teckningsmuseet, Laholms Teater, Gamla Krukmakeriet, den offentliga
konsten, Lugnarohdgen och 6vriga kulturminnen.

e Turism- och destinationsutveckling - Turistbyrén och visitlaholm.se.

e Bibliotek - Laholms stadsbibliotek, filialbibliotek, skolbibliotek och bokbuss.

¢ (Gymnasieutbildning - det egna gymnasiet Osbeck savil som gymnasiesdrskola och
gymnasieutbildning pd annan ort.

e Vuxenutbildning - alla former av vuxenutbildning samt sfi.

e Kulturskola - olika utbildningsinriktningar fran klassiska instrument till animation.
e JobbLaholm & Vigledningscentrum - coaching, radgivning och individuellt stod 1
samarbete med andra myndigheter for att hjélpa personer vidare till arbete eller

studier.

e JobbCenter & Daglig verksamhet - arbetstraning respektive arbete till de som
utvecklar sig for att gd vidare till nya jobb eller har ritt till stod inom LSS.

e Integration - flyktingmottagning, samhillsorientering och andra insatser for
nyanlidnda.

SOU "En andra och en annan chans - ett komvux i tiden”

Vuxenutbildning har 1 allt hogre grad har blivit ett arbetsmarknadspolitiskt instrument men
ocksa vikten av att kunna ge individer ssmmanhéllna insatser. Det gér bland annat att l4sa i
den statliga offentliga utredningen ” En andra och en annan chans — ett komvux i tiden” 3
Genom att arbetsmarknadsenheten och kompetenscentrum &r placerade under samma niamnd
ges mojlighet for en 6kad samverkan. Konjunkturinstitutet skrev i sin rapport i oktober 2019
att den svenska ekonomin &r inne i en tydlig avmattningsfas och hogkonjunkturen ebbar
gradvis ut i ar och blir balanserad nésta &r.® En avmattningsfas i konjunkturlaget kommer
innebdra att fler individer kommer vara 1 behov av sévil praktiska arbetsmarkandsinsatser
som vuxenutbildning.

Utgangspunkter infér organisationsforiandring
Tjénsteorganisationen har tillsammans med de fackliga organisationerna genomfort en risk-
och konsekvensanalys som aterfinns som bilaga. Det som lyfts upp under ar bland annat

5 https://www.regeringen.se/4a57d7/contentassets/d2112ee65999452b937573e1c91bc9d9/en-andra-och-en-

annan-chans-ett-komvux-i-tiden.pdf
6 https://www.konj.se/download/18.2ce76elal 6d62caa0d2e7592/1573199236573/KLOkt2019 webb.pdf
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stodfunktioner, GDPR-hantering och stress vid en dkad arbetsbelastning. Risk- och
konsekvensanalysen har ocksé beskrivit atgarder som behdver genomforas vid ett beslut.

En invindning som framforts gentemot forslaget, ar inte forslaget som sddant utan nér i tid det
sker. Att dverfora kompetenscentrum senare kan ge verksamheterna mdjlighet att planera och
strukturera 6vergdngen och det ger ocksd mojlighet for skapa en tydlig struktur for ett fortsatt
kollegialt lairande mellan samtlig pedagogisk personal i kommunen. Om &verforing av
kompetenscentrum ska ske senare kan det antingen ske under pdgdendebudgetar eller vid
nésta arsskifte. Att overfora kompetenscentrum och dvriga forslag under pagéende
budgetperiod dr utmanade utifran tvé perspektiv, dels utifran de administrera utmaningar som
tillkommer men ocksé vid eventuella budgetunderskott och hur dessa underskott da ska
fordelas. Att overfora vid ndstkommande arskifte r ett politiskt stéllningstagande som
utredningen inte tar stillning till.

Det forslag som presenterats giller 6verflytt av hela kompetenscentrum. Det gor att endast
rektorn/gymnasiechefen kommer att fi en forindring géllande chefskap. Ovriga medarbetare
kommer fa en fordndrad kontorstillhorighet men ingen fordndring gillande chef eller
arbetsplats. Det gor att fordndringen for de allra flesta inte kommer bli sa stor. Dédremot finns
behov av att sdkerstilla att de relationer som idag finns med 6vriga medarbetare pa barn- och
ungdomskontoret.

I organisationsfordndringen foreslas néringslivsfrdgorna inordnas under kommunstyrelsens
och dess tillvaxtutskott. Tjansteorganisationen behover sékerstélla att kopplingen mellan
vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och néringslivskontakter samverkar pa ett fullgott
satt.

Sammanfattande bedémning

Hylte kommun har ett behov av att 6ka samverkan 1 hela kommunen for att pa ett effektivt sitt
kunna anvinda sina skattemedel. Att samordna arbetsmarknadsinsatser och utbildningsinatser
kan vara en vig for en organisation dér individens behov stélls 1 fokus. Som utredningen visar
har dven 6vriga kommuner 1 Halland ocksa valt att organisera sig pa samma sétt. Det finns en
stor acceptans for forandringen i organisationen, dé de fackliga foretrddarna inte har motsatt
sig en organisationsforandring.

Att Hylte kommun kan samordna savél utbildning som insatser med forsorjningsstod kan
komma att underldtta bade for individens vig till egenforsorjning och for kommunens
forsorjningsstod. I Hylte kommun har idag 6kande kostnader for forsorjningsstod. En
avmattningsfas i konjunkturldget kommer innebéra att fler individer kommer vara i behov av
savil praktiska arbetsmarkandsinsatser som vuxenutbildning.

Barn- och ungdomsnédmnden har idag 43 % av kommunens totala budget och ska leverera
savdl forskola, grundskola som vuxenutbildning. Det &r ett stort och brett uppdrag. Namnden



' =
har sedan 2017 ett omstillningsarbete for att f4 en budget i balans. Genom att Gverfora

kompetenscentrum men ocksé ovriga forslag skapar utrymme for nimnden att fokusera pa
kommunens for- och grundskoleverksamet.
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