L-' " e -.
et

RADAR ARKITEKTUR RADVH 2
Godkidnd av Kommunstyrelsen 2025.10.07 Ecosoc.






Strategisk hallbarhetsbedémning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt

Innehall

Sammanfattning ......cceceeviiviiiiiiiininii e ens 4

Inledning ......coevieiiniiiiniiniiiicncc e ene 6
BaKrund......c.cueoivieieiiciircccec ettt 6
SYELE ettt 6
IMLELOM. ettt ettt ettt b e ee 7
PrOCESS. c vttt ettt 9
Bedomningsalternativ..........c.ccevrueueeiriercinieieiieeeteeetse ettt 9

HillbarhetsbedOmning..........coccvvvivuiiiiiiiniiniiniiiiinieniiieicnreentree e ssenene 12
Social hAIDATRET ..c.eeueieeieeiieee e 12
Ekonomisk hAlIDarhet .......cocceeeiririnirinininrcee et 21
NOHATEINATIVEL. ... cveevereeeieeierieeiericrt ettt eae s 30

STULSALSET «.euveeueereerereeeterterreeeseeeeeeeseeestes e eseeseeseeese s st eeneesntesneeseeenseeneseneesneenn 32
ReEfIERtIONET ...ttt sttt 32

FOISIAZ ..ttt 36

3/38



Strategisk hallbarhetsbedémning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt

Sammanfattning

Denna strategiska hillbarhetsbedémning fokuserar pa ekonomisk och social hallbar-
het och utvirderar och konsekvensbedomer fordjupad 6versiktsplan (FOP) for Lars-
frid och Vilhelmsfilt, samradshandling september 2025. Bedémningen gors i relation
till de mél och ambitioner som finns uppsatta for stadsomvandlingen i Larsfrid och
Vilhelmsfilt, sisom de kommer till uttryck och konkretiseras som markanvindning
och genomforande i FOP:en. Samma bedémningsaspekter anvinds som i 6versikts-
planeringen i Halmstad i 6vrigt — étta f6r social héllbarhet och sju f6r ekonomisk.

For de att na de sociala mailen ir FOP:ens foreslagna markanvindning och beskriv-
ning av intentioner, inriktning, rekommendationer och stillningstaganden betydelse-
tulla sivil som genomférandet av efterféljande planering och beslut. Konsekvensbe-

démningen tar upp bida dessa perspektiv.

Strategiska ambitioner

Det dr framfor allt de sociala ambitionerna och malen som utmirker planeringen ge-
nom FOP. En av kommunens stora utmaningar enligt sin Framtidsbild 2050 ér jim-
likhetsutmaningen. Den omvandling av Larsfrid respektive Vilhelmsfilt som anges i

FOP:en ser kommunen som en méjlig nyckel for att genomfora dtgirder for att han-

tera utmaningarna med socioekonomisk obalans i staden.

Kommunen har genomgiende hogt stillda sociala mal, frin Framtidsbild 2050 till
oversiktsplanen och dess utbyggnadsplan till aktuell f6rdjupning for Larsfrid och Vil-
helmsfilt. Den réda traden ir tydlig och utvecklingen inom FOP:en ir en viktig pus-
selbit for att hantera utmaningen. Att utveckla Larsfrid och Vilhelmsfilt utifrin for-
staelsen for dess sociala kontext och potential att stirka Oster, med de hogt stillda
sociala malen, dr av stor betydelse f6r Halmstad som stad. Hur foreslagen utveckling
kommer att interagera med omgivande stadsdelar ir avgérande for att lyckas med ut-

maningen.

Konsekvenser av planens genomférande

Konsekvensbedomningen av de 15 parametrarna visar att mal och intentioner 6verlag
har goda méjligheter att nis genom FOP:en och dess genomférande. Nir det giller
de sociala konsekvenserna bedoms aspekterna dverbryggande av barridrer och maotes-
platser som skapar moten mellan mianniskor med olika forutsattningar, som en del av for-
madgan att bryta socioekonomisk segregation, vara av sirskild betydelse for planen. Dessa
aspekter behover kommunen sirskilt koncentrera satsningar och resurser pa for att
uppni de sociala ambitionerna. Senare planeringsskeden kommer att konkretisera ge-

staltning som har stor betydelse f6r de faktiska sociala konsekvenserna av stadsdelens
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utveckling. For att underlitta denna process och 6ka maluppfyllnaden ir FOP:ens

strukturplans utformning mycket viktig, se vidare under avsnittet Forslag.

Omvandlingen enligt FOP bedéms generellt sett ge goda forutsittningar for att ut-
veckla en mer hallbar ekonomi som 6verensstimmer med omvandlingens syfte — i
olika grad och olika tidsperspektiv. En hallbar ekonomi kdnnetecknas av resurssndl,
cirkulir ekonomi (4teranvinda, koncentrera markanvindning, gynna tjinster fore varu-
produktion); fransportsnil ekonomi (minimera transporter for méinniskor och varor, re-
surssndla resor); resilient och lokal ekonomi (tillging till insatsvaror, lokala leveransked-
jor med mera) och ér beroende av sociala och sambdilleliga forhillanden (kompetent ar-
betskraft, vilfungerande samhalleliga funktioner sisom utbildning med mera). Ett
samarbete som utgir fran fastighetsigarnas incitament blir centralt for att omvand-
lingen ska kunna ge en héllbar ekonomi bide pa kort och lang sikt.

Medskick till FOP-process och efterfoljande genomférande

Bedémningen preciserar en rad forslag pa atgirder bade i aktuell FOP-process och
tor kommande skeden, for att ytterligare forstirka hallbarhet och méluppfyllelse.

FOP:en bor tydliggora sociala mél och nyansera forvintningarna kring omvandling-
ens roll for att bryta segregation i hela 6stra Halmstad. Stadsstrukturen, illustrerad av
illustrationskartan, bor utvecklas for att stirka prioriterade sociala ambitioner genom
strategisk utformning av till exempel skoltomten, allaktivitetshuset och éverbrygg-
ningen av Laholmsvigen, Vistervallstriket och fritidsklustret. Det ar viktigt dr att
skapa starka, levande strik som Gverbryggar barridrer och samlar motesplatser for en

integrerad stadsdel i sig och en integration med omgivande stadsdelar.

Fastighetsigare och verksamhetsut6vare ir avgérande aktorer for stadsomvandlingen
och bor involveras tidigt, redan i FOP-processen, for samsyn kring forindringspot-
ential och nyckelfastigheter. Parallellt behéver kommunen planera for ersittnings-
mark for verksamheter som vill omlokalisera. Kommunen bor utveckla en organisat-
ion som kan agera agilt och samarbeta nira fastighetsigare och verksamhetsut6vare
for att finga upp idéer och skapa affirsmissigt attraktiva losningar. Erfarenheter fran
andra stadsomvandlingsprojekt, bade lokalt och nationellt, bor tas tillvara for att ut-
veckla en modell anpassad till Halmstads specifika forutsittningar.

Det ir avgorande att FOP:ens ambition fortsitter att genomsyra efterfoljande skeden
och dr vigledande i beslut i detaljplaner, i fastighetsoverlitelser, vid infrastrukturét-
girder, i gronstrukturplanering, i lokalférsorjningsfrigor for skolor och allminna lo-
kaler, i kulturfrigor med mera. Lis mer under rapportens avsnitt Fors/ag dir med-
skicken utvecklas.
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Inledning

Bakgrund

Halmstads kommun antog ar 2022 en ny 6versiktsplan (OP) som ir vigledande for
kommunens framtida mark- och vattenanvindning, Framtidsplan 2050. Planen pekar
ut stadsdelarna Larsfrid och Vilhelmsfilt som centrala omvandlingsomraden frin

verksamhet till blandad bebyggelse.

Nu tar kommunen fram en fordjupning av 6versiktsplanen (FOP) for Larsfrid och
Vilhelmsfilt. FOP:en preciserar hur omridet till delar ska omvandlas fran verksam-
hetsomride till en blandad stadsdel med bide verksamheter, kontor, bostider och ser-
vice. Planomridet ligger centralt i Halmstad i nira anslutning till stationen, de 6stra
stadsdelarna och Ostra stranden. Planomridet grinsar till Laholmsvigen, Sédra in-
farten/Vistkustbanan och E6. Det innebir att det finns flera barridrer att hantera som
torsvarar kopplingen mot angrinsande omriden. Planomréidet dr omkring 180 ha och
bestir av cirka 125 fastigheter. Omvandlingen ska innehalla drygt 3 000 bostider for

att motsvara bostadsbehov och efterfrigan i det geografiska omridet.

Syfte

Omradet angrinsar till titbebyggda bostadsomriden dir hyresritter i flerbostadshus
dominerar, andel gronska ér 1ag och det finns socioekonomiska utmaningar. Ett av
omvandlingens viktigaste syften ir stirka attraktiviteten pa Oster, att minska segre-
gationen och att forbattra kopplingen mellan stadens 6stra stadsdelar och havet.

Andra utmaningar ir att omridet idag ér ett attraktivt verksamhetsomride. Kommu-
nen dger forhallandevis lite mark inom planomrédet, ett knappt 20-tal fastigheter
som sammantaget omfattar cirka 13 % av omradet. Att det ska vara attraktivt att vilja
omvandla till blandad bostadsbebyggelse for fastighetsidgarna dr dirfor en forutsitt-
ning. Balansen mellan det som skulle gynna den sociala hallbarheten med stor andel
parker, kompletterade bostadsformer och en tillricklig exploateringsgrad for att ge in-
citament till fastighetsdgarna att vilja omvandla, ar en svar utmaning. Hallbarhetsbe-

démningen avser att vigleda i denna komplexa friga.

Hallbarhetsbedémningen syftar till att utvirdera forslaget till fordjupning av 6ver-
siktsplan och ge rad for att forbittra den sociala och ekonomiska hillbarheten avse-
ende dtgirder i planforslaget och andra dtgirder som kommunen kan vidta i efterfol-
jande arbete for en mer hillbar stad och stadsplanering. Till FOP Larsfrid och Vil-
helmsfilt tas ocksd en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram enligt plan- och
bygglagen (PBL) samt miljobalken (MB). Bedémningen av miljokonsekvenser gors
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av Afry' i separat dokument. Aktuell hallbarhetsbedomning kompletterar siledes
konsekvensbedémningarna till FOP:en genom att tillfora ekonomiska och sociala di-

mensioner.

I MKB definieras ett nollalternativ i syfte att kunna relatera bedomda effekter av
planférslaget till ett alternativt framtidsscenario utan att planen genomfors. Nollalter-
nativet sammanfattas under egen rubrik och beskrivs utforligare i MKB.

Metod
FOP for Larsfrid och Vilhelmsfilt har stort fokus pa att omvandlingen ska uppna

ambiti6sa sociala mal. Vi anser dirfor att kommunen har stérst nytta av att konse-
kvensbedémningen i huvudsak gors i forhéillande till dessa sociala mil, alltsa i vilken
grad milen har potential att uppfyllas med forslag pa ytterligare atgirder for att nd
dit. Det gors ocksa for de ekonomiska mél som beskrivs. Som jamférelse till planfor-
slaget kommenteras @ven nollalternativet under sirskild rubrik. Nollalternativet dr i
korthet ett framskrivet nulidge dir en sakta omvandling av verksamhetsomréidet sker
som idag, men att verksamheter under ling tid kommer att dominera markanvind-

ningen i omradet.

Valet av detta sitt att bedoma konsekvenser gors pa grund av att ansatserna till stads-
omvandlingen sa tydligt definieras i mal och visioner. Dessa éterfinns som en r6d trad
genom kommunens vision “Framtidsbild 20507, den kommunomfattande 6versikts-
planen "Framtidsplan 2050” samt i FOP for Larsfrid och Vilhelmsfilt. Urval av mal

och visioner:

Ur OP, Framtidsbild 2050 (2022)
De tre utmaningar som sticker ut for Halmstads kommun och som vi sirskilt behover
ha strategier for att hantera ar:

= Klimatutmaningarna
= Jamlikhetsutmaningarna

= Infrastruktur f6r en ny tid

Ur OP, Framtidsplan 2050 (2022)
Strategi for hur Halmstad vixer:
= I Halmstad bygger vi lings straken.

= I Halmstad 2050 har vi brutit segregationen.

! Miljokonsekvensbeskrivning. Fordjupad oversiktsplan f6r Larsfrid och Vilhelmsfilt, Halmstad
kommun 2024-12-13
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I Halmstad méts invanarna i vardagslivet.
Halmstad har anpassats efter klimatférindringarna.
I Halmstad dr det litt att resa hallbart.

Halmstad erbjuder en bredd av arbetstillfillen.

Halmstad har utvecklats som destination.

Ur FOP Larsfrid och Vilhelmsfilt (samridshandling september 2025)
Mal:

En stadsdel som knyter samman
En stadsdel med hog funktionsblandning och nirhet i vardagen
Ett gront oster

Tillsammans som ledord

Bedémningsaspekterna i denna héllbarhetsbedomning dr samma aspekter som ge-

nomgiende anvints i konsekvensbedémningar kopplade till 6versiktsplanen och i for-

djupningar och tillagg till den:

Social hallbarhet

Likvirdig tillging till privat och offentlig service

Tillgang till kommunikationer

Tillgang till parker och tillricklig storlek nira bostadsomraden
Overbryggning av barriirer

Formagan att bryta socioekonomisk segregation

Motesplatser som skapar méten mellan ménniskor med olika forutsittningar
Bostadsforsorjning med goda bostider for alla

Barnperspektivet

Ekonomisk hallbarhet

Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvixt
Offentlig service utifrin befolkningstillvixt
Forsorjningssystem, framfor allt VA

Forutsittningar for niringslivet

Halmstad som arbetsplatskommun

Hogskolans mojlighet att utvecklas som kunskapsnod

Markens beskaffenhet som drivande for kostnader
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Strategisk héllbarhetsbeddmning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt

Process

Konsekvensbedémningen har genomforts i en process dir férhandskopia av samrads-
handlingar till FOP inledningsvis analyserats. Processen har varit iterativ dir ater-
koppling till kommunen skett med forslag till férindringar f6r en 6kad hallbarhet.
Planhandlingen har justerats efter konsekvensbedémningen och andra utredningar
sasom for dagvatten/skyfall, miljokonsekvensbeskrivning med mera. Konsekvensbe-
démningen édr gjort pa forhandskopia pa reviderade planhandlingar.

Bedomningsalternativ

Konsekvensbeddmningen fokuserar pa att bedéma konsekvenserna f6r aktuellt planfor-
slag enligt beskriven metodik. Dirtill kommenteras ocksé nollalternativet i kortare or-
dalag under egen rubrik. Fokus pi planférslaget bedoms vara mest nyttigt for kommu-
nen eftersom beslutet om att ta fram och genomféra planen for stadsomvandlingen re-

dan tagits i kommunfullmiktige. Alternativen som bedémts specificeras nedan.

Bedomning av aktuellt planforslag

I denna handling konsekvensbedoms det aktuella planforslaget vilket ir FOP Larsfrid
och Vilhelmsfilt, férhandskopia till samradshandling samt listade planerade f6rind-
ringar av planhandlingen daterade 2025-08-26. En firdig sammanstilld planhandling
har inte funnits tillginglig. Planforslaget illustreras med kartor for utvecklingsinrikt-
ning, markanvindningskarta och illustrationskarta. Utvecklingsinriktning visas nedan

och illustrationskartan pi nista sida.

o Centrumnod

o Hogskola
O Grundskola

Kommunikation

<+ Huvudstrdk gang och cykel

<= |okalt huvudstrak
Huvudstrék vag och jarnvég

Gronstruktur
Gron koppling

@ Lokalpark

<P Parkstrak
Koloniomrade
[ Pianomréde
Bebyggelsestruktur
Blandstad
Kunskapskluster
Verksamheter

FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt, samradshandling. Utvecklingsinriktning. (2025-08-26)
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Gator
Alé och planteringar utmed gata N
N,

Mobitetshus
Friidshusbebyggeise (befintig) N
s 3 N,

Flerbostadshus, nstag o

Bestisanidgning, kontor, centrumverksambet, handed, vrd, imsisg av bostder | skyddade I5gen

Gronstruktur
2% 500 m

Torg
3 — re——

Befrtl markarnandning

FOP Larsfrid & Vilhelmsfélt. lllustrationsplan (2025-08-26)

Kommentarer till nollalternativ
For att ocksa belysa nyttan av stadsomvandlingsprojektet i stort kommenteras dven
sociala och ekonomiska hillbarhetsresonemang for definierat nollalternativ. Nollalter-
nativet dr i korthet ett framskrivet nuldge dér en sakta omvandling av verksamhets-
omradet sker som idag, men att verksamheter under lang tid kommer att dominera
markanvindningen i omradet. Det sker dels for att belysa bade risker och mojligheter
med ett stadsomvandlingsprojekt i den foreslagna skalan, dels for att konsekvensbe-
démningen littare ska kunna relatera till MKB och dess alternativ. Motiven till defi-
nitionen av nollalternativet dr att kommunen har ett ligt markinnehav och kan bara
indirekt styra utvecklingen. De ménga externa aktorerna — fastighetsigare och verk-
samhetsutévare — ar avgorande for forindringen och trots gillande OP finns inte inci-

tament att genomfora planerad omvandling.
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Sammanfattning av MKB:s definition av nollalternativet:

Relativt of6rindrad markanvindning jamfort med nuldget (2025) dir nuvarande
utvecklingstrend antas fortga.

Gillande detaljplaner kan utnyttjas i storre omfattning, bl.a. for ytterligare verk-
samheter med miljotillstaind. Har finns redan idag verksamheter som hanterar far-
liga dmnen.

Groéna miljder antas fortsatt finnas pd kommunal mark, dvs. frimst kring gator
och 6vriga ytor mellan industritomter. Till exempel finns budget for atgirder pa

Ryttarvigen f6r 6kad gronska och skyfallsitgirder med mera.

Det finns planer och projekt som pagar i och intill FOP:ens omride som vi antar

kommer att genomféras i ett framskrivet nuldge:

Detaljplan f6r hogskoleomradet pigir och antas genomféras som innebdr att om-
ridet kompletteras med fler funktioner, bl.a. bostider, och att en storre park an-

laggs vid Spetsvinkelgatan.

Satsningar i Andersberg genomfors — dtgirder i parken, ny konstgrasplan, ny mé-
tesplats for unga/fritidsgird f6r 11-16 ar vid spontanidrottsplatsen, befintliga fri-
tidsgard riktas om mot gymnasieungdomar, ombyggnad av skolan som blir F-3

medan 4-9 delas upp till Fyllinge + Snostorp.

Upprustning av Linehedsparken genomférs 2036-2040.

Ny forskola i Andersberg tillkommer.

Sédra infarten etapp 2 byggs — planskild korsning med jirnvigen i forlingningen

av Larsfridsvigen och atgirder i sjilva Larsfridsvigen med bl.a. ging- och cykel-

bana frin Laholmsvigen mot hamnen/Ostra stranden.
Planskild korsning mellan Margaretagatan och jirnvigen byggs.
Halmstadsexpressen kommer till stind.

Bro 6ver Nissan byggs.

Tullkammarkajen byggs.
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Hallbarhetsbedémning

Sociala och ekonomiska hallbarhetsdimensioner ir centrala for FOP Larsfrid och Vil-
helmsfilt. I planforslaget gors tydliga kopplingar mellan social och ekonomisk hall-
barhet. Detta framgar tydligt i citat frin Vision, synergier & utmaningar:

"Kommunen behover ocksd gora ekonomiska investeringar i omrddet,

ddir kommunens mark behéver anvindas for de allméinna intressena.

Aven inkép av mark kan bli aktuellt. Ett lingsiktigt sambaillsekonomiskt
perspektiv behover vara centralt for kommunens agerande dir tidiga ekonomiska
investeringar ger goda resultat pa ling sikt om segregationen kan minska och
invdnarna pi Oster kan ges battre forutsittningar for ett gott liv dir hilsan

forbittras, skolresultaten Gkar och fler kommer i arbete.”

I samma avsnitt framgér dven tydligt att stadsomvandlingen forvintas ta tid och piaga
under flera decennier. I detta kapitel redovisar vi vira bedémningar av planens sociala
och ekonomiska héllbarhet, utifrin utvalda hallbarhetsaspekter.

Social hallbarhet

Urvalet av sociala aspekter f6r denna bedomning sammanfaller vil med vad som i
FOP:en lyfts fram som de sociala huvudfrigorna. Samtliga sociala hallbarhetsaspekter
har en mer eller mindre stark koppling till och betydelse for jamlikhetsutmaningen.
Sirskilt betydande for planen bedéms aspekterna Gverbryggande av barridrer och mo-

tesplatser, som en del av formédgan att bryta socioekonomisk segregation, vara.

FOP:en har mycket hoga sociala ambitioner. Hur forslaget formas for att méta upp
dessa mal dr avgorande for dess hillbarhetsviarde. Senare planeringsskeden kommer
att konkretisera gestaltning som har stor betydelse for de faktiska sociala konsekven-
serna av stadsdelens utveckling. For att underldtta denna process och 6ka méluppfyll-
naden ir strukturens utformning i FOP:ens illustrationsplan mycket viktig, for att
brygga mellan de hogt stillda malen och kommande planering och genomforande.
Ml och inriktning behéver pa ett tydligt sitt landa i strukturen for att fa verkan. Hur
vil strukturen stéttar mal och inriktning dr dérfér centralt i denna bedomning.

Generellt bedoms forslaget ge forutsittningar for en okad social hallbarhet. Utifrdn
de hoga ambitionerna finns det anledning att utveckla strukturen ytterligare for att
torbittra potentiell miluppfyllnad. Centralt i denna friga dr att forfina strukturen for
att skapa synergier i starka, levande strik, som 6verbryggar barridrer och samlar ge-
mensamma motesplatser for att gora Larsfrid till en rumsligt integrerad och tillging-

lig stadsdel, som en del av Oster som bidrar till dess tillgang pa resurser.
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Likvirdig tillgang till privat och offentlig service

Planférslaget innebir en utveckling av Larsfrid med inriktning pa blandstad, vilket
omfattar tillkommande funktioner for bade privat och offentlig service i omradet.
Detta mojliggor en god tillgang till service for tillkommande bostider och arbetsplat-
ser inom omréadet, men bidrar ocksa i viss mén till omgivande stadsdelar dar till-

gangen till privat service r ligre.

Jamlikhetsdimensionen som ligger i fokus for en likvirdig tillging och nirhet till ser-
vice motiverar ett mer utzoomat resonemang. Om service placeras i Larsfrid, istillet
tor i nirliggande, mer socialt utsatta stadsdelar, forstirks det overgripande segrege-
rande monstret dir resurserna placeras nirmast mer resursstarka individer. Utveckl-
ingen av Larsfrid och Vilhelmsfilt behover dirfor ses i sammanhang av kommunens
fordelningsekonomi och strategier for att utveckla privat och offentlig service i Oster i
stort. Kommunens satsningar pé offentlig service i Anderberg och Nyhem bidrar till
en god balans i férdelning och tillging till service. Allaktivitetshusets foreslagna pla-
cering norr om Andersbergsvigen bidrar ytterligare till en likvirdig tillgang till resur-
ser, som blir lattillginglig f6r boende norr om Laholmsvigen.

Privat och offentlig service dr centrala i en blandstad, och ger forutsittningar for en
levande stadsdel med nirhet till vardagslivets behov med hallbara transporter. Place-
ringen av dessa funktioner har potential att bidra till servicefunktioner som samlande

motesplatser. Mer om det under f6ljande aspekter.

Sammantaget bedoms forslaget ha goda forutsittningar att bidra till en likvirdig till-
gang till service.

Tillging till kommunikationer

Omradet har ett relativt centralt lige, med nirhet till resecentrum och goda férutsitt-
ningar for att frimja héllbara transporter. Forslaget skapar en struktur med goda for-
utsittningar for att rora sig till fots och cykel, med stort fokus pa Larsfrid. Det dr vik-
tigt att ocksd Vilhelmsfilt utvecklas for att forbittra forutsattningar for mjuka trafi-
kanter och hiéllbara transporter. Utvecklingen av Ryttarevigen som huvudstrik for
gang och cykel och som grén koppling ér viktig, inte minst i syfte att verbrygga bar-
ridrer och skapa bittre kopplingar till Ostra stranden. For att skapa en mer hallbar
trafikstruktur i utvecklingen av Vilhelmsfilt som verksamhetsomride behover ging-
och cykelnitet ockséd utvecklas integrerat och mer smaskaligt for att tillgingliggora ar-
betsplatser och verksamheter inom stadsdelen. Hir bor forslaget utvecklas vidare, till
exempel omfattande Sliparegatan och Gjutaregatan, med anslutning till Ryttarevigen
och Pilefiltstraket.
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Kommande skeden behéver fokusera pa utmaningar i gestaltningen av strik, gaturum
och passager for att skapa trygga och trafiksikra, attraktiva strak i blandstaden, dir

bostider och mer storskaliga verksamheter blandas.

Ocksi kollektivtrafikens utveckling kommer att vara viktig for att utnyttja omridets
lige och forbittra forutsittningar for hallbart resande. Idag ir tillgangligheten till tur-
tit kollektivtrafik begrinsad for delar av omradet, trots det centrala liget. Genomf6-
randet av ambitionen av en kompletterande stadsbusslinje anpassad till exploateringen
inom omradet, planerad lings Pilefeltstraket och vidare pi Sédra infarten, dr avgo-

rande for en god kollektivtrafikforsorjning.

Forslaget innebir att Vistervallvigen stings for biltrafik. Konsekvenser av detta idr

svara att overblicka. Detta bor utredas vidare och fortydligas i planen.

Sammantaget bedoms forslaget ha 6vervigande positiva forutsittningar att skapa en
god tillging till kommunikationer. Mer fokus bor liggas pi tillginglighet for fot-
gingare och cyklister inom Vilhelmsfilt.

Tillging till parker och tillricklig storlek

Rekreativa gronytor har olika roller och betydelse beroende pa skala, innehall och pla-
cering. Mindre bostadsnira gronytor har sirskilt stor betydelse f6r barn, och kan fylla
en viktig funktion som komplement till privata utemiljéer sisom bostadsgirdar, ocksé
tor vuxna. Lite stérre ssammanhingande parkytor rymmer fler aktiviteter f6r lek, mot-
ion och umginge. Stora parker fungerar som besoksmil for ett stort omriade och
grona kopplingar bidrar till lingre promenad- och motionsstrik som linkar flera om-
riden. Rekommendation om parkytors storlek och nirhet till bostaden finns bland

annat i rapporten Mdta stad? av Spacescape.

Planf6rslaget skapar god tillgang till mindre och mellanstora parker for boende, arbe-
tande och studerande i Larsfrid och bidrar till att koppla ihop gréna strak pa Oster.
Mindre rekreativa gronytor inom hogskoleomradet som idag dr en mycket hirdgjord
utemiljo tillfér betydande virden till befintliga och tillkommande funktioner i nord-
vistra Larsfrid. For att optimera strukturen och tydligare forstd behovet av ytors mitt,
innehall och placering kan en analys av gronytors storlek och avstind till omgivande

bostider vara ett virdefullt underlag.

Programmeringen av parkytorna dr nista steg med stor betydelse for dess anvindbar-
het och attraktivitet for olika mélgrupper, och ett fokus for kommande planeringsske-
den. For att pa ett klokt sitt fordela resurser och skapa forutsittningar for utbyte och

2 Mita stad — en guide till forskningsdriven stadsbyggnad, Spacescape (2016)
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rorelse mellan nirliggande stadsdelar bor gestaltning och innehall av de stérre park-
ytorna i Larsfrid relateras till innehall och satsningar pi Lineheds- och Anders-
bergsparken. Detta for att bade skapa kompletterande utbud som lockar besokare uti-

fran, tillsammans med funktioner for ett mer bostadsnira behov.

Sammantaget bedoms forslaget ge goda forutsittningar for tillgéng till parker inom
stadsdelen. Den del som far storst virde for Oster i storre bemirkelse bedoms vara de
grona kopplingarna som mojliggor lingre promenad- och motionsstrak. For att
adressera brister i tillging till grénytor och andel gronyta per invinare i omgivande

stadsdelar pa Oster, behovs fler insatser utanfor planomridet.

Overbryggning av barriirer

Omvandlingen bidrar till att 6verbrygga frimst stadsdelen Larsfrid som barridr i en
storre skala, genom en mer funktionsblandad smaskalig struktur som anpassas till gi-
ende och cyklister. I en mindre skala dr 6verbryggande av omgivande barridrer avgo-
rande for planens ambitioner att bidra till att motverka segregation. Hir finns en rad
utmaningar som frimst omfattar Laholmsvigen, den sodra grinsen med jirnvigen

och Sodra infarten samt kvarvarande industri- och verksamhetsmark.

Laholmsvigens utformning som trafikled skapar utéver en distans att ta sig 6ver som
fotgingare eller cyklist, en skarp identitetsdelande grins mellan omgivande stadsde-
lar. T ambitionen att i omvandlingen av Larsfrid bidra till en minskad segregation och
att skapa gemensamma motesplatser dr den rumsliga integreringen av stadsdelarna pa
bada sidorna av Laholmsvigen en nyckel. For att knyta samman stadsdelar behévs
tita, gena och trygga kopplingar i strategiska ligen. Har finns en mélkonflikt med sy-
nen pa Laholmsvigen som infartsled, som ér oférenlig med ambitionen att pé ett be-
tydande sitt 6verbrygga den som barridr. Mojligheter att férindra Laholmsvigens ka-
raktir, gaturum och -sektion till en smalare stadsgata bor prioriteras for att uppna
ambitionen om en stadsdel som kopplar samman. Detta kan goras pi ett sitt som inte
far en betydande paverkan péd framkomlighet, men for att 6verbrygga barridren. So-
ciodukten dr en ambitids 16sning i ez strategiskt lige. Gestaltningen av sociodukten
och anslutande strak och funktioner i kommande skeden blir avgdrande for dess ef-
tektivitet som en upplevd gen och naturlig link. Milkonflikten kring Laholmsvigens
roll och utformning bér landas infér FOP:ens granskning, for att tydliggora forutsitt-

ningarna f6r omvandlingens malsittningar.

I ambitionen att knyta ihop de 6stra stadsdelarna med Ostra stranden och stadskiir-
nan ir ocksa 6verbryggning av jarnvigen och Sodra infarten samt Kristian den IV:s
vig viktiga. Utformningen av utpekade passager, samt av Vistervallstriket och Rytta-
revigen som linkande strak, behover fokusera pa trygghet, trafiksikerhet och upple-

velsevirden med fotgingaren och cyklisten i fokus i kommande skeden.
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Ovissheten i utformningen av 6verbryggning av Laholmsvigen och andra omgivande
barridrer innebir sammantaget att det dr svért att bedoma forslagets forutsittningar
tor méluppfyllnad i denna centrala fraga. Hir finns en sirskild risk att genomférandet
inte uppnar ambitionen. Gestaltningen i kommande planeringsskeden ér avgérande
tor resultatet. For att uppnd mélsittningen om att skapa en stadsdel som knyter sam-
man behover 6verbryggning av barridrer, med sirskilt fokus pa Laholmsvigen och so-
ciodukten, prioriteras i kommunens investeringar och malkonflikten kring Laholms-

vigens utformning 16sas.

F6rmégan att bryta socioekonomisk segregation

Fragan om att bryta socioekonomisk segregation ér helt central i kommunens jimlik-
hetsutmaning och ir en tydlig ambition i projektmélen. Utvecklingen av Larsfrid och
Vilhelmsfilt har en potentiell roll att spela i den komplexa utmaningen att bryta so-
cioekonomisk segregation, en viktig om dn begransad roll. Utvecklingen av stadsde-
larna kan bidra till att antingen forstirka eller uppluckra segregationen pa Oster. For
planen beror frigan i hog grad av hur vil man lyckas 6verbrygga barridrer och skapa

gemensamma motesplatser och skolintegration.

En kirnfraga for att bryta segregation dr att minska de sociala klyftorna och skillnader
i levnadsvillkor. Till exempel genom att héja férvirvsfrekvensen, utbildnings- och in-
komstniva f6r socioekonomiskt utsatta grupper. I ett langsiktigt perspektiv dr barns
tillgédng till en konkurrenskraftig utbildning med godkinda betyg en avgorande faktor
tor deras mojligheter i livet. Planforslaget har en ambition att moéjliggora skolinteg-
ration genom en ny grundskola i Larsfrid, tillsammans med en medveten strategisk
styrning av elevfloden for att blanda elever frin olika delar av Oster, med olika socioe-
konomiska forutsittningar — i praktiken Larsfrid och Linehed. Detta innebir en bety-
dande mojlighet for 6kad social hallbarhet. Att uppné ambitionen hinger pi en fort-
satt malinriktad hantering av skolorganisationen i genomférande och driftskede.

En kirnfraga for att bryta bostadssegregationen ir att skapa blandade stadsdelar, med
ett varierat bostadsutbud som ir tillgingligt for ett stort spektrum av ménniskor med
skilda socioekonomiska forutsittningar. D4 omvandlingen av Larsfrid innebir endast
nybyggnation av bostider dr det en stor utmaning att tillskapa bostider med laga bo-
endekostnader. Det dr troligt att stadsdelens bostider riktas till en mer ensidig, rela-
tivt resursstark malgrupp och hirigenom ges en begrinsad mojlighet att skapa en in-
tegrerad stadsdel. En mer resursstark socioekonomisk boendesammansittning ger
torutsittningar for ambitionen om skolintegration och bidrar till en stérre socioeko-
nomisk bredd av boende pa Oster i ett utzoomat perspektiv. Riskerna med en mer
ensidigt resursstark sammansittning ar en mer smiéskalig segregation, dir Larsfrid
upplevs som en enklav och gemensamma métesplatser och tillkommande resurser i
Larsfrid inte fir 6nskad paverkan och tillhérighet for 6vriga Oster. Strivan att han-

tera boendekostnader och varierade bostadsstorlekar bor fortsatt utvecklas i
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genomforandeskedet. For att fi till en mer sméskaligt integrerad stadsdel, dir trapp-
stegen i bostadsutbudet dr ligre och en del av bostdderna péa Larsfrid blir tillgingliga
for fler att flytta ocksa inom Oster behévs riktade insatser kring detta bostadsseg-

ment.

Overbryggning av barriirer blir utifran dessa forutsittningar betydelsefull ocksa for
att i mojligaste man identitetsmissigt koppla samman utvecklingen av Larsfrid till
stadsdelarna norr om Laholmsvigen. Sammantaget innebir forslaget en betydande
positiv paverkan pa social hillbarhet gillande potential f6r skolintegration, medan
planen har en begrinsad paverkan pa bostadssegregationen. Milmedveten fortsatt ut-
veckling for 6verbryggning av barridrer och gemensamma métesplatser dr viktiga for
att paverka rumslig och identitetsmissig integration pa Oster, dir tillkommande re-
surser pa ett tydligt sitt blir tillgingliga for Osterborna i stort.

Mbtesplatser som skapar méten mellan ménniskor med olika
forutsittningar

Gemensamma grinsoverskridande motesplatser har potential att bidra till 6kad integ-
ration, men ocksa till att pa ett mer generellt plan skapa en trivsam och levande stads-
miljs. Att skapa gemensamma métesplatser frimst for Osters befolkning i Larsfrid ir
en tydlig milsittning i FOP:ens syfte.

Motesplatsers potential avgors i hog grad av placering av funktioner och gestaltning
och programmering av métesplatser. Tillginglighet, synlighet, och linkande place-
ring, i grinslandet mellan stadsdelar eller lings starka gemensamma strék, har stor
betydelse. I dessa avseenden kan planforslagets strukturplan utvecklas vidare.

I planarbetet har en space syntax-analys tagits fram, dir Vistervallvigen framstir som
striket med starkast potential att utnyttja genom att placera och vinda viktiga ge-
mensamma mélpunkter mot striket. For att utnyttja potentialen och oka forutsitt-
ningarna att uppni ambitionerna om samlande grinséverskridande moétesplatser finns
anledning att utvirdera och bearbeta strukturen i planforslaget ytterligare utifran inte-
grerande placering i starka strik. Vistervallstraket bor ockséd utvecklas for att fa tydli-
gare kontakt med entréer, fasader och verksamheter i nordvist. Forslaget innebir att
Vistervallvigen stings av for motortrafik och omvandlas till ett parkstrik. Parkstraket
tillfor forstis manga virden for vistelse och utgér en gron link mot Ostra stranden.
Samtidigt innebir parkstriket en anvindning som samlar ménniskor i vistelse och r6-
relse i en mer begrinsad omfattning och tid, i jimforelse med en gata som samlar alla
trafikslag, vilket riskerar att gora striket relativt obefolkat och otryggt under morka
delar av dygnet. Det forsvagar ocksa till viss del potentialen i Vistervallvigen som
starkt strik att samla gemensamma moétesplatser kring. Detta kan finnas anledning
att utvirdera ytterligare.
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Allaktivitetshusets foreslagna placering i forlingningen av Vistervallstraket, i Anders-
berg, ir betydelsefull for resursfordelningen och den rumsliga integreringen av stads-
delarna pa bada sidor om Laholmsvigen. Placeringen ligger i grinslandet, med en
tydlig integrerande potential som stirker forutsittningar for d4gande och tillhorighet
tor boende i den befintliga utsatta stadsdelen. For att ta vara pd potentialen i allaktivi-
tetshuset och omgivande plats som gemensam motesplats, centrumkluster och brygga
mellan stadsdelarna, ir det viktigt att ytans gestaltning pi ett tydligt sitt integreras i
strukturen i norr och Gster, for att bli en del av Linehed och Andersberg. For att
bittre ta ett grepp om detta kan planomradet utokas nagot for att omfatta de omgi-
vande gatorna Gronevings torg och Andersbergsringen, samt hela kvarteret Hyveln. I
kvarteret Hyveln, som nuvarande plangrins delar upp, finns potential att utveckla fler
centrumfunktioner intill det foreslagna allaktivitetshuset, vilket planen bér méjliggora
och uppmuntra.

Ocksi skolans placering dr viktig i relation till planens ambitioner om skolintegration
enligt samma principer. Utnyttjande av utpekad skoltomt i kommande skeden fir be-
tydelse for tolkning av skolans identitet som gemensam eller riktad mer internt till
Larsfrid. I kommande skedens gestaltningsarbete behéover skolbyggnadens placering
och entréer forhalla sig pa ett tydligt sitt till Vistervallstriket.

I Larsfrid och Vilhelmsfilt finns idag flera befintliga verksamheter och féreningar
med betydelse som moétesplatser for minniskor med olika forutsittningar. Hir finns
o6mma, billiga lokaler som forutsittning. Att ta vara pi dessa befintliga métesplatser
ar viktigt for att stirka kontinuitet, identitet och en variation av métesplatser for 6kad
integration genom omvandlingen av stadsdelen. Detta bor hanteras tydligare i planen
och fortsatt process, med eventuellt tillvaratagande av befintliga lokaler, och integre-
ring av virdefulla verksamheter i processen.

Sammantaget bedoms planforslaget delvis ge forutsittningar att uppna uppsatta am-
bitioner och mil om att skapa métesplatser f6r mianniskor med olika forutsittningar.
Gestaltning i kommande planeringsskeden blir viktig f6r att uppnéi malen. Det finns
ocksé anledning att utvirdera mojligheten att ytterligare forbittra strukturen kring
motesplatsers placering for att hoja potentialen f6r en god maluppfyllnad.

Goda bostader for alla

Att skapa goda bostider for alla kriver en bostadsmarknad som tillgodoser méinni-
skors olika behov och ger tillgang till en god livsmiljé oavsett ekonomi. Pa FOP-niva
kan det handla om att skapa forutsittningar for ett varierat bostadsutbud och en

struktur med goda forutsittningar for bostdder och utemiljéer med goda ljus- och
ljudférhéllanden.
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Den térdjupade 6versiktsplanen har ambitioner att bidra till ett mer varierat bostads-
utbud pa Oster. Ett bostadsinnehall med bostadsritter och radhus ir viktiga kompo-
nenter for detta. Ett varierat bostadsutbud behévs pé flera skalnivier i staden, dir
ocksé en smiskalig blandning inom stadsdelen behéver efterstrivas for social hallbar-
het. Att skapa ett nytt omride med 6vervigande smahus skulle tydligare komplettera
Osters utbud i stort, men ocks riskera att innebira storre utmaningar for integrat-
ionen av Osters stadsdelar och befolkning, och méjlighet att skapa gemensamma mo-

tesplatser.

Foreslagen bostadskomposition ger en variation av bostadsformer med relativt hog
tithet och fokus pa flerbostadshus. Detta ger underlag for service och publika verk-
samheter, och stadsliv som férutsittningar for flera andra projektmal. Samtidigt med-
ger planforslagets begrinsade tithet rimliga forutsittningar f6r goda bostadsforhal-
landen och utemiljoer. Fortsatt planering bor stirka en struktur med attraktiva bo-
stadsligen, med sirskild omsorg om radhusen, 6kad trygghet och levande strak.
Eventuell justering av andelar bostadsformer och alternativ som kompletterar bo-
stadsmarknaden i storre skala kan utredas vidare. Om andelen smahus 6kas markant
bor ocksa 6vergripande mal om stadsdelens funktionsblandning och métesplatser

provas.

Goda bostider for alla hinger ocksd samman med bostadsekonomi som tas upp under

avsnittet om att bryta socioekonomisk segregation.

Sammantaget bedoms forslaget ha 6vervigande goda forutsittningar att uppna goda
bostider.

Barnperspektivet

Barnperspektivet omfattar en bredd av fragor, och dr med st6d i barnkonventionen
som svensk lag, viktig att hantera i stadsplaneringen. Hir berors ett urval av relevanta
fragor overgripande.

Barns rorelsefrihet dr en central fraga att tillgodose i planeringen. Omréidets omvand-
ling innebir potentiella konflikter i en blandstad som omfattar tyngre trafik och mer
storande verksamheter. Stadsmissiga gator med lag hastighet, trygga passager och
tydliga GC-vigar, samt lugna bostadsgator blir viktiga att sikerstilla i kommande
skeden for barns rorelsefrihet i omridet.

En viktig relaterad aspekt dr trygghet. Forslagets utformning innebir en risk att till
exempel tidigare Vistervallvigen blir otrygg som ett i linga strickor relativt obevakat

strak genom parkyta, utan biltrafik och samlade entréer. Aven strik forbi
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verksamhetstita gator riskerar att upplevas som otrygga pa kvillstid. For okad trygg-

het dr det virdefullt att samla rérelser och erbjuda alternativa vigval.

Barns mélpunkter omfattar i synnerhet forskola, skola, ytor for lek, rekreation och fri-
tidsaktiviteter. Forslaget innehaller flera forskolor och en ny grundskola, som alla pla-
ceras i direkt anslutning till parkstrik for goda moéjligheter till utokade lekytor, samt
forutsittningar for sikra skolvigar. Det potentiella klustret av fritidsfunktioner lings
Pilefeltstraket bor ocksa ses som potentiell milpunkt f6r barn och omgivande ute-
miljo och infrastruktur anpassas sirskilt med barnperspektivet i atanke i fortsatt ge-
staltning. Ungdomars malpunkter kommer i strre utstrickning ligga delvis utanfér
omradet, till exempel i arenan och andra fritidsaktiviteter, resecentrum och gymnasie-
skolor. Géng- och cykelkopplingar till sidana viktiga malpunkter behéver prioriteras.
Det vore virdefullt att i planen eller dess underlag synliggéra viktiga kopplingar till

omgivningen och hur de hanteras och integreras i planforslaget.

Sammantaget bedoms forslaget ge mojligheter for god hantering av barnperspektivet.
Friamst blir gestaltning av gator och stréik, barns mélpunkter och utemiljéer samt bo-

stadsmiljoer i kommande skeden avgorande f6r hur vil barnperspektivet tas omhand.
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Ekonomisk hallbarhet

Bedomningen av ekonomisk héllbar dr baserad pi ekonomiska teorier och etablerade
synsitt. Det finns inga riktlinjer och dnnu mindre nigon lagstiftning att f6lja. Men
tor att dnda ta lite stod kan vi g till grundlagen och regeringsformen 1 kap. 2 §:

"Det allméinna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande
och kommande generationer”. Aven den inledande paragrafen i plan- och bygglagen ger
anvisningar som ir relevanta for lingsiktiga ekonomiska bedémningar: 1 kap. 1§:
”...Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans fribet, framja
en sambdllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhillanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmilji for manniskorna i dagens samhille och for kommande generar-

. »
toner.

Eftersom det inte finns nigon modell att folja vid bedémning av ekonomisk héllbar-

het si beskriver vi utgingspunkterna for vir bedémning.

Vad ar ekonomisk hallbarhet?

Makroekonomi avser samhillsekonomi, nationalekonomi och allt det som paverkar
forutsittningarna for ekonomisk verksamhet: marknad, arbetskraft, naturresurser, kli-
mat, ekosystem, skattesystem, penningpolitik med mera. Nationalekonomi ar gene-
rellt ideologiskt firgad och vad som giller varierar 6ver tid. De olika teorierna dr
ménga ginger motsigelsefulla. Mikroekonomi avser foretag, hushéll och dven kom-
muner dir intdkter och utgifter r styrande.

Ofta star langsiktigt hallbar ekonomi i konflikt med vad som pa kort sikt anses eko-
nomiskt 6nskvirt och méjligt. Vilka teorier och vilken empiri som ér mest relevant
vid bedémningen beror i hog grad av vilket tidsperspektiv som giller. Det som tycks
limpligt pa kort sikt kan motverka forutsittningarna for en lingsiktig héllbar eko-
nomi, ca 15 4r och lingre fram i tiden®. Detta kan innebira svira avvigningar for
kommunala beslut om investeringar och budgetar. Det kan @ven innebira stora fram-
tida omstéllningar f6r hushéll och foretag. Vad som giller i ett lingt tidsperspektiv pa
mer dn 10-20 ar fram i tiden maste baseras pa andra resonemang dn vad som giller i

ett kort tidsperspektiv pa maximalt 10-20 ér.

Vid bedémning i ett langt tidsperspektiv kommer vi anvinda oss av de mest grund-
liggande ekonomiska termerna som tycks vara giltiga i de flesta tids-epoker. Vi forso-
ker att bortse fran de ideologiskt fargade och i vir tid dominerande nationalekono-
miska teorierna och bara utgi frin de mesta grundliggande ekonomiska resone-
mangen som aterfinns i olika nationalekonomiska teorier, eftersom dessa tycks vara

3 Tidsaspekten ir baserad pa bland annat: "Limits to Growth” MIT/Club of Rome frin 1972 samt
uppdatering frin 2022 av Gaya Herrington, samt boken Earth 4All, Club of Rome 2022.

21/38



RADVH Strategisk héllbarhetsbedémning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt 22 /38

allmingiltiga. Bedomningar i det korta perspektivet baseras pi de teorier som anvints

under senare decennierna.

Beskrivningar av ekonomisk hallbarhet gér vitt isir mellan olika forskare. Men tren-
den ir tydlig: Odndlig ekonomisk tillvixt med dndliga resurser framstir som alltmer
osannolik. Uttrycket “hallbar tillvixt” anses av minga forskare vara en oxymoron (in-
neboende motsittning). En vanlig formulering dr: "Det handlar inte om tillvixt eller
inte tillvixt, det handlar om en planerad omstillning eller en krasch”. Det finns dven
en omfattade debatt om BNP som matt pé utveckling. Debatten har funnits sedan
begreppet skapades pa 1930-talet di dven upphovsmannen Simon Kuznets varnade
for bristerna i BNP-mattet. Aven FN har lyft fram behovet av att striva efter en ut-
veckling bortom BNP. (Summit of the Future september 2024) Men — den praktisk
politiken utformas som om odndlig tillvixt dr mojlig och det tycks politiskt extremt

svért att dndra riktning.

Current Wellbeing

+ Civic engagement and governance  * Income and consumption

= Cultural identity * Jobs and eamings )

o Envi nt - Safety Distnbution
* Health = Social connections

* Housing « Subjective wellbeing

* Knowledge and skills » Time use

Indicators of Future Wellbeing

. 4

Living Standards Framwork, Nya Zeeland

Risk and resilience

Financial and Physical
Capital

Det finns minga alternativa sitt att virdera samhillets ekonomi. Syftet dr att komma
bort frin BNP:s missvisande betydelse f6r minskligt vilbefinnande inom ramen for
ekologisk hillbarhet. Nya Zeeland har tillimpat ett matt de kallar Living Standard
Framework *. Modellen har forindrat nigot 6ver aren och dr under utveckling. Figu-

ren ovan visar den modell som introducerades 2018. Det dr intressant att Nya

4 https://www.treasury.govt.nz/sites/default/files/2021-10/tp-living-standards-framework-2021.pdf
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Zeelands regering har borjat tillimpa alternativa matt én BNP {or att méta samhillets
utvecklig. I detta falla anvinds ett métt pa:
= Aktuellt vilbefinnande bland minniskorna.

= De olika kapitalstockarna som tillsammans ger en bild av ekonomin langsiktiga
utveckling:

= Naturkapital
* Humankapital (till exempel hilsa och utbildning)

= Socialt kapital (till exempel hur institutioner som skola, rittsvisende, offentlig for-

valtning fungerar)
* Finansiellt och fysiskt kapital (Finansiellt kapital och byggnader, vigar, industrier)

Detta kan anvindas for att indikera riktningar mot en helt nédvindigt mer hallbar
samhallsutveckling.

Aven KTH har inom projektet Bortom BNP, forskat kring modeller for samhallsut-

veckling som styr mot andra mil in BNP-tillvixt’. Programmet specificerade mal

som ska uppfyllas i ett framtida samhille om det ska anses vara hallbart. Milen skulle

vara viktiga ur ett hillbarhetsperspektiv, litta att operationalisera och relevanta f6r

policy och planering. Fyra mél valdes ut, tva relaterade till milj6é och tva sociala mal:

= Klimat: Sverige ska vara fossilfritt &r 2050: inga fossila branslen anvinds som

brinsle eller i industriella processer. Konsumtionen fir maximalt ge upphov till
0,82 ton koldioxidekvivalenter per person och dr (for att inte overskrida 1,5-gra-
dersmalet).

* Markanvindning: Mingden mark per person som anvinds fér konsumtion 6vers-
tiger inte den globala biokapaciteten. Det betyder en minskning fran 3,5 till 1,2
globala hektar per person.

= Makt, inflytande och delaktighet: Alla invanare i Sverige, oavsett kon, konsspeci-
fika uttryck, sexuell liggning, etnicitet och religios tillhorighet, alder, funktion-
alitet, klass eller inkomstniva, har ritt att delta i och péaverka politiska val och be-

slutsfattande som paverkar deras liv.

= Resurser och vilfird: Invinare i Sverige har tillricklig tillging till resurser och
tjanster som kan skapa moéjligheter till boende, utbildning, social omsorg och
social trygghet samt gynnsamma forutsittningar for god hilsa. Dessa resurser och
tjdnster fordelas enligt rittviseprinciper.

Utifran dessa mal formulerade projektet Bortom BNP fyra olika framtidsscenarier.
Alla scenarier visade att det gir att utforma samhillen som uppfyller malen.

5 https://www.ivl.se/download/18.400221cb17447a2ee1c4397/1601543170849/2.Slutrapport_Bortom%20BNP.pdf
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Som antytts ovan finns det tvd patagliga spanningsfilt inom ekonomin. Ytterlighet-

erna i dessa spanningsfilt framstéir ofta som oforenliga. Spinningsfilten och motsi-

gelseparen ir:

= Kort respektive ling sikt, dir brytpunkten gissningsvis ligger ungefir 10-20 ar

fram i tiden.

= Makro- respektive mikroekonomiskt perspektiv.

For att illustrera utgiangspunkten for beddmningen av ekonomisk héllbarhet kombin-

eras dessa tvi motsagelsepar i tabellen nedan.

invanarnas intakter (och
skatteutjadmningssystemet), vilket i sin tur har

stark koppling till av hur det gar for naringslivet.

e Samverkan mellan stéandigt 6kande
produktivitet och konkurrens gor det generellt
sett omgjligt for foretag att producera utan att
anvanda nyutvunna material eller dverforbruka
férnyelsebara material.

e Langa leveranskedjor av insatsvaror gor
foretag och offentlig verksamhet
stérningskanslig.

KORT SIKT LANG SIKT
MAKRO- o Stora och tata arbetsmarknadsomraden skapar o Grundlaggande ekonomisk teori pekar ut fyra
EKONO- relativt sett fler arbetstillfdllen &n sma. Féretag produktionsfaktorer som begrénsar volymen pa
MISKT och arbetskraft séker sig émsesidigt till ekonomin: arbetskraft, ravaror, realkapital och
varandra. kunskap.
o Infrastruktur och resmajligheter starker lokal o Var framtida ekonomi maste formas utifran
ekonomi. jordens langsiktiga produktionsférmaga, alltsa
« Goda utbildningsméjligheter stirker naturresurser och ekosystemtjénster.
arbetskraftsutbudet. e Vi kommer troligen att se en 6kad
* Bra boendemiljoer attraherar manniskor. protektlomsm narresurserna blir knefppa. Till
o - exempel livsmedelproduktionens, oljans,
* Ekonomin forbrukar mer naturresurser an vad vattnets, och mineralutvinningens geopolitiska
som &r langsiktigt mojligt. Effekter av betydelse.
klimatférandringar borjar paverka ekonomin. s
e Arbetsmarknad, transport- och resmgjligheter,
utbildning och boende kommer antagligen
fortsatt vara betydelsefulla.
MIKRO- o Intakter maste técka kostnader. Hur ekonomin kommer fungera pa mikroniva i
EKONO- o - framtiden vet vi inte. Det beror pa vilka politiska val
e Kommunernas intakter &ar direkt beroende av A o . o
MISKT som gors. Men ndgra saker tycks sannolika utifran

en annan makroekonomisk situation:

e Mer cirkuldr ekonomi och resurssnala
verksamheter.

e Ekonomin behdver bli mer resilient (tala
stdrningar och anpassas till férandringar) for att
klara ett mer oforutsagbart klimat, férandrade
ekosystem, politisk oro och en mer
protektionistisk varld.

o Intdkter maste tacka kostnader.

e Ekonomin kommer i stdrre utstrackning att bli
lokal. Global och @ven mer narliggande
internationell handel kommer att minska, men
vara fortsatt viktig. .

Kort- och langsiktiga ekonomiska perspektiv i relation till makro- respektive mikroekonomi.

Dessa tre resonemang for ekonomisk hillbarhet:

= Alternativ till BNP,

= KTH:s projekt Bortom BNP-tillvixt,

= Uppstillningen ovan om kort visavi ling sikt och makroekonomiskt visavi mikroe-
konomiskt perspektiv,

anvinds som utgingspunkt for att bedéma ekonomiskt hallbarhets av FOP Larsfrid
och Vilhelmsfilt.
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Vi nimner dessa ekonomiska beskrivning for att vidga det ekonomiska perspektivet

och sammanféra det med social perspektiv samt dven inkludera miljomissig héllbar-
het.

Utgangspunkter for ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av resonemanget ovan fér beddmning av ekonomisk hallbarhet sam-

manfattar vi i foljande punkter:

Resurssnil ekonomi

Ekonomisk verksamhet som har lig férbrukning av naturresurser ar mer hallbar
an ekonomisk verksamhet med hog resursforbrukning. Det handlar om cirkuldr
ekonomi, (underhalla, reparera, ateranvinda och materialitervinning), lig mar-

kanvindning och att gynna tjinsteekonomi framf6r varuproduktion.

Tranportsnal (manniskor och varor) ekonomi

Att minimera behovet av transporter av bade méinniskor och varor, samt att de re-
sor och transporter som sker genomfor resurssnalt. Det handlar om géng- och cy-
keltrafik, kollektivtrafik och jirnvig, framfor bil och lastbil. (I grunden ar trans-

portsndl ekonomi en del av en resurssnil ekonomi.)

Resilient och lokal ekonomi

En resilient ekonomi til och kan dven utnyttja forindringar. Det handlar till ex-
empel om tillgang till insatsvaror, dndrade leveranskedjor, prisférindringar, tek-
nikforindringar efterfrigeforindringar, politisk oro, med mera. En lokal ekonomi
ar i flera avseenden mer resilient nir kompetens och insatsvaror finns lira. En
resilient ekonomi dr mer motstindskraftig mot yttre paverkan i form av aggression

frin annat land och for naturkatastrofer.

Beroende av social och samhilleliga férhillanden

Ekonomin ir beroende av kompetent arbetskraft och vilfungerande samhilleliga
funktioner. En kompetentent arbetskraft dr i sin tur beroende av skola, utbildning
och manga andra sociala férhallande. Vilfungerande samhille handlar om tydliga
lagar, avsaknad av korruption, och tillit till ménniskor och samhillets institut-
ioner, samt infrastruktur av olika slag (energiforsorjning, betalsystem, I'T-sikerhet,

transportinfrastruktur).

Vir bedomning av den ekonomiska hallbarheten baseras pa:

En 6vergripande ekonomisk bedémning baserad pa kunskap om hallbar ekonomi
och som sammanfattas i de fyra punkterna ovan.
Bed6émning av hur planen uppfyller de aspekter f6r ekonomisk bedémning som ir

angivna i uppdraget.
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Det bista en kommun kan gora i strivan mot ekonomisk hallbarhet ér att utgé frin
vad som dr lingsiktigt ekonomiskt hillbart och att pressa det aktuella handlingsut-
rymmet si langt det gér i ett langsiktigt perspektiv.

Vid bedémning av ekonomisk hallbarhet av FOP Larsfrid och Vilhelmsfilt framtri-
der tva frigor som extra avgorande:

* Den situation som rider nir omvandlingen ir klar.

= Hur sjilva omvandlingen genomfors.

Dessa tva fragor finns med som perspektiv vid bedomning av mer specifika aspekter.

Overgripande kommentar till forslaget till FOP

* Omvandlingen av Larsfrid ger generellt sett, forutsittningar for att utveckla en
mer naturresurssnil ekonomi med korta reseavstind, effektivt markutnyttjande,
kunskaps- och serviceinriktade verksamheter med férdelaktiga sociala effekter.
Men det finns risker och svirigheter. I bedomningen av de angivna aspekterna for
ekonomisk hallbarhet flitar vi in de 6vergripande ekonomiska aspekterna.

= Bra skrivningar om tidsaspekterna och etappindelning. Ett framgangsrikt genom-
torande av omvandlingen dr en forutsittning for att uppna syftena.

= Bra fokus pa samverkan mellan olika samhillssektorer, till exempel foreningar,
kulturverksamhet, idrott, ndringsliv och utbildning.

* Det ir bra att tankar kring genomférande skrivs in i FOP:en. Vi bedomer att for-
magan hos kommunen, att férverkliga en utveckling enligt planforslaget, har stor
betydelse for att uppna planens syften.

= Vi saknar planeringsinriktningar som vérnar resurssnéla byggnader — energi och
material — och resurssnila byggprocesser, samt dteranvindning av byggnader och

byggmaterial nir det dr moijligt.

Konsekvenser for angivha ekonomiska bedomningsaspekter

Enligt uppdraget ska den ekonomiska héllbarheten bedomas utifran sju aspekter (se
avsnittet Metod).

Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvaxt

Generellt ger hog tithet ligre behov av transporter och dirmed ligre behov av trans-
portinfrastruktur. Dirfor forvintas omvandlingen av Larsfrid leda till ligre behov av
transportinfrastruktur jaimfort med en mer utspridd bebyggelse. Den relativa nirheten

till tdgstationen gynnar dven resande med tag till och frin omridet.
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Utbyggnad av GC-vigar ir billigare dn bilvigar och moéjliggor ett mer héllbart re-
sande. Det skapar dven en bittre fysisk och social miljo. Forutom att detta gynnar

Larsfrid si gynnar det dven andra nirliggande stadsdelar.

Den tillkommande busslinjen Halmstadsexpressen ger hogfrekvent och snabb buss-
torbindelse till centrum, tigstationen, samt till manga arbetsplatser i sydostra Halm-
stad och till externa kdpcentrum, och dr dirmed viktig for en lyckad omvandlingen av

omridet och for andra nirliggande bostadsomraden.

Det kommer uppsta behov av transportinfrastruktur till de verksamheter som flyttar
fran Larsfrid. Vi vet inte vilka dessa behov ir och hur de kommer paverka behovet av
transportinfrastruktur. Detta kan alltsa inte bedomas. P4 motsvarande sitt ir storle-

ken pé befolkningstillvixten osiker.

Vir bedémning av "Transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvixt” dr att forut-
sittningar att uppni syftena med omvandling av Larsfrid dr 6vervigande goda jaimfort
med stadsutveckling i mer perifera omriden.

Offentlig service utifrin befolkningstillvixt

De ekonomiska investeringarna i offentlig service bor pa lingsikt bidra till socioeko-
nomiska vinster. Satsningarna for att motverka segregation och for social samman-
hallning dr tydliga och genomtinkta. Dessa faktorer kan i ett lingt och évergripande
perspektiv bidra till 6kad social stabilitet och vilbefinnande i de 6stra stadsdelarna ge-
nom till exempel forbittrade skolresultat, okad sysselsittningsgrad, och storre delta-
gande i civilsamhillets aktiviteter. Men — det forutsitter att det verkligen sker en in-
tegration mellan Larsfrid och nirliggande bostadsomréden, vilket vi skriver utforli-

gare i avsnittet om social héllbarhet.

Osiikerhet avseende befolkningstillvixt och tendensen till laga fodelsetal ger frage-
tecken. Detta kommer att paverka behoven av offentlig service i form av férskola och
skola och begrinsa mojligheterna att anvinda utbyggnad av offentlig service som ett
verktyg for att uppni sociala syften.

Vir bedémning dr att planen ger pétagligt goda forutsittningar att utveckla ”Offent-

lig service utifrin befolkningstillvixt” for att uppna syftena med omvandlingen.

Forsorjningssystem, framfor allt vatten och avlopp

Aven om vi inte vet vilka behov av utbyggnad av forsérjningssystem som uppsta nir
verksamheter flyttar frin Larsfrid till andra platser, si bor de befintliga forsérjnings-
systemen och det centrala liget ge ligre kostnaderna jaimfort med nybyggnation i pe-
rifera lagen.
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Vir bedomning ér att forutsittningar for "Forsorjningssystem, framfor allt vatten och
avlopp "huvudsakligen dr positiva for att uppna syftena med omvandling av Larsfrid
jamfort med stadsutveckling i mer perifera omraden.

Forutsittningar for niringslivet

Det finns potential for forbittrade forutsittningar for serviceforetag, smaskalig pro-
duktion med cirkuldr ekonomi och verksamheter med hégskolekoppling. Det handlar
om nirhet till lokala marknader (kunder och arbetskraft). Potentiellt 6kad intjining
tor fastighetsigare om fastigheten kan utvecklas och anvindas for verksamheter med
hégre intjaning.

Sjilva omvandlingen av Larsfrid kan i sig skapa stérningar och problem for nirings-
verksamheter i omréidet. Det handlar om osikerhet om utvecklingsforutsittningar
och kostnader for flytt och nybyggnad bade for verksamhetsutévare och fastighetsi-
gare. A andra sidan blir forutsittningarna for verksamhetsutovare och fastighetsigare
tydligare och sikrare i Vilhelmsfilt. I nu gillande 6versiktsplan, Framtidsplan2050, dr
Vilhelmsfilt utpekat som ett omvandlingsomride, vilket skapar en osikerhet kring
investeringar i omréidet. Att fastsld Vilhelmsfilt som framtida verksamhetsomrade
kommer sannolikt 6ka fastighetsdgares intressen att investera och effektivisera mar-

kanvindningen.

Det finns osiikerhet avseende limplig ny mark f6r verksamheter som flyttar frin om-
radet och vilket marknadsbehov som finns av kontor och publika verksamheter. Om
det inte finns limpliga alternativa lokaler f6r verksamheter som flyttar frin Larsfrid dr
risken att de limnar staden eller kommunen. Inblandning av kontor och publika
verksamheter dr viktigt for att uppna den levande blandstad som forslaget efterstrivar.
Utan dem blir stadsdelen mer av ett ensidigt bostadsomrade som angrinsar till verk-
samhetsmark. Det ir enligt kommunen svart att berikna behov av kontor och publika
verksamheter. Stora satsningar gors vid resecentrum, som bedoms vara ett mer attrak-
tivt ldge for ndringslivet. Attraktivitet kopplat till hogskolan bedéms vara osiker.
Sjukvirden eller militiren férvintas expandera men det saknas kunskap om de har in-
tresse att etablera verksamhet i omradet.

Vir bedémning av "Forutsittningar for niringslivet” dr att det pa kort sikt — forsta
delen av omvandlingsperioden — ér det svért att bedéma om plus eller minus domine-
rar. For Vilhelmsfilt bor det omedelbart ge att plus medan det inledningsvis sannolikt
blir negativt for Larsfrid.

Vi bedémer att pi lang sikt dverviger de positiva forutsittningarna att uppna syftena
tor hela planomradet, men att det pa kort sikt dr svart att bedéma.

28/38



Strategisk hallbarhetsbedémning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt

Halmstad som arbetsplatskommun

Ett serviceinriktat och sméskaligt niringsliv i en relativt koncentrerad stad, med nir-
het till kunder, arbetskraft, samt med bra moéjligheter till hallbart resan ger goda for-
utsittningar till en héillbar ekonomi. Dirtill kommer nirhet till hogskola och eventu-
ell samverkan med foreningsliv och kultur. Detta kan bidra till goda forutsittningar
tor:

* framtida resurssnila verksamheter

* kunskapsintensiva verksamheter

= Jokal service

= hog tillginglighet till arbetskraft

Ett minus dr att det kan finnas personer som jobbar inom omradet som bor i nirlig-
gande omraden och som drabbas negativt om verksamheter flyttas. Arbetskraften i
Larsfrid och Vilhelmsfilt domineras av ligutbildade mén. Denna grupp kan alltsa
drabbas av att arbetstillfillen forsvinner i Larsfrid, men dven gynnas av att arbetstill-
fillen tillkommer i Vilhelmsfilt.

Om f6retag i Larsfrid flyttar till ndrbeldgna platser sa kan de anstilla kanske félja med
och behalla sina jobb. Men om féretagen flyttar frin staden till mindre orter eller till
annan kommun s kan staden och kommunen gi miste om arbetstillfillen. Detta be-
tonar angeligenheten att erbjuda bra verksamhetsmark och verksamhetslokaler.

De nya arbetstillfillen som skapas i Larsfrid forvintas bli inom service och kunskaps-
midssigt mer krivande verksamheter, vilket kommer gynna kvinnor och hégutbildade.
Utifrén syftet att minska segregationen i Halmstad si bedémer vi detta som huvud-

sakligen positivt.

Vi bedémer forutsittningarna for att utveckla "Halmstad som arbetsplatskommun”

som Gvervigande positiva for att uppné ambition/mal.

Hogskolans méjlighet att utvecklas som kunskapsnod

For hogskolan finns det troligen bara plus med omvandling av Larsfrid, med en mer
gynnsam omgivning f6r hégskolan med bostider och verksamheter. Men sannolikt
har andra faktorer betydligt storre betydelse for hogskolans utveckling. Eventuellt kan
samverkan uppstd mellan hégskolan och andra verksamheter inom omradet, till ex-
empel idrottsforeningar, kulturverksamhet, niringsliv eller andra verksamheter. Aven
om hogskolan inte har aviserat nigra behov av ytterligare lokaler (trots att kommu-
nens tjdnstepersoner frigat) si kan det vara klokt av kommunen att planera for viss
expansion av hogskolan genom att reservera mark for en eventuell framtida expans-
ion. Vi uppfattar att det i planen finns mark for framtida expansion av hégskolan.
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Oversiktsplan ska blicka lingt fram i tiden, medan verksamheter ofta har planerings-

horisonter pa nagra fa ar.

Vir bedomning dr att "Hogskolans mojlighet att utvecklas som kunskaps-nod” hu-
vudsakligen gynnas av omvandlingen enligt foreslagen FOP, men att det finns andra

faktorer som dr mer betydelsefulla for hogskolan.

Markens beskaffenhet som drivande for kostnader

Enligt texterna till FOP bestir marken av sand med god birighet. Det innebir att
omradet bor vara litt att bebygga. Men det finns kiinda markfororeningar inom om-
radet, samt fastigheter dir féroreningar kan forekomma men som inte dr helt under-
sokta. Kommunen har 6versiktlig kontroll pd markféroreningarna och de bedéms i
miljokonsekvensbedémningen. Omfattningen av markféroreningar méste utredas i
detaljplaneskedet och kan di visa sig kostsamma att sanera. Detta paverkar genom-
torbarheten och kan vara en anledning att det hogre spannet av hushéjd/exploate-
ringsgrad behovs dven i mindre limpliga ligen {or att fi ihop projektekonomin. Det
kan i sin tur paverka trivseln och den sociala hillbarheten. Det finns viss éversvim-

ningsrisk vid 100-arsregn.

Viar bedémning dr att markens beskaffenhet bedoms ge goda forutsittningar att
uppni syften nir det giller byggande. Men att det inte gir att bedoma markens be-
skaffenhet avseende kostnaderna nir det giller sanering.

Nollalternativet

Omridet erbjuder idag ett brett utbud av arbetstillfillen, inklusive industri-, lager-
och logistikjobb och arbeten med laga insteg pa arbetsmarknaden, i ett relativt
centralt lige nira arbetskraft i Oster. Detta har positiv betydelse for integration och
tillgang till arbetsmarknaden fér manniskor utan hog utbildning och i socioekono-
misk utsatthet. En stadsomvandling av Larsfrid kan skapa osikerhet hos arbetsta-
garna i detta avseende och effekterna for stadsomvandling ar osikra. Larsfrid och Vil-
helmsfilt bestar idag till stor del av enkla industribyggnader och verksamhetslokaler,
dir féreningar och kreativa verksamheter har viss tillgang till o6mma och billiga loka-
ler, som dr svéra att hitta och ersitta.

Men eftersom hela planomradet dr utpekat som omvandlingsomréde i ridande 6ver-
siktsplan s rider en konstant oro kring omradets framtida utveckling hos fastighetsi-
gare och verksamhetsutovare. Detta ligger en vit hand 6ver omradet. Genom plan-
torslaget forsvinner denna oro och fastighetsigare och verksamhetsutévare ges trygg-
het att utvecklas i Vilhelmsfilt, vilket dven kan gynna utbudet av arbetstillfillen.
FOP:en skapar tydlighet och ger foretagare och fastighetsigare tydliga besked om hur
kommunen tinker om framtiden. Detta gynnar deras handlingsutrymme.
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Att inte omvandla Larsfrid och trygga fortsatt verksamhet i Vilhelmsfilt kommer
sannolikt att leda till en mer utbredd bebyggelse, som troligen leder till storre resbe-
hov jamfort med en omvandling enligt planforslaget. Det matchar alltsd simre mot

aspekten transportinfrastruktur utifrin befolkningstillvixt.

Barriireffekter kvarstir, hela vigen till Ostra stranden, 4ven om det blir bittre med

Larsfridsovergingen och Ryttarvigen.

Syftet att minska stadens segregation och vinna sociala virden kommer sannolikt inte

att ske spontant i nollalternativet.

Hur stor betydelse omvandlingen har f6r hogskolan dr svart att veta. Sannolikt dr det
andra faktorer som har betydligt storre betydelse f6r hogskolan.

Aven om nollalternativet bevarar nigra virdefulla funktioner som riskerar att forsim-
ras om Larsfrid omvandlas si bedomer vi att den ekonomiska héllbarheten i stort

gynnas av en omvandling enligt planforslaget.
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Slutsatser

Vir bedémning ir att en lyckad omvandling av det slag som FOP:en beskriver, bor ha
virdefulla positiva sociala effekter som Gverensstimmer med syftet for omvandlingen,
men att genomférandet dr en utmaning med svérigheter och risker kopplat till ekono-
miska mojligheter. Vi bedémer dven att omvandlingen av hela planomradet pa sikt
kommer att ge positiva effekter f6r en hallbar ekonomi. I detta kapitel foljer reflekt-
ioner kring dessa utmaningar samt forslag till 4tgirder for planhandlingen (FOP),

planprocessen och efterféljande skeden.

Reflektioner

Koppling mellan sociala och ekonomiska aspekter

Det finns patagliga samband mellan sociala och ekonomiska aspekter. Socialt vilbe-
finnande dir minniskor upplever livet som meningsfull, har jobb, barnen lyckas i sko-
lan, de har vinner och en virdefull fritid, 4r en bra grund f6r ekonomisk héllbarhet.
Tillgéng till arbetskraft, lig kriminalitet, liga kostnader for socialtjanst och ansvarsta-
gande f6r medminniskor och samhaillet med mera, gynnar bide social och ekonomisk
hallbarhet. Detta dr viktiga aspekter som ska beaktas. For nigra av de sociala och
ekonomiska aspekterna i denna hallbarhetsbedomning ar dessa kopplingar extra tyd-

ligt.

SOCIAL ASPEKT EKONOMISK ASPEKT

KOPPLING

Offentlig service utifran
befolkningstillvaxt

Likvérdig tillgang till
privat och offentlig
service

For att sdkerstalla likvardig tillgang till offentlig
service maste kommunen utveckla servicen sa att
den matchar befolkningstillvaxten.

Tillgang till
kommunikationer

Transportinfrastruktur
utifrdn befolkningstillvéxt

Utveckling av transportinfrastrukturen inklusive
kollektivtrafik & angeldgen speciellt fér manniskor
med knappa resurser.

Halmstad som
arbetsplatskommun

Férmagan att bryta
socioekonomisk
segregation Forutsattningar for
naringslivet
(verksamhetsutdvare och
fastighetsdgare)

Att ha ett jobb &r grundldggande for att motverka
segregation. Att Halmstad &r attraktiv som
arbetsplatskommun och erbjuder kompetent
arbetskraft stimulerar verksamhetsutévare och
goda forutsattningar for ndringsverksamhet
underlattar for manniskor att sjélva skapa sig ett
jobb.

Detta dr tre exempel pd hur ekonomiska och sociala aspekter i ett lingre perspektiv
paverkar varandra 6msesidigt. Men i ett kortare perspektiv hinner inte ekonomiska
satsningar fi samhallsekonomiska effekter — s som offentlig service och kollektivtra-
fik. Till exempel uppfattas en investering i barns och ungdomars uppvixt i form av
bra mojligheter till fritidsaktiviteter for att motverka att de lockas till kriminella ging
som en kortsiktig kostnad eftersom effekterna uppkommer langt senare. En sidan at-

gird bor istillet ses som en investering eftersom det sinker framtida kostnader
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kopplade till kriminalitet. Men — det handlar inte enbart om monetira virden. Det
handlar dven om virden si som vilbefinnande, ett vilfungerande samhille och demo-
kratiskt deltagande.

Attraktiva miljo kostar mer i investeringsskedet. De forbittrar férutsittningar — men
ger inga garantier — for lokalt engagemang och ansvarstagande for det egna bostads-
omridet. Stadsmissionen arbete i projektet "Trygga orten” ir ett exempel pa hur
ungdomar i socioekonomiskt svaga omréiden lyfter bade sig sjilva och sitt bostadsom-
rade.

Kort respektive langt ekonomiskt perspektiv

Som vi beskrivit ovan dr det stor skillnad att bedoma ekonomisk hillbarhet pi kort
och liang sikt. I vart dagliga kortsiktiga ekonomiska resonemang tinker vi pa intikter
och utgifter i form av pengar, en monetir ekonomi. P3 ling sikt vet vi inte hur priser
pa olika produktionsresurser (arbete, rimaterial, realkapital/maskiner/redskap och
kunskap) kommer att utvecklas. Dirfor dr det klokt att tinka att det relativa priset pa
de produktionsresurser som dr mest begrinsade kommer att stiga mest. Pi ett jord-
klot med begrinsade naturresurser ér det just dessa som kommer stiga mest i pris,
som dr knappa. Slutsatsen blir att vi ska striva efter en ekonomi som hushéllar med
framfor allt naturresurser. Detta innebir i praktiken ofta att striva efter ling livslingd

pa varor, dela och reparera, cirkulir ekonomi och att konsumera mindre.

Nir de olika tidsperspektiven stills mot varandra kan det framsti som att "det som dr
nodvindigt (eller bist) pé ling sikt tycks orealistiskt pé kort sikt.” Det handlar om att
vi pd langsikt inte stindigt kan 6ka var konsumtion eftersom naturresurserna ir be-
grinsade, men att samhallsekonomin ér beroende av tillvixt for att alla ska ha jobb,
eftersom alla konkurrensutsatt verksamheter stindigt méste effektivisera sin verksam-
het eller gora bittre produkter, for att inte bli utkonkurrerade. Detta forhéllande dr
dock ingen naturlag utan ett resultat av méinga beslut under lang tid. Dérfor gir det
dven att dndra genom nya beslut. Pa sikt kommer saker att forindras pa ett eller annat
satt.

P3 ett liknande sitt dr sociala satsningar ofta motiverade i ett lingsiktigt perspektiv.
Goda investeringar i social hillbarhet bidrar till framtida resurshushallning i form av
ligre kostnader for till exempel socialtjinst, forstorelse, kriminalitet, nedskripning
(t.ex. Trygga orten), men ocksi okat vilbefinnande i form av meningsfullhet, arbete,
tilltro, med mera. Aven om dessa kostnader till stor del utgors av arbete sa 4r det en

kostnad f6r samhillet och det innebir dven indirekt anvindning av naturresurser.

6 https://tryggaorten.se/

33/38



Strategisk hallbarhetsbedémning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt

Social integration och fordelning av resurser

Utveckling av Larsfrid och Vilhelmsfilt paverkar staden i stort och har potential att
skapa viktiga sociala virden i en storre kontext. Samtidigt finns en risk for viss overtro
pa Larsfrids betydelse for Oster som helhet och omvandlingens forméga att bryta seg-
regation i vid bemirkelse. Hir kan det vara motiverat att tydligare precisera planens
malformuleringar att balansera och precisera sirskilt betydelsefulla potentialer och bi-
drag. Investeringar inom planomridet bor ocksi sittas i relation till satsningar pa Os-
ter som helhet och omvandling som péverkar befintliga stadsdelar direkt. Fortsatt ar-
bete bor precisera vilka investeringar inom planomréidet som ir sirskilt motiverade

utifrin realistiska och effektiva bidrag till jimlikhetsutmaningen. Det kan omfatta:

* Elevfloden i alla aldrar och i bidda riktningarna mellan Larsfrid och omgivande

bostadsomriden.

* Grundskolans integrerande placering, som stirker ambitionen om skolintegration

och gemensam maétesplats pa Oster

» Allaktivitetshuset i Andersberg och andra platser for fritidsaktiviteter i Larsfrid,
med en sidan placering, utformning och innehill att de lockar boenden pé bada

sidor om Laholmsvigen och girna fran andra delar av Halmstad.

= Fysiskt barridrbrytande insatser, med fokus pi att 6verbrygga Laholmsvigen.

Om inte detta uppfylls i kommande skeden av stadsomvandlingen finns en risk att
Larsfrid utvecklas till en enklav med hogt socioekonomiskt index, dir Laholmsvigen
blir en barridr som i minniskor passerar. Dirfor dr det ytterst viktigt att de syften
och tankar som ligger till grund f6r planen ocksi finns med vid planering av andra
delar av kommunens verksamhet, si barnomsorg, skola, hilsovard, dldreomsorg, fri-

tidsaktiviteter, och dven utbyggnad av privat service, med mera.

Det dr dven en fordel om personer i bostadsomriden kring Larsfrid kan fa jobb i de

nya verksamheter som kommer att skapas. Det handlar frimst om serviceyrken.

Vir 6vergripande bedémning ir att sociala satsningar méste goras utifrin ett perspek-
tiv dir hela Oster beaktas. Vi tror det ir angeliget att framtida offentliga insatser gérs

utifrin vad som ir bist for det sociala vilbefinnandet i hela Oster.

Ett lyckat genomforande

For att uppna en lyckad stadsomvandling av Larsfrid och Vilhelmsfilt dr genomfo-

randet en stor utmaning. Lyckat genomfoérande kriver:

= en flexibilitet i genomférandet, didr kommun och fastighetsidgare skapar kreativ
samverkan for att agilt finga upp och forsoka tillmotesga fastighetsigarnas intres-

sen och propier, dir sadan flexibilitet inte dventyrar de sociala mélen.

34/38



Strategisk hallbarhetsbedémning fér FOP Larsfrid och Vilhelmsfalt

= att det skapas intressanta affirsmojligheter for fastighetsigare och verksamhetsut-
ovare, som overensstimmer med planens syfte och motiverar genomférande av

planen.

* en tydlighet i vilka funktioner (t.ex. skola, allaktivitetshus) som maste finnas i om-
radet och var de ska placeras for att de sociala malen ska uppnis, och var markan-

vindningen kan vara mer flexibel.

Avsnittet Genomforande i forhandsversionen till menytexterna till FOP innehaller
ménga bra skrivningar rérande samverkan med fastighetsigare och verksamhetsut6-
vare. Med tanke pd betydelsen av att hitta kreativa 16sningar tillsammans med fastig-
hetsigare for att omvandlingen av omréidet ska ske smidigt och inte dra ut pa tiden,
har vi i vir bedomningsprocess uppmanat kommunen att om méijligt stirka dessa
skrivningar ytterligare. Kommunen tjinstepersoner har bejakat denna uppmaning och
skriver: Detta maste givetvis ske inom ramen f6r vad som dr méjligt utifrin mélen

med planen, som vi skriver i punkten ovan.

Fastighetsﬁgarnas incitament

Den stora utmaningen i genomférandet blir troligen att fa fastighetsdgarna intresse-
rade. For att fastighetsdgarna ska vara intresserade av att dndra anvindningen av sin
mark, maste det finnas ett foretagsekonomiskt intresse. Detta kan ske genom att fas-
tighetsigarna kan sikra (eventuellt 6ka) sin intjining pé sina fastigheter i Larsfrid, el-
ler att de ges mojligheter till god intjaning pa andra affirer med villkor att det tillmo-
tesgir kommunens plan pa dndrad markanvindning i Larsfrid. Beskrivningen av ge-
nomférandet i FOP behover vara s tydligt och underbyggt att bide kommunen och
fastighetsigarna fir 6msesidig tilltro till processen.

Balans av flexibilitet och tydlighet f6r maluppfyllnad

I strukturplanen har foreslagen byggnation anpassats till de olika fastigheterna och
fastighetsigarna. Tanken dr att kunna skapa attraktiva byggritter for de olika fastig-
hetsigarna, i syfte att 6ka mojligheterna att gora omvandlingen foretagsekonomiskt
16nsam. Det finns utrymme att optimera strukturen for att pa bittre sitt uppné de so-
ciala ambitionerna och virdena som efterstrivas. For att det ska bli genomfért kan en
viss anpassning av struktur och byggritt vara motiverat, si som i liggande forslag/il-

lustration.

Det finns dock en grins for nir en anpassning urholkar de virden som motiverar om-
vandlingen. De efterstridvade social effekterna kan i virsta fall kan utebli, om de soci-
ala milen inte i tillricklig grad genomsyrar forslaget befists idén fortsatta FOP-pro-

cessen och framfor allt lever med i efterféljande skeden.
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Dirfor maste planen peka ut vilka funktioner och ytor i strukturen som dr nédvindiga
tor att uppna de sociala mal och vilka som kan 16sas med olika alternativa varianter pd
markanvindning. Det kriver att markanvindningskarta och illustrationsplan ér vil
genomtinkt och vil genomarbetad utifran de sociala mélen, si att samtalen med fas-
tighetsigarna kan bli konkreta och moéjliggor ett agilt genomférande utan att dventyra

méluppfyllnaden.

Forslag

Hir listas en rad forslag pa atgirder bade i aktuell FOP-process och for kommande
skeden, for att ytterligare forstirka hillbarhet och maluppfyllelse. Det ir ett urval och

precisering av forslag presenterade i hillbarhetsbedomningen.

Medskick till fortsatt FOP-process

= Precisera och nyansera sociala mélformuleringar kopplade till att bryta segregation
tor att fortydliga omvandlingens roll, potential och begrinsningar, i relation till

utvecklingen av hela 6stra Halmstad.

= Stadsstrukturen, illustrerad i illustrationskartan, bor utvecklas vidare for att stirka
prioriterade sociala ambitioner genom strategisk utformning av bland annat Vis-
tervallstriket, integrerande ligen for gemensamma motesplatser, attraktiva bo-

stadsligen, samt utveckling av integrerade ging- och cykelstrik i Vilhelmsfilt.

= Landa malkonflikten kring Laholmsvigens utformning infor granskning. De soci-
ala mélsittningarna motiverar en utformning som prioriterar éverbryggning av

Laholmsvigen som barrir.

* Overvig att utoka planomridet nagot i Anderberg for att stotta Allaktivitetshuset

och potentiellt centrumkluster, samt dess integrering i omgivande stadsdelar.

= Utvirdera behov av ytterligare utredningar och studier som underlag utveckling av
stadsstruktur och forslaget for att nd malen. Bedomningen tar upp eventuella be-
hov som konsekvenserna av att stinga Vistervallsvigen for trafik, eventuell juste-
ring av foreslagen bostadskomposition, gronytors storlek och avstind till omgi-

vande bostider, och prioriterade kopplingar till omgivningen.

* Bli tydliga med vilka funktioner (t.ex. skola, allaktivitetshus) som maiste finnas i
omradet och var de ska placeras for att de sociala malen ska uppnis, respektive var
markanvindningen kan vara mer flexibel. Markanvindningskartan och objektsbe-

skrivningarna i FOP:en behover vara tydlig med detta.

* Involvera fastighetsigare och verksamhetsutévare i utformningen av FOP:en for
att kunna avgora forindringspotentialen i varje fastighet. Ett genomforande av
planen idr beroende av fastighetsiigarnas agerande och samsyn behéver finnas kring

fastigheter som dr avgorande for framtida struktur.
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For in skrivningar om flexibelt och agilt agerande gentemot fastighetsidgarna och
verksamhetsutovarna i planens texter om genomforande. Det finns flera avsnitt
ddr sidana skrivningar passar bra, till exempel under avsnitt Ansvar, Genomfo-
rande och Hillbar utveckling.

For in planeringsinriktningar i FOP som virnar resurssnila byggnader — energi
och material — och resurssnéla byggprocesser, samt dteranvindning av byggnader

och byggmaterial.

Medskick till stadsomvandlingsprocessen i sin helhet

Det ir helt avgérande att kommunen parallellt planerar for ersittningsmark for
verksamheter som vill omlokalisera. Ersittningsmarken behover svara mot foreta-

gens mal och framtidsplaner.

Utveckla forslagets gestaltning for att stirka de sociala virden som efterstrivas i
FOP:en, i kommande skeden. Milsittningarna behover vara styrande genom ge-
staltningsprocessen av strik, funktioner och utemiljéer, i synnerhet de som berdr

6verbryggande av barridrer, gemensamma métesplatser och barnperspektivet.

Rikta insatser for att efterstrava varierade bostadsstorlekar och boendekostnader

for att tillgingliggora delar av Larsfrids bostadsbestind for fler.

Folj upp ambitionen for skolintegration i skolorganisation fér blandade elevlo-

den, mot genomforande.

Utveckla en organisatorisk struktur for att genomfora FOP:en. Genom flexibilitet
och ett agilt agerande kan kommunen tillmotesga och kanske dven proaktivt fére-
sld affirsmissigt intressanta 16sningar for fastighetsigare och verksamhetsutovare.
Kommunen bér ha god 16pande kontakt med fastighetsidgare och verksamhetsut6-
vare for att kunna finga upp deras tankar och idéer och forsta deras incitament for

att kunna agera nir mojligheter uppstr.

Ta lirdom frin andra stadsomvandlingsprojekt i andra stider som har liknande
forutsittningar. Det finns kloka erfarenheter att himta frin exempel som Sodra
Munksjén (Jénképing), Visterbro (Lund), Sorgenfri och Vistra Hamnen
(Malmb) och Alvstranden (Géteborg). Utforska hur omvandlingen genomforts
for att hitta praktiskt genomforbara och effektiva framgangsfaktorer.

Ta dven lirdomar frin egna omvandlingsprojekt sisom Flygaregatan. Halmstad
behover utforma sin egen modell utifran sina specifika férutsittningar. Det finns
andra omvandlingsomraden dir kommunen har bildat ett separat fastighetsbolag
tor omvandlingsomréidet. Undersok vad som dr mest limpligt fr Larsfrid och Vil-
helmsfilt.

Beakta att det dr olika processer att bygga helt nytt och att omvandla ett omréide.
Arbetet miste utga frin nuliget. Ombyggnadsprojekt dr komplexa. Det dr angeld-
get att ha koll pé fastighetsritt och skatteritt si att saker gors i ritt ordning, for

savil kommunen som for fastighetsigare.
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* Kommunen bér frimja en utveckling av verksamheter i Larsfrid och Vilhelmsfilt
med fokus pd hallbarhet — foretag med cirkulira affirsidéer, service- och tjinstefo-
retag, sociala foretag, reparationer och annan verksamhet som Gverensstimmer
med en resurssnil langsiktigt hallbar ekonomi.

= Involvera verksamheter i kringliggande stadsdelar, sa att dessa kan anvinda sig av
faciliteter som skapas i Larsfrid eller i Vilhelmsfilt.

= Involvera befintliga verksamheter och féreningar i Larsfrid och Vilhelmsfilt med

betydelse som métesplatser for mianniskor med olika forutsittningar i planen och i

fortsatt process. Undersok mojligt tillvaratagande av befintliga lokaler.

Med en vil genomarbetad plan kan kommunen agera flexibelt och agilt i framtida

torhandlingar med fastighetsigare. Planen dr inget — planeringen dr allt.
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