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1.Inledning

For att mojliggdra en god och korrekt myndighetsutévning har kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen ansvar for att se till att Tillsynsnamnden (nedan kallad nadmnden) har
tillrackliga resurser for att systematiskt kunna genomfora sitt uppdrag. Som ett
underlagsmaterial for denna tillsynsplan finns en behovsutredning, dar alla resurser
sammanstallts som det bedéms finnas behov for mellan dren 2023-2025.

Enligt miljotillsynsférordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning om
tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. | Hylte
kommun ar Samhallsbyggnadsnamnden och Tillsynsnamnden tillsynsmyndighet enligt
miljobalken. Utredningen ska omfatta kommande tredrsperiod och ses dver vid behov, dock
minst en gang per ar. Det ska foras register dver de verksamheter som behéver
aterkommande tillsyn. Baserat pa behovsutredningen och registret ska den ansvariga
namnden infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

Tillsynsplanen avser ar 2023 till ar 2025. Det forsta aret ar preciserat och for de 6vriga anges
en Oversiktlig bedomning av kidnda fordandringar. For en stor del av myndighetsarbetet ar det
svart att uppskatta planeringen for respektive ar. Manga delar ar handelsestyrda, sasom
ansokningar, anmalningar, klagomal och remisser, dar antalet inkommande drenden kan
variera fran ar till ar. Fér andra delar berors planeringen till stor del pa kommunens
ambitionsniva och prioritering for nar nagot ska vara genomfort. Nagra exempel pa detta ar
fororenade omraden, inventering av enskilda avlopp, tillsyn av U-/UH-verksamheter och
rékfria miljder. Det kan dven tillkomma krav fran andra myndigheter som inte varit kianda
under framtagandet av detta dokument eller som pakallar skyndsam uppmarksamhet av
nagot slag.



2. Beskrivning av tillsynsuppdraget

2.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en del i stravan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhalsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i Agenda
2030, de nationella, regionala och lokala miljomalen.

Som tillsynsmyndighet ska den ansvariga namnden, pa eget initiativ eller efter anmalan, i
nddvandig utstrackning, kontrollera att miljdbalken samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av balken féljs. Vid brister ska den ansvariga namnden vidta de
atgarder som behdvs for att lagstiftningen ska foljas.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga inom miljé- och halsoskyddsfragor,
livsmedel, alkoholservering, tobaksforsaljning och naturvard.

| Hylte kommun ar det samhallsbyggnads- och tillsynsnédmnden som fattar beslut om resurs-
fordelning och mal for miljobalkstillsynen. Tillsynsnamnden &r ansvarig myndighet for
samhallsbyggnadsndmndens verksamheter (kostenhetens tillagnings- och mottagningskok,
VA- och renhallningsenhetens vatten- och reningsverk samt renhallningsverksamheten).
Ovriga verksamheter inom kommunen som omfattas av miljdbalkstillsyn dr samhallsbyggnads-
namnden ansvarig myndighet for.

2.2 Styrande dokument

Namndens verksamhet styrs till 6vervagande del av lagstiftning, nationella dokument och mal
men aven lokala dokument och mal. Nedan ar beskrivet kort om respektive omrade.

Lagstiftning

De lagar som framst styr namndens arbete ar: Miljobalken, Livsmedelslagstiftning,
Smittskyddslagen, Stralskyddslagen samt férordningar och foreskrifter kopplade till lagarna.

Ndmndens arbete maste dven forhalla sig till bland annat: Kommunallagen, Forvaltningslagen,
Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och Dataskyddsforordningen GDPR (The General
Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och vagledande
for miljoarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska ocksa vara
vagledande for hur de allmanna bestammelserna i Miljobalken ska tolkas.

De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015.



Lokala dokument och mal

Kommunen har faststallda lokala styrdokument med utgang fran Miljobalken. Féreskrifterna
paverkar verksamheter och kommuninvanare och deras efterlevnad ska kontrolleras av
tillsynsmyndigheten. Det handlar om foreskrifter for kommunens vattenskyddsomraden,
lokala halsoskyddsforeskrifter samt lokala styrdokument innehallande riktlinjer. Enheten har
dven tagit fram en intern handlingsplan for fororenad mark. Andra enheters planer som
involverar tillsynsmyndigheten ar VA- och avfallsplaner.

2.3 Samverkan

For att kunna utfora uppgifterna sa effektivt som majligt kan samverkan med andra vara ett
medel. Kommunen ingar i Miljosamverkan Vast, dit bade Vastra Gotaland och Halland tillhor.
Det finns flera olika natverksgrupper for de olika verksamhetsomradena, som fungerar som
ett forum for ett stort kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Samverkan ar en nddvandighet for en
mindre kommun som Hylte, da handlaggarna ar ensamma inom sina omraden.

Miljésamverkan

Miljosamverkan Halland ar ett samarbete mellan lanets kommuner och lansstyrelsen.
Miljosamverkan Véastra Gotaland och Miljdsamverkan Halland har slagits samman och heter
numera Miljosamverkan Vast (nedan kallad Miljdsamverkan). Lanen har samverkat tatt sedan
ar 2014 med bland annat verksamhetsplanering, Motesplats Goda exempel och
chefssamverkan.

Det finns en gemensam vision och vardegrund, Det dnskade laget, i miljdsamverkan som
genomsyrar allt arbete. Miljosamverkan stottar kommunerna i arbetet som lokal myndighet.
De samordnar, utvarderar och tar fram underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram
informationsmaterial och samordnar utbildningar. Kommunerna gér samordningsvinster; dels
nar sakomraden gas igenom samtidigt i ldnet och dels genom stéd med underlagsmaterial,
planering och utvardering. Miljokontoren eller motsvararande pa lansstyrelserna deltar med
kompetens till projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar i projektens aktiviteter
sd langt som mojligt.

Nationell strategi for tillsyn enligt Miljébalken

Sveriges olika myndigheter som berdrs av Miljobalken har gatt samman och tagit fram en
nationell strategi for tillsyn enligt Miljobalken for aren 2022-2025 for att uppna en effektiv
och likvardig tillsyn. Dessa myndigheter ar Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten,
Jordbruksverket, Havs-och vattenmyndigheten, Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen,
Energimyndigheten och Svenska kraftnat. Strategin for miljobalkstillsynen ska fungera som ett
gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn nationellt.

En okad tydlighet gynnar att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvands
effektivare, bidrar till en 6kad likvardighet i tillsynen och underlattar planering av tillsyn.
Tillsynen ar ett viktigt styrmedel for att sakerstalla syftet med miljébalken och darmed framja
en hallbar utveckling utifran miljomalen.



Strategin innehaller sju tillsynsomraden. Vart och ett av dessa har inringade fokusomraden
med tillhérande preciseringar kopplade till sig. Till varje fokusomrade finns ett nationellt
effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategi for att uppna effektmalen.

Arbetet enligt strategin omfattas till storre delen av behovsprioriterad tillsyn. For aret 2023
kommer Hylte kommun inte att arbeta utefter den nationella strategin, da man har sett att
resurser inte finns tillgdngliga och tillsynen har darfor flyttats fram till nastkommande ar.

3. Tillsynsplan for 6vrig tid

Ovrig tid, ar sddan tid som inte &r direkt handldggningstid men som behovs for att
verksamheten ska fungera. Det kan till exempel vara administration, interna moten,
revidering av styrdokument, ndmnds drenden, natverks-/samverkanstraffar, utbildning,
planering och uppfoljning. Da det saknas tillrackligt med tillgangliga resurser, prioriteras
utbildning och samverkan bort till viss del for att ge utrymme till annan styrd eller
hadelsestyrd tid som tex tillsyn, remissyttranden, radgivning m.m.

4. Tillsynsplanering inom respektive verksamhetsomrade

| detta avsnitt redovisas tillsynsplaneringen inom respektive verksamhetsomrade.
Tillsynsplaneringen ar indelad i sex dvergripande verksamhetsomraden: miljoskydd,
fororenade omraden och livsmedel.

Tillsynsplaneringen utgar fran behovsutredningen dar man bedomt behovet utifran de
specifika forutsattningar som finns inom kommunen for respektive verksamhetsomrade, dar
foljande faktorer tagits hansyn till:

e Antal tillsynsobjekt i kommunen.

e Status pa mark, luft och vatten i kommunen i férhallande till uppsatta mal och atgardsprogram
inom omradet.

e Uppfodljning av utfort arbete (det kan t.ex. vara nagot som lag med i forra arets planering som inte
kunde utforas av nagon anledning. Da okar det pa behovet for kommande period).

e Mangd inkommande drenden.

e Forandrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

e Annan forandring i omvarlden, till exempel pandemi.

Som underlag till de uppgifter om antal objekt och timmar finns ett berakningsunderlag
(verksamhetsplanering) i form av en Excel-fil. | berdkningsunderlaget finns dven mer
detaljerad information om antal timmar per omrade, som ligger till grund for
behovsutredningen.

4.1 Miljéskydd
Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, 14 och 15 i miljébalken
(1998:808). Tillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljé utomhus och till att



forhindra och forebygga miljo- och halsoskadliga utslapp till mark, luft och vatten.
Miljoskyddsomradet ar brett och inbegriper flera delomraden som miljofarliga verksamheter,
avfall, kemiska produkter, hantering av massor m.m.

Tillsynsobjekten delas in i anmalningspliktiga (C) verksamheter och verksamheter under
anmalningsplikt (U). Verksamheter som hamnar under anmalningsplikt kan vara tex
avloppsreningsverk (25-200 pe) och vattenverk.

Miljofarliga verksamheter som samhallsbyggnadsnamnden ar verksamhetsutovare éver ar
avloppsreningsverken, vattenverken och atervinningscentralen. Det ar tillsynsnamnden som
ar tillsynsmyndighet 6ver dessa verksamheter.

Enligt den nationella tillsynsstrategin finns féljande fokusomraden inom Miljéfarlig
verksamhet under aren 2022-2025 som beror tillsynsnamndes tillsynsomrade:

e Uppdaterade miljobalkstillstand
e Kvalitetssakrad kontroll — utslapp till vatten
e Dagvatten

Enligt den nationella tillsynsstrategin finns féljande fokusomraden inom Avfall under aren 2022-2025
som beror tillsynsnamndes tillsynsomrade:
e Atervinning av avfall s& att det upphor att vara avfall

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet

e Giftfri miljo e Frisk luft e Grundvatten av god kvalitet
e Begransad klimatpdverkan e Ingen 6vergddning e God bebyggd miljo

e Skyddande ozonskikt

Tillsynsplanering under den narmaste trearsperioden
Styrd tid

Inom omradet ingdr tillsyn pa samtliga objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i
miljobalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter, som ar anmalningspliktiga verksamheter,
savdl som U-verksamheter som ligger under anmalningsplikt, enligt miljoprovnings-
forordningen (2013:251). Tillsynsnamnden har i dagslaget 5 st verksamheter (3 st B-
verksamheter, 2 st C-verksamheter), dar 4 av verksamheterna bestar av avloppsreningsverk
och en verksamhet bestar av atervinningscentralen med dess omlastning av avfall som
namnden har tillsynsansvaret for. Dessa har hog prioritet, dar B- och C-verksamheterna far
tillsyn minst en gang per ar. For ar 2023 far samtliga 5 st B- och C-verksamheter tillsyn.

Den styrda tillsynen inbegriper dven granskning av inlamnade rapporter gallande
miljorapportering for B-verksamheterna.




Héndelsestyd tid

Specifikt inom miljoskyddsomradet ingar i den handelsestyrda tiden bland annat hand-
laggning av anmalan av ny miljofarlig verksamhet, sop-/slamdispenser, remissyttranden,
klagomalshantering, miljdbrott, olyckshdandelser med paverkan pa miljon och liknande. Har
hamnar dven radgivning och information till kommuninvanare, entreprenérer m.fl. som ar
handelsestyrt och svart att uppskatta tid for.

Behovsprioriterad tid

| kommunen finns i dagslaget 8 st U-verksamheter, som namnden har tillsynsansvaret for.
Dessa bestar av tva avloppsreningsverk och 6 st vattenreningsverk

U-verksamheter har i allmanhet ett ldgre antal tillsynstimmar an vad B- och C-verksamheter
har. Beroende pa tillsynsbehov och tillgangliga resurser, far U-verksamheter tillsyn 1 gang per
ar till en gang vart tredje ar. For aret 2023 far inga U-verksamheter tillsyn, da man har sett att
resurser inte finns tillgangliga och tillsynen har darfor flyttats fram till ndstkommande ar.

4.2 Férorenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i miljobalken. Tillsynen
omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador i mark, grundvatten, ytvatten,
sediment och byggnader.

Att identifiera, undersoka och atgarda omraden som férorenats av befintliga eller tidigare
verksamheter ar ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att manniskor och miljé utsatts
for farliga amnen. Tillsynsnamnden ar tillsynsmyndighet dver Samhallsbyggnads-namndens
verksamheter som bestar av kommunala nedlagda deponierna.

| den nationella strategin for miljobalkstillsynen foreslas fororenade omraden fa hog prioritet
for att uppna satta miljomal. Regeringen vill att fler férorenade omraden bade pa land samt i
hav och vatten atgardas vilket ar nédvandigt for att kunna na miljokvalitetsmalet en Giftfri
miljo, samt flera av de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Regeringen vill sékerstélla en
fortsatt hog niva pa anslaget och i arbetet med férorenade omraden och har darfor 6kat
anslagen kraftigt fér kommande ar. Det nationella malet bestar i att kommunerna ska arbeta
med att atgarda samtliga objekt med riskklass 1 och 2 till och med ar 2050. Ar 2021 tog
kommunen fram en handlingsplan som galler fram till och med ar 2050 som beskriver hur
tillsynen ska ske for att nd malet.

Enligt den nationella tillsynsstrategin finns féljande fokusomraden inom Férorenade
omraden under dren 2022-2025:

e Tillsyn av prioriterade fororenade omraden med riskklass 1 och 2
e Anmalan om avhjalpandeatgard enligt § 28 i FMH




Vagledande miljokvalitetsmal for omradet

e Giftfri miljo

Tillsynsplanering under den narmaste trearsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom fororenade omraden. Tillsynsbehovet ar framst behovs-
prioriterat och handelsestyrt.

Hdndelsestyrd tid

Anmalningar om sanering, granskning av provtagningsplaner, klagomal och resursstod vid
markexploateringar kan vara sddant som ska hanteras dér tiden inte gar att styra éver. Aven
radgivning och information till fastighetsagare av fororenade omraden eller som vill sélja eller
kdpa fororenade omraden ingar har.

Behovsprioriterad tid

Kommunen har genom sin nuvarande eller tidigare verksamhet ansvaret for utredning och
atgarder for 25 st fororenade omraden. Av dessa utgors 14 st av nedlagda kommunala
deponier. Det finns information om att det finns ytterligare 6 st kommunala deponier, dessa
inkluderades dock inte i inventeringsarbetet som lansstyrelsen genomférde ar 2015. Ar 2017
antogs en handlingsplan (SBN0167) av kommunen gallande de nedlagda deponierna, dar det
framgar en prioriteringsordning med tidsplanering. Av dessa omraden ar 10 st av mycket stor
risk eller stor risk for manniskors hélsa eller miljon. Den huvudsakliga tillsynstiden for
fororenade omraden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten styrs av kommunens
ambitionsniva ihop med de nationella miljokvalitetsmalen for férorenade omraden.

Ingen behovsprioriterad tillsyn kommer att ske under aret 2023, da man har sett att resurser
inte finns tillgangliga och tillsynen har darfor flyttats fram till néstkommande ar.

4.3 Livsmedel

Beskrivning av omradet

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen &r att alla konsumenter far sakra
livsmedel som ar producerade och hanterade i enighet med lagstiftningen. Det innebar att de
ska hanteras pa ett hygieniskt satt sa att konsumenten inte blir sjuk och vara ratt markta sa
att konsumenten inte blir lurad.

Livsmedelsverksamheterna kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad,
andamalsenlig och likvardig for alla foretag och organisationer. Kontrollen kommer delvis inga
i registrerade livsmedelsverksamheters planerade tillsyn men det kommer tillkomma objekt
som tillverkar, foradlar, importerar och saljer kontaktmaterial.

Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas dven av miljobalken. Tiden for
miljotillsynen pa livsmedelsverksamheterna framgar av avsnitt 4.1.



Tillsynsnamnden &r ansvarig kontrollmyndighet éver kostenhetens tillagnings- och
mottagningskdk som Samhallsbyggnadsnamnden ar verksamhetsansvariga for.

Vagledande miljokvalitetsmal for omradet:

e Begransad klimatpaverkan e Grundvatten av god kvalitet
e Giftfri miljo

Analys av resursbehovet den ndrmaste trearsperioden

Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgors av styrd tid dvs planerad
kontroll pa registrerade verksamheter. Inom en tredrsperiod ska alla verksamheter och alla
relevanta lagstiftningsomraden kontrolleras. Vid varje kontrolltillfalle gors en baskontroll,
vilket innebar att man tittar pa allman hygien, sdker hantering och temperaturkontroll. Denna
kontroll utgdr majoriteten av kontrollerna. Ovriga lagstiftningsomraden s& som till exempel
markning, naringsvarden, provtagning, import, material i kontakt med livsmedel blir
fordjupade kontroller som kan fordelas fritt Over en tredrsperiod. Viktiga nationella mal sa
kallade operativa mal for livsmedelskontrollen hittar man dven i den nationella planen for
kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Detta kan gora att behovet att kan variera fran ar till ar.

Under kontrollperioden 2023-2025 har Livsmedelsverket tagit fram féljande operativa mal:

1. Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning vid vattenverk
2. Sakerhet vid vattenverk och reservoarer

3. Nyckelhalsmarkning

4. Fet fisk fran Ostersjon

5. Ekologiska varor

6. Livsmedelsinformation vid e-handel

7. Handelsnormer for konserverad tonfisk och sardiner

8. Sparbarhet kott

9. Skyddade beteckningar

10. Allergena ingredienser hos grossister

11. Sparbarhet agg

12. Aktorer som slapper ut honung pa marknaden

13. Otillatna vaxter och frdmmande amnen i vaxtbaserade kosttillskott
14. Fusk med tonfisk

15. Plastprodukter med otilldtna naturmaterial

16. Glykoalkaloider i potatis

17. Kontaktmaterialverksamheter

18. Bladgronsaker — bevattningsvatten och hygien vid odling

19. Opastoriserad mjolk

20. Nationell kontrollplanering primarproduktion



De operativa malen som berér anlaggningarna i Hylte kommun kommer sattas som
verksamhetsmal under aren 2023—-2025.

Inom kommunen finns det i dagslaget 8 st vattenverk och 9 st livsmedelsverksamheter som
tillsynsnamnden har kontrollansvaret for.

Héndelsestyrd tid

Handelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmalningar, klagomal, livsmedelsburna
utbrott, remisser, samt radgivning och stod. Specifikt inom omradet for livsmedelskontrollen
ingdr bland annat handlaggning av anmalan om registrering, RASFF, misstank matférgiftning,
sanktionsbeslut, kontroll av ny registrerade verksamheter mm. Har ingar dven uppfdljande
tillsyn som gar utover den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande
efterlevnad av lagstiftningen.

| den hdndelsestyrda livsmedelskontrollen ingar bevakning av det EU-gemensamma systemet
for kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for Food and Feed). Systemet
ar webbaserat och anvands for att snabbt fa bort livsmedel fran marknaden som pa olika satt
kan vara skadliga for manniskors hélsa. Livsmedelsverkets krav ar att kommunerna ska bevaka
systemet varje vardag. Nar en varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berort
livsmedelsforetag och se till att foretaget foljer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och
informerar konsumenter och berérda foretag.

Behovsprioriterad tid

Animaliska biprodukter omfattas av en sarskild lagstiftning fran EU som kommunens
miljonamnd har tillsynsansvar. Pa livsmedelsanldaggningar handlar det om att avfall med
animaliskt ursprung hanteras och transporteras bort pa ratt satt. Denna kontroll beddéms ha
lagt kontrollbehov och gors lampligen i projektform.

Under ar 2023 kommer livsmedelsverksamheter att dverga till en ny riskklassningsmodell och
darmed oka resursbehovet for det aret. Daremot sa forvantas resursbehovet att minska igen
totalt sett fran och med ar 2024 i jamforelse med tidigare ar. Det kommer ocksa nya
dricksvattenforeskrifter ar 2023 som innebar att dricksvattenanldaggningar behéver komma in
med ny egenkontrollplan som ska hanteras.
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