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Forord

Lansstyrelsen har efter samrad med lanets kommuner tagit fram en ny tillsynsvagled-
ningsplan for Halland 2019 — 2020. Kommunernas miljonamnder har genom en skriftlig
forfragan beretts tillfalle att lamna forslag pa viktiga vagledningsomraden. Lansstyrelsen
har vid framtagande av planen utgatt fran planen som géllde for aren 2016-2018. For
2019 och kommande ar planeras for I6pande végledningsinsatser i form av informat-
ion via Lansstyrelsen webbplats, Tillsynsportalen Vast, handlaggartraffar, tillsyns-
dagar, kommunbesék m.m. Lansstyrelsen bedriver ocksa sin tillsynsvéagledning genom
att aktivt medverka i Miljosamverkan Hallands och Vastra Gotalands projekt.

Som en sarskild satsning for att fa till stand en utokad energitillsyn har Lansstyrelsen,
tillsammans med 6vriga lansstyrelser och Energimyndigheten, fatt medel fran EU for
att under aren 2016-2019 kunna bedriva végledning inom detta omrade.

Lansstyrelsen hoppas att arbetet inom tillsynsvagledningen aven fortsattningsvis ska
vara stimulerande och att det bidrar till att hoja kvaliteten pa miljétillsynen i Halland.
Kommunernas och lansstyrelsens mojlighet att avsatta tid och engagemang ar en av-
gorande framgangsfaktor.

Lansstyrelsen dnskar darfor att kommunerna i sin planering avsatter tillrackliga resur-
ser for deltagande i genomforandet av tillsynsvagledningsplanen for 2019-2021.

Beslut om faststallande av denna plan har fattats av landshévding Lena Sommestad
den 30 januari 2019.

Per Leander
Miljovardsdirektor Brittmarie Jansson
Samordnare tillsynsvégledning



Inledning

Lansstyrelsens plan for tillsynsvéagledning omfattar tillsynsvagledning enligt mil-
jobalkens definition som den utryckts i miljétillsynsférordningen (2011:13).

Lansstyrelsens tillsynsvégledning enligt miljobalken riktar sig mot kommunerna.

Tillsynsvagledning bestar av rad och stdd till de operativa tillsynsmyndigheterna,
men dven utvérdering, uppfoljning och samordning av kommunernas operativa
tillsyn.

Lansstyrelsens tillsynsvégledning sker till viss del inom Miljésamverkan Halland
dar Lansstyrelsen ingar som en part tillsammans med lanets kommuner i de pro-
jekt och utbildningsinsatser etc. som vi valt att arbeta med inom Miljésamverkan.
Sedan nagra ar tillbaka samarbetar Miljésamverkan Halland och Véstra Gétaland
med gemensamma projekt.

For att forebygga miljobrott och dven effektivisera hanteringen av dessa ska Lans-
styrelsen verka for samarbete mellan polismyndigheten, aklagarmyndigheten och
de myndigheter som svarar fér den operativa tillsynen enligt miljébalken i enlig-
het med kravet pa samverkan mot miljobrott. | syfte att utveckla arbetet inom
detta omrade har ett Miljobrottsnatverk bildats. Natverket bestar av miljopolis,
aklagare, representanter fran Lansstyrelserna i Hallands och Vastra Gétalands lan
samt kommunrepresentanter fran Halland, Fyrbodal, Géteborgsregionen, Skara-
borg, Sjuharad och Gdéteborgs stad.

Bakgrund och syfte

Lansstyrelsen har genom miljoétillsynsférordningen (2011:13) ett uppdrag att ge
tillsynsvégledning till kommunerna. Syftet med uppdraget &r att forbattra miljo-
balkens tillampning hos kommuner och lansstyrelser. Av uppdraget framgar
ocksa att lansstyrelserna i samrad med kommunerna ska bidra till genomférandet
av Naturvardsverkets vagledningsplan. Syftet med planen &r ocksa att fa en effek-
tiv tillsynsvégledning som medverkar till att forbattra forutsattningarna for det
operativa tillsynsarbetet hos kommunerna.

Att tillsynsvagleda innebér att félja upp, utvardera och samordna den operativa
tillsynen. Det innebér ocksa att ge stod och rad om hur tillsynsmyndigheterna ska
tillampa och anvédnda bindande regler enligt miljobalken i sin operativa tillsyn.



Prioriteringsgrunder

| valet av vilka &amnesomraden och vilka atgarder som ska prioriteras i tillsyns-
vagledningen har flera faktorer varit styrande. Det dvergripande malet for tillsyns-
végledningen har dock varit detsamma - att standigt forbattra halsa och miljo.

De styrande faktorerna har varit de nationella och regionala miljokvalitetsmalen,
kommunernas 6nskemal om tillsynsvagledning, lansstyrelsens uppfattning om be-
hovet av tillsynsvéagledning samt Naturvardsverkets vagledningsplan.

Miljomal

De nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar som regeringen beslu-
tade om 2012-04-26 och som ocksa géller som regionala mal for Halland, tacker i stort
sett upp hela miljomradet. Att utga fran dessa vid prioritering av tillsynsvagledning
okar mojligheterna att uppna de enskilda miljokvalitetsmalen. De av riksdagen an-
tagna sexton nationella miljokvalitetsmalen anger det tillstand i miljon som ar nédvan-
dig for en hallbar utveckling. Miljomalen ar en av flera bestandsdelar som paverkar

planeringen av tillsynsvagledningen. Med utgangspunkt i miljomalen kan olika fokus-
omraden for arbetet med tillsynsvagledningen véljas ut.

Aven FNs resolution Agenda 2030 for hallbar utveckling ligger till grund for Léanssty-
relsens arbete med bland annat tillsynsvéagledning.

| samband med Lénsstyrelsens arbete med att ta fram en tillsynsvagledningsplan har
Naturvardsverkets tillsynsvagledningsplan 2016-2018 beaktats och dar sa varit mojligt
med hansyn tagen till de regionala behoven, har vagledningsatgarder som stammer
overens med Naturvardsverkets plan foreslagits.

Regional miljésamverkan

Miljosamverkan Halland

Lansstyrelsen och kommunerna i Hallands l1an arbetar tillsammans i Miljosamver-
kan Halland. Detta sker i projektform med en samordnare som ar knuten till Reg-
ion Halland. Sedan 2014 samarbetar Miljosamverkan Halland och Miljésamver-
kan Vastra Gotaland. Genom att delta i detta projekt och bidra med den kompe-
tens som finns inom L&nsstyrelsen i bl.a. de tillsynsprojekt som genomfors kom-
mer en regional miljosamverkan till stand. Miljovardsdirektéren deltar i Miljo-
samverkan Hallands styrgrupp samt i styrgruppen fér samarbetet mellan Miljo-
samverkan Halland och Vastra Goétaland.



Behovsanalys

Lansstyrelsen har genom en sarskild forfragan till kommunernas miljoforvalt-
ningar berett dessa en méjlighet att Iamna synpunkter pa vilka vagledningsomra-
den som dessa bedomt som sérskilt angelagna. Detta underlag har tillsammans
med lansstyrelsens interna bedémning av behovet legat till grund for utform-
ningen av tillsynsvéagledningen.

Tillsynsvagledning i Hallands l&n

Nedan foljer en beskrivning av de komponenter L&nsstyrelsen anvander sig av for
att bedriva sin tillsynsvéagledning pa ett effektivt och strukturerat stt.

Tillsynsprojekt

Genom att delta i Miljosamverkan Hallands arbete med att driva gemensamma
tillsynsprojekt inom lanet och dven tillsammans med Miljosamverkan Vastra Got-
aland, kan samsyn i olika fragor uppnas och lansgemensamt material arbetas fram
pa ett effektivt satt. Miljoforvaltningarna inom kommunerna i lanet ar organise-
rade pa olika satt och aterfinns pa olika stallen i kommunens struktur. Till foljd av
bland annat detta arbetar man ocksa pa lite olika sétt. Det leder till att det finns ett
stort behov av att genomfora gemensamma tillsynsprojekt for att na samsyn i
olika fragor och darmed en likriktad tillsyn, vidare ocksa ett behov av att ta del av
varandras kunskaper, samt for att gemensamt och darmed mer effektivt ta fram
underlagsmaterial for tillsynen. Lansstyrelsen drar utifran detta slutsatsen att del-
tagande i Miljosamverkans tillsynsprojekt &r en mycket viktig del i tillsynsvégled-
ningen.

Handlaggartraffar

Léansstyrelsen gor bedomningen att handlaggartraffar inom olika &mnesomraden ar
ett viktigt satt for att dela med sig av kunskap samt na samsyn och likartade kravni-
vaer over hela lanet inom en bransch. De kommande aren bedoéms aterkommande
handlaggartraffar vara viktiga inom flera omraden till exempel vindkraft, takter
(dar tillsynen &r uppdelad mellan kommunerna och Lansstyrelsen), férbranningsan-
laggningar, férorenade omraden, avfall (detta ar lagstiftningsmassigt komplexa och
komplicerade omraden), jordbruk och avloppsreningsanlaggningar.

En sarskild satsning pagar inom omradet energitillsyn. Lansstyrelsernas har gemen-
samt blivit beviljade EU-medel och darigenom fatt mer resurser och mojligheter att
I utbkad omfattning bedriva tillsynsvagledning avseende energitillsyn under peri-
oden 2016 — 2019. | detta arbete ingar bade handlaggartraffar, studietraffar och
andra aktiviteter.



Lansstyrelsen har for avsikt att inom respektive tillsynsomrade ga igenom kommu-
nala éverklagningséarenden och aktuell praxis. Detta dels for att uppna samsyn i fra-
gor dar kommunen och Lansstyrelsen gjort olika bedémningar, dels for att sprida
kunskap om ny praxis samt intressanta arenden som avgjorts i hogre instans. Hand-
laggartréffar bedoms av Lansstyrelsen som en mycket viktig del i tillsynsvégled-
ningen. Det personliga motet ger mojlighet till direkt dialog och delaktighet for att
tillvarata erfarenheter och asikter.

Utbildningar

Behovet av uthildningar ar svart att bedoma. Lansstyrelsen har for avsikt att sam-
ordna vissa utbildningsinsatser med Miljdsamverkan Hallands och Véstra Gota-
lands aktiviteter. Vissa utbildningar kan ocksa samordnas med Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland.

Webbinformation

Genom att lagga ut information av vagledande karaktar pa Lansstyrelsens externa
hemsida, t.ex. vid ny lagstiftning, kan kommunerna och allmanheten enkelt och
snabbt ta del av denna.

Tillsynsportalen

Under 2017-2018 har Lansstyrelsen Halland tillsammans med Lénsstyrelsen Véstra
Gotaland utvecklat en digital tillsynsportal, Tillsynsportalen Vast,

(https://extraadmin.lansstyrelsen.se/tillsynsportalenvast/SitePages/Startsida.aspx)

som ett forum for diskussion inom olika &mnesomraden. Portalen ar ocksa ett redskap
for lansstyrelserna att formedla information och végledning.

Individuell radgivning sker genom att kommunen kan vanda sig direkt till Léans-
styrelsens handlaggare for rad av mer generell karaktar. Nar det géller fragor i
mer specifika arenden maste lansstyrelsens handlaggare avsta att Iamna konkreta
synpunkter, eftersom en javsituation vid ett dverklagande senare skulle kunna
komma att uppsta. Lansstyrelsen bér dock kunna vanda resonemanget till att galla
mer generella synpunkter med bl.a. hanvisningar till andra liknande fall i lanet
och rattsfall. Kommunen ocksa har mojlighet att vanda sig till den centrala myn-
digheten pa det aktuella omradet, t ex Naturvardsverket, vilken pa ett friare satt
kan lamna rad i enskilda fall.

Inom férorenade omraden har Lansstyrelsen sarskilt stora mojligheter till indivi-
duell radgivning och arbetar ocksa aktivt utat mot kommunerna for att bista med
detta.


https://extraadmin.lansstyrelsen.se/tillsynsportalenvast/SitePages/Startsida.aspx

Overgripande tillsynsvagledning

En del av Lansstyrelsens tillsynsvagledning bestar av uppféljning och utvardering
av kommunernas tillsyn inom hela miljobalksomradet. Lansstyrelsen har som am-
bition att besoka tva kommuner per ar for att fullgora detta uppdrag. Vi kan utvar-
dera olika delar och ett flertal aspekter av den operativa tillsynen. Det kan handla
om exempelvis resursfragor, utredningar om tillsynsbehov, register, tillsynsplane-
ring, tillsynsmetoder eller uppféljning/utvardering av tillsynsmyndighetens egen
tillsyn. Uppféljningen kan vara av mer allmén karaktar eller inriktad mot ett sér-
skilt tillsynsomrade. Genom kontinuerlig uppféljning av kommunernas tillsyn kan
Lansstyrelsen uppmarksammas pa eventuella brister i den operativa tillsynen.
Detta leder bland annat till att Lansstyrelsen far information om inom vilka omra-
den tillsynsvégledning kan behovas. Lansstyrelsen anser att denna form av till-
synsvagledning ar viktig.

Revidering, uppféljning och utvéardering av planen

For att halla tillsynsvéagledningsplanen standigt aktuell och langsiktig ska den arli-
gen revideras. L&nsstyrelsen avser dven i fortsattningen att gora detta arbete i
samverkan med kommunerna och Miljésamverkan Halland. Lansstyrelsen gor en
uppfoljning av planen i samband med den arliga revideringen.

Referenser

Naturvardsverkets tillsynsvagledningsplan 2016-2018, beslutad den 18 december
2015, uppdaterad den 11 maj 2017

Sveriges 16 miljomal, Regeringen besluta 2012-04-26

FNs resolution Agenda 2030 for hallbar utveckling
Bilagor

Bilaga 1: Tillsynsvégledningsplan for 2020

Bilaga 2: Tillsynsvagledningsplan for 2021 och 2022



Tillsynsvagledning 2021

Bilaga 1

AKTIVITET

KORT BESKRIVNING

MILIOMAL SOM
BERORS

KONTAKTPERSON

Handlaggartraffar

Allméant miljoskydd

Digital tillsynsvéagledning om IED-tillsyn.
Information om nya BAT-slutsatser och
avfall.

Samtliga miljomal

Anna-Lena Olsson
Tel 010-22 43 322

Avloppsreningsverk

Lansstyrelsen deltar vid samverkanstréffar
som anordnas av kommunerna. Lanssty-
relsen bjuds in en gang per ar.

Ingen Gvergddning
Levande sjoar och vat-
tendrag

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Anna Helsing Abra-
hamsson

Tel 010-22 43 263

Josefin Palmqvist
Tel 010-22 43 353

Energitillsyn

Projektet Incitament for energieffektivise-
ring pagar aven under 2021. Anledningen
ar att det finns ett behov av att ta tillvara
erfarenheter inom projektet och forankra
energifragan i den ordinarie miljétillsy-
nen.

Begransad klimatpaver-
kan

Frisk luft
God bebyggd miljo6

Lotta Peterson
Tel 010-22 43 385




Forbranningsan-
laggningar

Handlaggartraff med fokus pa aktuella
fragor rorande tillsyn av forbrannings-
anlaggningar.

Begransad klimatpaver-
kan

Frisk luft
God bebyggd miljo6

Lotta Peterson
Tel 010-22 43 385

Fororenade omra-
den

Lansstyrelsen anordnar tillsynsvégled-
ning for kommunerna med olika te-
man, dven tillsammans med andra
Lansstyrelser.

Giftfri miljo
God bebyggd miljo

Malin Salberg
Tel 010-22 43 338
Elin Svensson
Tel 010-22 43 357

Halsoskydd Beroende pd kommunernas 6nskemal God bebyggd miljo6 Liselott Johansson
Tel 010-22 43 273
Jordbruk Tillsynsvagledning om djurhallande Giftfri miljo Goran Fagerstrém
lantbruk, réattsfall, handlaggningsruti- ) A )
ner, aktuella fragor. Tillsynstraffar ar- Inge.n overgodnlng Tel 010-22.43 396
rangeras av lanets kommuner och Ett rikt odlings-
Lansstyrelsen tva ganger per Ar. landskap
Myllrande vatmar-
ker
Ett rikt vaxt- och
djurliv
Kemikalier Ingen handlaggartraff planeras. Kemi- Samtliga miljomal Mona Ljunggren

kalieinspektionen kommer genomfora
projekt avseende tillsyn av bekdmp-

Tel 010- 22 43 296
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ningsmedel under 2021. Miljésamver-
kan Halland/VG startar &ven ett projekt
under 2021 Kemikalier i forskolan.

Sma avlopp

Lansstyrelsen deltar vid handlaggar-
traff, som anordnas av kommunerna en
eller tva ganger per ar. Aktuella till-
synsfragor.

Ingen Gvergddning

Levande sjoar och vat-
tendrag

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Anna Helsing Abra-
hamsson

Tel 010-22 43 263

Josefin Palmqvist
Tel 010-22 43 353
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Strandskydd Eventuellt nagon form av digital hand- Levande sjoar och vat- Brittmarie Jansson
laggartraff under varen, alternativt en tendrag Tel 010-22 43 270
normal™ handlaggartraff under hosten. Hav i balans samt levande
kust och skargard
Ett rikt vaxt- och
djurliv
God bebyggd miljo6
Taktverksamheter | Aktuella tillsynsfragor, avgoranden av God bebyggd miljo6 Lotta Schurmann
intresse, provningsfragor. Grundvatten av god kvalitet Tel 010-22 43 344
Levande sjoar och vatten-
drag
Vattenskyddsomra- | Tillsynsvagledning om vattenskydds- God bebyggd miljo6 Goran Fagerstrém
den gw;%?]edn’ dispenser, anmalningar och Grundvatten av god kvalitet | Tel 010-22 43 396
Levande sjoar och vatten-
drag
Vindkraft Digital tillsynsvagledning angdende God bebyggd miljo6 Anna-Lena Olsson

tillsyn av vindkraft, aktuella rattsfall.

Tel 010-22 43 322

Tillsynsprojekt
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Miljosamverkan

Lansstyrelsen kommer att delta i pro-

Halland jektgrupperna i flera av de projekt som
Miljésamverkan driver
v O_Ijeavsklljare tillsyn och bedém- Mona Ljunggren
ning
v" Slackvattenhantering L otta Peterson
v Behovsutredningar Brittmarie Jansson
Utbildning Energi i miljotillsynen, Energimyndigheten vid flera tillfallen, innehall grundlaggande energi-

kunskap, energieffektiviserande atgarder, nattvandring, byte av belysning, energikonvertering,
elabonnemang/LCC/Payoff, solceller med mera.

Webbinformation

Lénsstyrelsen stravar efter att halla sin webbinformation uppdaterad for att pa detta sétt ge vag-
ledning saval till kommunerna som till allménheten.

Tillsynsportalen

Lansstyrelsen deltar tillsammans med Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i den digitala Tillsynsporta-
len dar vagledning till kommunerna kan ges inom flera omraden. Aven kommunerna i de bada la-
nen ar delaktiga i Tillsynsportalen.

Individuell radgivning

Lansstyrelsen stéller kontinuerligt upp med individuell radgivning till kommunerna av generell ka-
raktar via t.ex. telefonsamtal och e-post.

Nyhetsbrev

Avfall (ca 4 ggr/ar); Férorenade omraden (minst en ggr/ar)
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Ovrig tillsynsvagledning

v

v

v

Lansstyrelsen vidarebefordrar den tillsynsvégledning som ges av centrala myndigheter vid
nationella tillsynstraffar.

Inom omradet fororenad mark kommer Lansstyrelsen att genomfora besék hos kommu-
nerna for genomgang av strategipaketet.

Lansstyrelsen kommer att beséka Hylte kommuner for att folja upp kommunens tillsyn
enligt miljobalken, om det & mojligt med hansyn till pandemisituationen. Lansstyrelsen
kommer att gora en genomgang av samtliga kommuners behovsutredningar och tillsyns-
planer.
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Tillsynsvagledning 2022 och 2023 Bilaga 2

Tillsynsprojekt

Generellt galler att sedan 2015 deltar lansstyrelsen som en part i Miljosamverkan
Halland och kommer, som ett led i tillsynsvégledningen, att delta i Miljésamver-
kans delprojekt.

Handlaggartraffar

Avfall

Lansstyrelsen planerar att arligen genomfora en handlaggartraff inom avfallsom-
radet.

Avloppsreningsverk

Genom att diskutera allmanna och aktuella fragor vid kontinuerliga traffar verkar
Lansstyrelsen for 6kat kunskaps- och informationsutbyte mellan tillstandsgi-
vande myndighet och tillsynsmyndigheter och for samsyn i lanet avseende till-
synsfragor.

Energitillsyn inom ramen for den I6pande milj6tillsynen

Fortsattning pa det nationella energitillsynsprojektet Incitament for energieffekti-
visering, se bilaga 1.

Sma avlopp

Lansstyrelsen deltar i kommunernas handlaggartraffar en-tva ganger per ar, for
dialog och delaktighet, for att tillvarata erfarenheter, fanga upp behov samt att
verka for samsyn i l&net.

Férbranningsanlaggningar

Arlig handlaggartraff avseende tillsyn av férbranningsanléggningar och andra ener-
girelaterade fragestallningar.

Fororenade omraden

Minst en handlaggartraff per ar avser Lansstyrelsen genomféra inom omradet,
utifran olika infallsvinklar.

Halsoskydd

Lansstyrelsen planerar att arligen genomféra en handlaggartraff inom halso-
skyddsomradet.

Jordbruksverksamheter

Inom jordbruksomradet genomfors regelbundna traffar. Under 2020 och 2021
planerar Lansstyrelsen genomfoéra traffar med kommunerna.



Kemikalier

Lansstyrelsen planerar att vid behov genomfdra en handlaggartraff inom kemikalie-
omradet.

Miljobrott

Att arligen anordna handlaggartraffar dar miljoaklagare, miljopolis och tillsyns-
myndigheterna bjuds in leder till en effektiv samverkan i arbetet med miljobrott.

Vindkraft

Inom vindkraftsomradet avser Lansstyrelsen genomfora minst en handlaggartraff
med kommunerna.

Taktverksamheter
Lansstyrelsen har éverlatit tillsynen av drygt hélften av taktverksamheterna till de

kommunala ndmnderna i Kungsbacka, Varberg, Falkenberg och Halmstad. Tillsy-
nen av aterstaende takter ansvarar Lansstyrelsen for. Darfor ar det inom detta om-
rade av stor vikt med kontinuerliga traffar. Lansstyrelsen planerar att genomféra en
traff per ar med kommunerna.

Miljosamverkan

Lansstyrelsen deltar i flera av Miljosamverkan Halland och Vastra Gotalands pro-
jekt.

Webbinformation

Webbinformation av vagledande art till kommunerna som avses prioriteras i
forsta hand &r information om ny lagstiftning.

Tillsynsportalen

Lansstyrelserna i Véstra Gotaland och Halland delar i det digitala natverket Till-
synsportalen med sig av information och tillsynsvagledning samt deltar i diskuss-
ionerna med miljoforvaltningarna.

Individuell radgivning

Lansstyrelsen stéller kontinuerligt upp med individuell radgivning till kommu-
nerna av generell karaktar via t.ex. telefonsamtal och e-post.
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Nationell tillsynsvagledning

Lansstyrelsen vidarebefordrar den tillsynsvagledning som ges av centrala myn-
digheter vid nationella tillsynstraffar.

Overgripande tillsynsvagledning

Lansstyrelsen avser under 2022-2023 att besoka tva kommuner per ar for upp-
foljning och utvardering av verksamheten i enlighet med Miljotillsynsforord-
ningen.
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