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Om publikationen

I milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) stér att Folkhdlsomyndigheten ska ha en trearig plan for
sin tillsynsvigledning enligt miljobalken. Planen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje
ar.

Ar 2018 tog Folkhilsomyndigheten fram en ny plan for perioden 2019-2021. Syftet med denna
uppdatering &r dels att folja upp 2019 ars plan for tillsynsvagledning men framforallt att
tydliggora for kommuner och lansstyrelser vilken tillsynsvigledning Folkhélsomyndigheten
kommer att genomfora under 2020-2021.

Folkhélsomyndigheten ska enligt miljétillsynsforordningen ge tillsynsvégledning till operativa
tillsynsmyndigheter 1 fraigor om hélsoskydd. Det 6vergripande mélet med tillsynsvigledningen ar
att skapa forutsittningar for en réttsséker, likvardig och effektiv kommunal hélsoskyddstillsyn
som bidrar till att uppfylla miljobalkens intentioner.

Det finns olika omvérldsfaktorer, till exempel dndrad lagstiftning, nya ron om hélsorisker eller
uttalade prioriteringar frén regeringen, som kan péverka vér prioritering nér det géller
tillsynsvégledning och ddrmed dven planen.

Projektledare pa Folkhédlsomyndigheten har varit utredare Lina Bostrom. I den slutliga
handlédggningen har enhetschefen Agneta Falk Filipsson och avdelningschefen Britta Bjorkholm
medverkat.

Folkhalsomyndigheten

Johan CarlsonGeneraldirektor
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Prioriterad tillsynsvagledning 2020-2021

[ tabell 1 och texten nedanfor aterfinns de omraden och insatser som Folkhélsomyndigheten
prioriterar 2020-2021. Omvérldsfaktorer sdsom éndrad lagstiftning, nya rén om hélsorisker och
uttalade prioriteringar fran regeringen har paverkat véra prioriteringar.

Tabell 1. Folkhalsomyndighetens prioriterade tillsynsvagledning 2020-2021

OMRADE INSATSER VERKSAMHETSAR
Bassangbad Revidering av allménna rdd och 6vrig végledning 2020
Seminarieserie 2021
Objektburen smitta Revidering av vagledning om objektburen smitta 2020
Temperatur inomhus Oversyn av allménna r8d och 6vrig vigledning 2020-2021

Utover detta kommer vi ge fortlopande tillsynsvigledning genom att:

e besvara fragor om hélsoskydd enligt miljobalken som inkommer till Folkhdlsomyndigheten frén
miljo- och hilsoskyddsinspektorer

o fortlopande se 6ver och vid behov uppdatera Folkhédlsomyndighetens webbsidor om
hélsoskydd

o delta pa cirka sex regionala hilsoskyddstraffar som lansstyrelserna och/eller den regionala
miljosamverkan anordnar. 2020 kommer vi fortsétta erbjuda temat buller och insatsen
genomfors tillsammans med Naturvardsverket

e anordna en arlig hilsoskyddstréaff for lansstyrelserna och den regionala miljosamverkan.

Beskrivning av tillsynsvagledande omraden och
insatser

Bassangbad

Folkhdlsomyndighetens allmédnna rdd om bassédngbad med tillhérande vigledning haller pa att
revideras och ny végledning planeras att publiceras 2020. Handboken om bassédngbad kommer
att tas bort och ersattas med en e-publikation. Under 2021 planeras en nationell seminarieserie
om tillsyn av basséngbad i Folkhdlsomyndighetens regi.

Objektburen smitta

Handboken ”Hygien, smittskydd och miljobalken — objektburen smitta” kommer att tas bort och
ersittas med en ny vigledning under 2020.

Temperatur inomhus

Folkhélsomyndighetens allmédnna rdd om temperatur inomhus med tillhérande végledning
kommer ses over under 2020-2021, och sedan eventuellt revideras. Nya kunskapsunderlag om
inomhustemperatur kommer att tas fram fran 2019 och framat.
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Ovriga tillsynsvégledande insatser 2020-2021

Dessutom ger Folkhédlsomyndigheten fortlopande tillsynsvigledning till kommunernas miljé- och
hélsoskyddsndmnder. I detta ingér bland annat att svara pa fragor som inkommer till var
Halsoskyddsbrevlada, delta pé cirka sex regionala hilsoskyddstréaffar som lénsstyrelserna
och/eller den regionala miljosamverkan anordnar och anordna en hélsoskyddstraff for
lansstyrelserna och den regionala miljosamverkan. Sedan ett par ar har vi arliga teman for de
regionala hélsoskyddstréaffarna. Temat for 2019 &r buller och insatsen genomfors tillsammans
med Naturvardsverket. Med anledning av stor efterfrgan kommer vi fortsétta erbjuda buller
som tema dven 2020 for de 14n som inte fick mojlighet 2019.
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Samordning med andra myndigheter

Tillsynsvégledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och samverkan i fragor om
tillsynsvagledning.

Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR) dr ett samverkans- och samradsorgan for myndigheter som
arbetar med foreskrifter, tillsynsvégledning och operativ tillsyn enligt miljobalken. Myndigheterna
under ToFR har gemensamt beskrivit vilka fem egenskaper som karaktériserar god
tillsynsvégledning:

e Planerad: Tillsynsvégledningen bedrivs regelbundet och systematiskt med utgangspunkt fran
vad som é&r prioriterat pa nationell och regional niva.

¢ Koordinerad: Tillsynsvigledningen anpassas tidsméssigt mellan olika sakomraden eftersom
malgruppen kan vara densamma.

¢ Tydlig: Den tillsynsvigledande myndigheten visar tydligt hur den prioriterar sin
tillsynsvigledning och varfor.

o Kommunikativ: Tillsynsvigledningen formedlas pa det sétt som bést bidrar till att utveckla
den operativa tillsynen.

o Tillgidnglig: Bade skriftlig och muntlig tillsynsvagledning gér ldtt for mottagaren att fa tag pa
och forsta.

Enligt milj6tillsynsforordningen ska Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och Folkhédlsomyndigheten ha planer for
tillsynsvégledning. Inom ToFR har darfor en gemensam, dvergripande process utvecklats for hur
myndigheterna ska samverka nar de tar fram planerna.

Syftet med samordningen

Syftet med samordningen &r att myndigheternas planer for tillsynsvagledning ska tas fram genom
liknande arbetsformer, vilket bland annat ger mojlighet till samverkan kring tillsynsvigledande
aktiviteter. Ytterligare ett syfte ar att samordna kommunikationsinsatser till gemensamma
malgrupper och att tidsméssigt anpassa myndigheternas tillsynsvigledning mellan olika
sakomraden.

En gemensam planeringsprocess

Den gemensamma processen innebér att de centrala myndigheterna foljer en 6verenskommen
metod i uppdateringen av sina respektive planer for tillsynsvédgledning och att avstimningar gors.
For érliga uppdateringar finns f6ljande metod beskriven:

1. Intern behovskartliggning
2. Samordning av planerade aktiviteter
3. Beslut om arlig uppdatering

Planerade nationella tillsynsprojekt och -kampanjer
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Den gemensamma processen underldttar for de centrala myndigheterna att hitta tillsynsprojekt
och -kampanjer att samverka i. Den ger ocksa forutsittningar for att anpassa resurskriavande
tillsynsprojekt och -kampanjer tidsméssigt, eftersom malgruppen kan vara densamma.

Folkhilsomyndigheten planerar under perioden att gora en nationell informationsinsats i form av
en seminarieserie om tillsyn av basséngbad.

Ovrig planerad samverkan

Folkhédlsomyndigheten medverkar i ToFR och dess arbetsgrupper. Under 2019 har vi bland annat
deltagit i en arbetsgrupp som genomfort en forstudie om en strategi for miljobalkstillsynen.

Vi deltar dven i den nationella bullersamordningen dér vi samverkar med Naturvéardsverket,
Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och lénsstyrelserna i fragor om omgivningsbuller och
verkar for goda ljudmiljder. Dessutom medverkar vi, tillsammans med andra berérda
myndigheter och aktorer, i flera nationella nitverk som t.ex. ror bostdder och inomhusmiljder,
objektsburen smitta, bassdngbad, radon och elektromagnetiska falt (EMF).
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Uppfoljning av 2019 ars plan for
tillsynsvagledning

Uppfdljning av prioriterade insatser

Folkhilsomyndigheten har foljt upp de prioriterade insatser som stod i planen 2019. De
sammanfattas hér:

I'maj 2019 ersatte vi handboken Buller — hdga ljudnivéer och buller inomhus, som gavs ut av
Socialstyrelsen 2008, med tre nya publikationer:

- Vigledning om buller inomhus och hdga ljudnivéer kompletterar och fortydligar hur
Folkhélsomyndighetens allménna rad om buller inomhus och Folkhilsomyndighetens allménna
rad om hoga ljudnivéer kan tillimpas vid tillsyn enligt miljobalken.

- Om ljud och buller kan anvédndas som kunskapsstod for de som vill veta mer om ljud och
buller, och olika metoder for att méta och berdkna buller och hoga ljudnivaer.

- Halsoeffekter av buller och hoga ljudnivaer dr en genomgéang av de vanligaste
halsoeffekterna vid exponering for olika ljud och buller.

Under 2019 deltar vi i regionala hélsoskyddstréffar tillsammans med Naturvérdsverket och ger
tillsynsvagledning om buller. Totalt rdknar vi med att delta i tta tréffar under &ret. Mot slutet
av 2019 kommer filmer och presentationer fran temat om buller att ldggas ut pa var
webbplats. Vi kommer édven fortsétta att erbjuda buller som tema under 2020.

Vi har ocksa ersatt rapporten Ansvarsfordelning for tillsyn av vardlokaler, som gavs ut av
Socialstyrelsen 2013, med en ny vigledning. Publikationen Ansvar for tillsyn av lokaler for
vard och omsorg beskriver de kommunala miljo- och hilsoskyddsndmndernas ansvar for
hélsoskyddstillsyn i lokaler for vard och omsorg.

Under éret har vi fortsatt med att revidera de allminna raden och den kompletterande
vigledningen om bassédngbad. Avsikten dr att publicera nya allménna rad och ny
kompletterande végledning under 2020.

Arbetet med att ta fram en végledning om smittsparning av objektburen smitta, enligt 9 kap.
14-15 §§ pagér. En ny vigledning berdknas till slutet av 2019.

Vi har inlett arbetet med att se dver de allminna raden om temperatur inomhus och tillhérande
vagledningsmaterial. Arbetet kommer att fortga 2020-2021.

Arbetet med att upphéva de allménna rdden om radon inomhus pagéar och berdknas vara
slutfort till slutet av 2019. Fran och med den 1 juni 2018 ger Stralsédkerhetsmyndigheten
tillsynsvégledning om radon. Du hittar mer information om detta p& vara webbsidor om radon.

Uppf6ljning av ytterligare insatser

Utover det som stod som prioriterade insatser i planen for 2019 har féljande genomforts:

Handboken Hélsoskydd vid tillfilligt boenden — Hotell, vandrarhem, campingplatser m.m., som
gavs ut av Socialstyrelsen 2004, har ersatts med en ny véigledning Tillsynsvigledning for
hélsoskydd i tillfélliga boenden.

Vi har ocksa publicerat nya webbsidor om tillsynsvigledning for skolor. Webbsidorna dr en
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sammanstillning av den véigledning som togs fram inom ramen for det nationella
tillsynsprojektet Inomhusmiljo i skola 2014-2015.

¢ [nom den nationella uppfoljningen av miljobalkstillsynen genomfordes 2018 en fordjupad del av
tillsyn inom hélsoskydd. Under 2018-2019 har vi tillsammans med Socialstyrelsen analyserat
resultatet och detta redovisas i rapporten Uppfoljning hilsoskyddstillsyn som dr publicerad pa
Naturvérdsverkets webbsidor om uppfoljning av miljébalkstillsynen.

e Vi besvarar 16pande fragor om hélsoskydd enligt miljobalken frén tillsynsmyndigheter.
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