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Sammanfattning och bedémning

Tillsynsndmndens ska arligen fatta beslut om behovsutredning och tillsynsplan/ kontrollplan
for myndighetens hela ansvarsomrdde. Behovsutredningen ska vara tredrig och ligga till grund
for den tillsynsplan/kontrollplan som tas fram for aret.

Den nya behovsutredningen innebaér att det uppskattade behovet av tillsynsresurser ér 7,2
handléggare for dr 2020. Den storsta risken for att samhéllsbyggnadsndmndens inte ska kunna
utfora hela myndighetsutdvningen ér tillgdng till kompetent personal. Antalet och typen av
drenden dr delvis beroende av konjunktur och inriktning pa prioriterad tillsyn.

Miljoenheten har totalt ca 6,5 tjdnst som varit fordelat pd 8 personer under 2019 (inkl 0,3
administrativt stod). De fast anstéllda handlédggarresurserna fordelas ungefarligt idag med 1
handléggare pd livsmedelskontroll och 4 handlaggare 1 huvudsak pa miljobalkstillsyn och 0,2
inhyrd alkoholhandldggare (avtal uppsagt).

Behovsutredningen tillsammans med tillskjutna medel 1 forslag till REP visar att tillsyns-
resurserna berdknas motsvara ungefar de lagkrav som finns inom omradet under 2020 for att
klara hela tillsynsuppdraget och en medverkan 1 kommunens planprocess.

Tillsynen inom miljobalksomradet kommer fortsatt att ha ett stort fokus pa hélsoskyddet i
form av tillsyn pé kok inom skolor och forskolor samt pa fastighetségares egenkontroll. Dessa
tillsynsinsatser anknyter till miljokvalitetsmalet "En god bebyggd miljo”.

Inledning

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hidlsosam och god milj6. Tillsynen utgor en
avgorande faktor nér det géller forverkligandet av miljobalkens regelverk och de
miljokvalitetsmal som beslutats av riksdagen

Enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Utredningen ska avse en tredrsperiod och den ska ses dver érligen eller efter
behov. Ett register ska ocksa foras 6ver de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

Register for samhéllsbyggnadsnimndens tillsynsobjekt uppdateras kontinuerligt i
drendehanteringssystemet Ecos, frdn augusti 2018 uppgraderat till Ecos 2. Utifran behovs-
utredningen och registret ska tillsynsmyndigheten infor varje verksamhetsér gora en samlad
tillsynsplan. Samhéllsbyggnadsndmnden ska besluta om behovsutredning och tillsynsplan.
Antalet och typen av drenden beror pa konjunktur och inriktning pa prioriterad tillsyn.

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser som
kréavs for att utfora kontroll sd att lagstiftningen efterlevs inom alla led i livsmedels-
produktionen. Kontrollen ska vara utformad for att sdkerstilla likriktning och kvalitet. For att
klara kraven 1 lagstiftningen dr det viktigt att den operativa kontrollmyndigheten beskriver
behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan.



Kraven pé kontrollen finns bland annat i EU-parlamentets och Rédets forordning nr 882/2004.
Den operativa kontrollmyndigheten ska ta fram en arlig kontrollplan som ska faststéllas av
samhéllsbyggnadsndmnden.

Miljoenheten 1 Hylte kommun har dven ansvaret for flera omraden &n manga andra
miljoenheter som B-tillsyn miljobalken, naturvardsfragor, kalkning, alkohol- och
tobakstillsyn, receptfria likemedel och lotterier, vilket tar tid 1 ansprék och bor tas med vid
jamforelser.

Det finns ndgra olika sétt hur man gor en tillsynsplan och berdknar resursbehovet. Hir har vi
framst hdamtat inspiration och exempel fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sodertélje och Kévlinge kommuner. Som mindre kommun har troligen Hylte kommun en
forhallandevis storre andel administration och tid for inlésning da man har férre objekt att
fordela ”overhead”- kostnader pa.

Miljobalken

Tillsynen ska sékerstélla syftet med miljobalken och dess foljdlagstiftning samt leda till att
miljokvalitetsmalen uppfylls. " Tillsynsmyndigheten skall for detta dndamadl pd eget initiativ
eller efter anmdlan i nédvindig utstrdckning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de
atgdrder som behovs for att dstadkomma rdttelse”. Tillsynsmyndigheten skall dessutom,
genom rddgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutsdttningar for att
balkens dndamal skall kunna tillgodoses.” (26 kap 1§ miljobalken).

Samhéllsbyggnadsndmndens tillsyn har ocksa en viktig funktion genom att se till att alla
verksamheter som faller under miljobalken eller livsmedelslagen, foljer géllande regelverk
och ddrmed motverka snedvriden konkurrens.

Ansvarsomradet dr mycket brett och omfattar bland annat tillsyn betraffande skydd av omra-
den, miljofarlig verksamhet, hilsoskydd, verksamheter som orsakar miljoskador/
efterbehandling av fororenade omraden, skotsel av jordbruksmark, kemiska produkter och
biotekniska organismer samt avfall och producentansvar.

Forutom en mycket omfattande lagstiftning, bland andra miljobalken och livsmedelslagen
med forordningar och EU-lagstiftning arbetar miljéavdelningen mot ett antal statliga
myndigheter och méiste halla sig 4 jour med dessa myndigheters foreskrifter, allménna rad och
andra anvisningar.

hilsosam, det giller bade inre och yttre milj6. Bostider savél som skolor och andra

offentliga lokaler ska vara hidlsosamma med en god luftvéaxling, 14ga radonhalter

och en god ljudmiljd, inomhusmiljon ska vara fri fran fukt och mogel och
byggnadsmaterial ska inte avge &mnen som ger de som bor eller vistas i byggnaderna
allergiska besvir eller andra obehag. I offentliga lokaler ska stidningen vara tillracklig. Det
ska finnas en effektiv avfallshantering som &r enkel att anvinda for att uppné en 6kad grad av

l Miljomalet God bebyggd milj6 innebir att var dagliga livsmiljo ska vara god och



atervinning. Tillsynen omfattar det som vi kallar hilsoskydd, men dven deltagande vid
planering och uppforande av bostéder, skolor och annan bebyggelse ér av stor betydelse for
arbetet mot miljomalet.

Behovsutredning 2020 - 2022

Enligt miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses 6ver vid behov, dock minst
en gang per ar.

De olika objekttyperna som dr i behov av regelbunden tillsyn har delats upp i mindre grupper
vars tillsynsbehov ér likartat. Vi har forsokt bedoma tillsynsbehovet utifran risk och relevans
for miljomalen. For vissa typer av objekt har vi bedomt att tillsynsbehovet dr mer tillfalligt
och begreppet kampanjtillsyn har inforts for en del objekt.

En regelbunden tillsyn leder forhoppningsvis till en 6kad medvetenhet och en fungerande
egenkontroll hos de inspekterade verksamheterna. Detta bor leda till en viss minskning av
tillsynsbehovet i framtiden. A andra sidan viixer kommunen och det etableras flera
verksamheter, vilket leder till ett 6kat tillsynsbehov. Miljoavdelningen uppdaterar
behovsutredningen varje ar for att finga upp sddana fordndringar dver tid.

Tillsyn enligt miljobalken

Tillsynsndmndens befogenheter inom miljobalkens omrade regleras 1 huvudsak i 26 kap
miljobalken. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning och information skapa
forutsittningar for att balkens syfte och dndamaél ska kunna tillgodoses.

I kommunen finns 55 C-verksamheter (anmélningspliktiga) och ca 170 mindre miljéfarliga
verksamheter som inte dr anmalningspliktiga (sa kallade u-verksamheter). Dessa mindre
miljofarliga verksamheter ar inte skyldiga att anméla vare sig nér de startar en verksamhet
eller nér de avslutar sin verksamhet. Det dr darfor mycket svart att halla detta register helt
uppdaterat. Utdver dessa finns det cirka 120 héstgardar vars godselhantering faller under
miljobalkens tillsyn

C-verksamheterna har ett lagstadgat krav pd en framtagen egenkontroll enligt férordningen
om verksamhetsutdvares egenkontroll. En stor del av tillsynen pa dessa foretag innebér att
kontrollera foretagets egenkontroll, sé kallad systemtillsyn. Forutom C-verksamheternas
egenkontroll, kontrolleras bland annat lagring och anvéndning av kemikalier, hantering av
avfall inklusive farligt avfall, avloppssystem med slam- och oljeavskiljare mm.

Miljoenheten har tillsammans med kommunens VA-avdelning de senaste aren arbetat med att
koppla in en del av de enskilda avlopp som ligger i nirheten av kommunala avloppsledningar.
Det ér ett arbete pa sikt och det kommer att ta flera ar innan alla fastigheter som kan,



verkligen dr inkopplade pa det kommunala avloppsnétet. Takten i detta arbete bestdms av
kommunens VA-avdelning eftersom inkopplingen innebér gravarbeten, inkoppling av
avloppspumpar etc.

Under 2020 kommer miljdenheten att krdva uppgradering av en del av de enskilda
anldggningar som inte uppfyller dagens reningskrav och som ligger néra Nissan med bifloden.
I samhéllsbyggnadsndmndens tillsynsansvar ingar ocksé dagvatten inklusive ledningsnétet
som avleder dagvattnet till recipienten.

Livsmedelslagen
Milet for den offentliga kontrollen av livsmedel i Sverige ar att:

e maten ar siker,

e livsmedelshanteringen &r redlig,

¢ livsmedelskontrollen &r riskbaserad, andaméalsenlig, effektiv och
kompetent.

Livsmedelskontroll utfors enligt den riskklassning som arligen genomfors 1 enlighet med
livsmedelsverkets regler. I Hylte kommun finns 151 (sep 2019) livsmedelsverksamheter,
varav samhéllsbyggnadsnimnden ansvarar for omkring 25 genom kostenheten. Ménga av
dessa dr mindre verksamheter med ett kontrollbehov enligt riskklassificeringen pa mindre én
tvd timmar per ar. Mindre verksamheter kan {4 kontroll med ldngre intervall 4n de storre.
Storre verksamheter far kontrollbesdk minst en ging per ar. Livsmedelsverksamheterna
betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras pa risklassificeringen.

I kontrollplanen for livsmedelstillsynen finns en mer detaljerad planering. Dér finns skrivet
om det &r tdnkt att strukturera och fordela det operativa arbetet, till exempel rutiner och
instruktioner for olika arbetsuppgifter. For verksamheter som har sddana brister att extra
kontroller kravs for att uppné en god hantering, utfors sé kallad extra offentlig kontroll. For
extra offentlig kontroll tas en extra timbaserad avgift ut, beroende pé hur ldng tid
handldggningen tagit.

Det kommunala dricksvattnet faller under livsmedelslagstiftningen. Hylte kommun har 7 egna
anldggningar for beredning av vattnet. Tillsynen som bedrivs innebér att granska VA-
enhetens egenkontroll samt att handlagga eventuella klagomal pa dricksvattenkvalitet.

MYNDIGHETSUTOVNING/UPPGIFTER

Utover planerad och héndelsestyrd tillsyn och kontroll har miljoenheten andra arbetsuppgifter
som tillsynsmyndighet. Av tillsynen som bedrivs foljer att drenden kan bli 6verklagade till
hogre instans, di miljoenheten ska verlimna drendet samt yttra sig i niista instans. Arenden
kan ocksa medfora pafoljder dar miljoenheten &r skyldig att dtalsanmaéla eller begira
utdomande av en miljosanktionsavgift.



For sddana verksamheter dér Léansstyrelsen dr tillsynsmyndighet kallas miljdenheten ibland
till samrad eller bor yttra sig nédr det handlar om nya verksamheter eller nya tillstdnd.
Miljoenheten har dven en myndighetsfunktion inom kommunen nér 6versiktplaner och
detaljplaner ska granskas eller det ska tas fram nya program/avtal inom enhetens
tillsynsomraden sédsom stddning, utformning av férskola, hemvérd eller mikroplaster.

Till milj6- och byggnadsndmndens arbetsomrade tillhor dven smittsparning vid vissa
sjukdomar sasom legionella eller sparning av osédkra livsmedel exempelvis vid uppgift om
matforgiftningar (s.k objektburen smittspridning), eller da uppgifter inkommer genom EU-
gemensamma varningssystem, s.k. RASFF. Séddana drenden ska hanteras utan dréjsmal.

Till storre delen utfors tillsyn med stod av miljobalken eller livsmedelslagstiftningen, men
forvaltningslagen séger ocksé att en myndighet ska ldmna upplysningar, vigledning, rdd och
annan liknande hjélp till enskilda inom myndighetens verksamhetsomrdde. Radgivning ska
ocksa ges enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Myndigheten ska ocksé vara
tillgénglig, samarbeta med andra myndigheter, handldgga drenden snabbt och garantera
rittssdkerhet for den enskilde.

Detta innebar att miljoenheten ldgger ner tid pé att besvara fragor fran bade allménheten och
fran verksamhetsutovare samt ta fram information for att forebygga risker for olagenhet for
ménniskors hélsa och for miljon. Miljoenheten besvarar dven ett stort antal remisser fran
kommunens byggenhet och arliga enkéter frin Léansstyrelsen och de centrala myndigheterna
om den utforda tillsynen under &ret.

Behovsutredning

Tillsynen som bedrivs av tillsynsndmnden ska sédkerstélla syftet med miljobalken och dess
foljdlagstiftning samt leda till att miljokvalitetsmalen uppfylls.

”Tillsynsmyndigheten skall for detta &ndamal pé eget initiativ eller efter anmélan i nddvéndig
utstrdckning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta de atgérder som behdvs for att
astadkomma réttelse”. Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens &ndamal skall kunna
tillgodoses.” (26 kap 1§ miljobalken).

Tillsynsndmndens tillsyn har ocksé en viktig funktion genom att se till att alla verksamheter
som faller under miljobalken eller livsmedelslagen, foljer gédllande regelverk och dirmed
motverka snedvriden konkurrens.

Ansvarsomradet dr mycket brett och omfattar bland annat tillsyn betraffande skydd av
omrdden, miljofarlig verksamhet, hdlsoskydd, verksamheter som orsakar miljoskador/
efterbehandling av fororenade omrdden, kemiska produkter samt avfall och producentansvar.
Forutom en mycket omfattande lagstiftning, bland andra miljobalken och livsmedelslagen
med forordningar och EU-lagstiftning arbetar miljéenheten mot ett antal statliga myndigheter
och maste halla sig 4 jour med dessa myndigheters foreskrifter, allménna rdd och andra
anvisningar



Grund for berikning av resurser och tid gemensamt for samtliga imnesomraden.

Det finns nagra olika sitt hur man berdknar resursbehovet, se exempel nedan. Som mindre
kommun har troligen Hylte kommun en forhéllandevis stérre andel administration och tid for
inldsning da man har férre objekt att fordela ”overhead”- kostnader pd. Hylte har ocksa dven
har mindre samordningsfordelar &n storre kommuner med fler liknande objekt, vilket gor att
vi behover mer tid per objekt och behover mer tid for administration.

Samhéllsbyggnadskontoret har for att f4 fram behovet anvént sig av SKL:s (Sveriges
kommuner och Landsting) bedomning av tidsatgéng for att fa en uppfattning om rimligheten i
de tider som satts for olika arbetsuppgifter. Det har sedan legat till grund for de
tillsynsavgifter som ocksa tas ut efter beslut i Kommunfullmiktige. Detta &ven for att {4 en
kostnadsneutral kostnad for tillsynen mellan olika kommuner.

Samhéllsbyggnadsndmnden arbetsuppgifter dr av olika karaktérer.
» Planerade arbetsuppgifter (fakturerbart)
* Planerade arbetsuppgifter (ej fakturerbart)
* Haindelsestyrda arbetsuppgifter (fakturerbart)
» Hindelsestyrda arbetsuppgifter /6vergripande (ej fakturerbart)

Planerade arbetsuppgifter (fakturerbart)

Det ér den planerade tillsyn som samhéllsbyggnadsnimnden planerar och som fullméktiges
taxor bestimmer. Av den kommunala taxan framgér antalet tillsynstimmar respektive
verksamhet ska ha. Det dr kontorets uppgift att se till att vi levererar ritt mingd tillsyn i
forhéllande till taxan

Planerade arbetsuppgifter (ej fakturerbart)
Det hér dr arbetsuppgifter som medverkan 1 olika arbetsgrupper externt och internt och visst
strategiskt miljoarbete som hirrdr till kontorets tillsyn.

Héndelsestyrda arbetsuppgifter (fakturerbart)

Det ar tillsyn som sker i form av anmélningar/ansdkningar, befogade klagomal mm. Det ar
tillsyn som vi inte kan styra 6ver och volymerna kan variera ér frin ar. Planeringen utgar fran
ett “mediandr”. Volymfordndringar som kommer plotsligt, t.ex. befogade klagomal kan vara
svart att berdkna tidsméssigt.

Enligt reglementet ska kontoret medverka i planeringsprocessen. Kontorets arbetssétt idag ar
att medverka i samtliga planuppdrag som samhillsbyggnadskontoret initierar. Kontoret tar
dven initiativ till och bevakar miljo- och hélsoskyddsfrdgorna i bygglovsprocessen.

Héndelsestyrda arbetsuppgifter/dmnesgruppsspecifikt (ej fakturerbart)

Det kan vara uppgifter som aligger kontoret utifrdn reglementet alternativt lagstiftningen eller
som dr en ren service eller information och som sker utanfor lagstadgat omrade. Service ska
vara anslagsfinansierat.

Ex ar obefogade klagomal, remissyttranden, arbetet med ombyggnad av Hylte och Rydo
damm, miljétillstdnd, arbete med framtagande av vissa detaljplaner.

Hindelsestyrda arbetsuppgifter/dvergripande (ej fakturerbart)



' e,
Det ar tid som léggs pa olika dvergripande “administrativa” kontorsgemensamma

arbetsuppgifter. Exempel pa sddana arbetsuppgifter ar:

Verksamhetsplanering

Kwvalitetsarbete

Revisioner

Register och arkivvérd

Fakturering

Arbete med styrdokument

Néamndrelaterat arbete

Informationsinsatser/

Dataservice och tekniskt arbete

Ecos

It - samordning/best. av konton etc

Allminna kontorsgdromal

Arbetsplatstraffar

Medarbetarsamtal/lonesamtal

Rekrytering

Handledning vid exjobb/nyrekrytering

Enskilda uppdrag

Interna/ Kommungemensamma projekt

Tidsregistrering (I-tid)

Allmént stod, dvs stod mina arbetskamrater, arbetsuppgifterna dr sddana som kontoret
initierar sjdlva for att utveckla verksamheten men det ér dven arbetsuppgifter som
kommer fran andra kontor inom kommunen och dér kontoret har en roll och forvéntas
delta. Reglementet siger dven hir att kontoret ska delta och tillféra synpunkter utifran
samhéllsbyggnadsndmndens verksamhetsomrade.



Exempel: bild fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

@®  Sveriges

\ Kommuner
och Landsting

Fordel-
ning av
arbets-
tiden

Genomsnitt
per person

Utbildning
Inlasning

Personlig tidsanvandning
460 timmar

Tillsyn och kontroll 6ver
verksamheter och
anldggningar
600 timmar

Handlaggning som
ar fakturerbar

Remissarbete

Kommunens planering

APT
Andra méten

Obefogade klagomal

Ej fakturerbart

Handlaggning av
tillstand, anmalningar,
o.dyl
400 timmar

Semester
Sjukdom
Vard av barn
Friskvard
Personlig tid

Tillsyn och kontroll
som ar fakturerbar

Exempel: Sodertilje kommun

Planering och
uppfdljning
260 timmar

Ovriga arbetsuppgifter

200 timmar

<

Planering
Uppfdljning
Kvalitetsarbete
Samverkan
Ej fakturerbart

Landsting 13

Typ av tid

Kommentar

Antal timmar

Faktisk arbetstid

Semester bortriaknad

1800

Egen och gemensam

Sjukfranvaro, VAB, tjinstledighet, friskvard,
kompetensutveckling, externt och internt
arbete, APT, facklig tid, driftméten,
nitverkstréffar, externa projekt,
verksamhetsplanering, internkontroll,
verksamhetsutveckling, kvalitetsarbete,
hemsida, helgdagar

600

Planerrad tillsyn

Tillsyn enligt tillsyn- och kontrollplan, Fasta
arliga tillsynsavgifter

600

Héndelsestyrt arbete

Tillsynsrelaterat arbete

Inkommande drenden, klagomal, uppfoljande
tillsyn

Remisser, registrering och service,

dokumentation, registervérd

600




Berikning av resursbehov, miljobalken, planering, naturvird och alkohol

Hylte kommun behdver ca 5100 timmar per ar for tillsynstid enligt miljobalken enligt den
behovsutredning som gjorts. Dér ingéar forutom miljétillsyn dven tillsyn enligt alkohollagen,
tobakslagen och lagen om handel med vissa receptfria liakemedel.

Utfallet av behovsutredningen beror till stor del pa vilket tillsynsintervall vi sdtter pa de olika typerna
av verksambheter. Tillsynsbehovet och de tillgéngliga resurserna fordelar sig enligt tabell 1.

En mer detaljerad berdkning av det bedomda tillsynsbehovet finns i bilaga 3.

Tillsynsomréde Planerat Beddmt Differens Beddmt Beddmt
2020 behov behov behov
2020 2021 2022
B-verksamheter 350 350 0 500 500*
C-verksamheter (MB) 370 370 0 370 370
Miljoskydd 6vrigt (U) 1650 1650 0 1650 1650
Miljoskydd avlopp 850 850 0 850 850
Halsoskydd 880 880 0 880 880
Planering ** 140 140 0 140 140
Naturvérd/kalkning *** 500 500 0 500 500
Alkohol, Tobak Lakemedel **** 360 360 0 360 360
Antal handléggare 5,1 5,1 0 5,1 5,2

Tabell 1. Tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Tillsynsbehovet anges 1
timmar. Planerad tillsyn for en heltidshandldggare berdknas till 1000 timmar per &r.

*Vid 6vertagande av ytterligare miljotillsyn (B) fran Lansstyrelsen (Vindkraft, grustédkter).
**Uppskattat planerat behov till internt planstod/granskning
**% Kommunfullméktige tillsatt 0,5 handlédggare

****Huvuddelen av arbetet, med tillsyn av alkohol- och tobakslagen kdps ev in. Oklart idag,
kan laggas over till ANK. Antingen ca 360h (egen regi) eller ca 80h/ar

Ny 1,0 handldggartjénst soks for Naturvdrd/kalkning, Alkohol, Tobak Likemedel och visst
miljéskydd. Ar inréiknat.



Berikning av resursbehov, Livsmedel och vatten
Som mindre kommun har Hylte kommun en forhallandevis storre andel administration och tid
for inldsning da man har farre objekt att fordela “overhead”- kostnader pa.

I livsmedelsinspektdrens arbete ingér i storre utstrdckning ocksé att planera och redovisa
kontrollen direkt till Livsmedelsverket utifrdn den detaljerade lagstiftning som finns.
Kontrollbehovet ér berdknat enligt den modell for riskklassificering som Livsmedelsverket
har tagit fram. En mer detaljerad berdkning av det bedomda behovet finns i bilaga 2
(kontrollplan f6r livsmedelskontrollen), tabell 2.

Hylte kommun behover ca 400 timmar per ar for planerad kontroll enligt livsmedelslagen.
Kontrollbehovet och de tillgédngliga resurserna fordelar sig enligt tabell 2. Hylte har 153
verksamheter att utova livsmedelskontroll 6ver, varav manga smé. Det har dven varit flera
nya verksamheter under aret, 14 st och 18 har slutat, vilket ger extra arbete.

Genomsnittet i Hallands 14n dr 135 verksamheter/inspektor. For att na en lamplig
arbetsbelastning bor antalet objekt per inspektdr vara runt 120, vilket gor att
livsmedelskontrollen bor 4 6kade personella resurser, bedomt till 0,1 tj/ar.

Tabell 2. Livsmedelskontroll.

Tillsynsomrade Planerat Bedomt Differens Bedomt Beddmt
2020 behov behov behov
2020 2021 2022
Livsmedel 420 420 0 400 360
Antal handldggare 1,1 1,1 0 1,0 0,9

Sammanfattande behov

Hylte kommun behdver 2019 totalt ca 5100 timmar per ar for tillsyn enligt miljobalken m m
(exkl livsmedel och vatten), enligt den behovsutredning som gjorts. Utfallet av behovs-
utredningen beror till stor del pé vilket tillsynsintervall vi sétter pa de olika typerna av
verksamheter. Mestadels foljer det den ldgre grinsen av ambition pa tillsyn som SKL har satt
upp som rimligt for att uppfylla lagens krav och kostnadsneutralitet mellan kommuner. Detta
ar ocksa den tillsyn med avgift som Kommunfullméktige har tagit beslut om.

Livsmedelsverket har péd forslag att omklassa mindre verksamheter vilket skulle innebéra att
Hylte kan komma att forlora en betydande del av nuvarande finansiering, vilket vore
bekymmersamt.



Tillsynsbehovet och de tillgéngliga resurserna fordelar sig enligt tabell 1 och 2. Det innebér
ett behov av totalt ca 6,2 tj handlidggarresurser(varav 0,5 naturvirdsutvecklare +0,4
alkoholinspektor + 1,1 livsmedelsinspektor). Darutover behdvs administrativt stod 0,4 tj
(registrering in och ut, arkivforing, fakturering m m) behdvs for en effektiv drendehantering.
Idag skots det av handldggarna. Utover detta finns 1,0 miljochef. Det bedoms motsvara
lagstiftningens krav pa nimnden om att skjuta till nodvéandiga personella resurser. En mer
detaljerad berdkning av det bedomda tillsynsbehovet finns 1 bil 1.

Tillsynsplan 2020 - 2022

Miljéenhetens tillsyn och kontroll styrs av regler i miljobalken, livsmedelslagen med flera.
Kommunens del i tillsynen &r en lidnk i det nationella tillsynsarbetet. Det operativa tillsynsan-
svaret dr fordelat pa fler &n 300 regionala och lokala myndigheter. For den centrala
tillsynsvégledningen stér ett antal statliga myndigheter, bl.a. Naturvardsverket, Livs-
medelsverket, Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket. Lansstyrelsen &r regional
tillsynsmyndighet och har ansvar for tillsynsvigledning &t kommunerna sdvil som ett ansvar
for att f6lja upp och utvardera kommunernas tillsyn och kontroll.

Utover den planerade tillsynen som redovisas i denna plan, utfors mycket sa kallad oplanerad
eller handelsestyrd tillsyn. Det handlar om anméilningar av virmepumpar, spridning av
bekdampningsmedel eller anméilan av C-verksamheter, skollokaler m fl. Vidare hanteras
klagomal, remisser fran plan och bygg, lansstyrelse, mark- och miljddomstol mm, information
och upplysningar till allménheten och verksamheter mm. Utbildning, administration,
planering, uppfoljning, samordning intern och externt mm.

Personal
Miljoenheten kommer under 2019 att ha 5 handldggare (for miljo och livsmedel m m), hyra in

0,2 alkoholhandliaggare (t o m okt 2019 sedan oklart), ett administrativt stéd pa 0,3 och 1,0
chef samt. Totalt 6,5 tjinster fordelat pa 9 personer. Tva handlidggare kommer under ett ar
2019 -20 att vara fordldralediga och ersitts av tva vikarier.

Tabell 3. Personal pa miljéenheten jan 2019

Veronica Andersson Milj6inspektor Miljofarliga verksamheter, luft,
avloppsreningsverk, Industri,
fororenad mark, m m

Lisette Sparf Miljoinspektor Miljofarliga verksamheter, lantbruk,

(fordldraledig till /> 2020) avfall, koldmedier, m m

Patrik Jigsved (vik for LS till ~ Miljéinspektor Miljofarliga verksamheter, avfall,

dec -19) lantbruk, koldmedier, m m

Emilia S6derholm Livsmedelsinspektor Livsmedel, dricksvatten, smittskydd,
m m

Julia Ornstedt Miljoinspektor Haélsoskydd, offentliga lokaler,

(fordldraledig till 1/4 2020) (Hélsoskydd) lakemedel, m m



Jasmine Andersson (vik for Milj6inspektor Hilsoskydd, offentliga lokaler,

JO t o m dec -19) (Halsoskydd) ladkemedel, m m
Anna Larsson Milj6inspektor Miljoskydd, avlopp, bilverkstéder,
bensinstationer, m m
Vakant Milj6- och Naturvérd/kalkning,tobak m m
(tillsétts jan -20) naturvardsutvecklare
50%
Vakant Alkholhandldggare  Tillsyn alkohol, tobak, m m
40%
Vakant Administrator 40%  Administration, registrering, arkiv,
(f n ej bestdmd person) faktura, blanketter, m m
Stefan Andersson Milj6chef Personal-, ekonomi- och

verksamhetsansvar, planarbete,
vindkraft, m m
Handldggarna arbetar i huvudsak med planerad tillsyn/kontroll och inkommande drenden
(ansokningar, anmélningar, klagomal etc). Alla handlaggare registrerar drenden och
handlingar i avdelningens drendehanteringssystem ECOS i samband med att nya drenden
initieras. Inkommande handlingar registreras av miljoassistenten (eller av handlédggaren).

Fakturering sker genom ECOS arligen (fast avgift) eller i samband med beslut eller avslut av
arenden (rorlig avgift). Faktureringen gors av miljoassistenten. En fakturafil ut ur ECOS
databas skickas till kommunens ekonomisystem for expediering av fakturorna.

Av behovsutredningen framgar att det finns ett underskott pa handlaggarresurser inom
ansvarsomradet. Befintliga handlaggarresurser ar 5,0 handldggare. For att tacka behovet 2020
skulle det behdvas 6,2 handldggare. Det kommer sannolikt att anstillas en miljo- och
naturvirdsutvecklare under vintern. Kostnadstickningsgraden dr omkring 50%. Genomsnittet
i Sverige dr 33% (SKL), vilket gor att en 6kad andel kommunbidrag bor overvégas.

Transporter
Miljoavdelningen forfogar 6ver arbetsbilar som handldggarna anviander for resor i samband

med tillsyn och kontroll och som tillhandahélls av kommunledningskontoret. Det finns dven
tjanstecykel tillgénglig for kortare transporter.

Prioriteringar 2020
Allmént prioriteras inkommande drenden, uppfoljningar och tillsyn i fallande ordning. Arbetet

med implementering och utveckling av Ecos 2 (drendehanteringssystemet) kommer att
utvecklas. Ny miljo- och naturvardsutvecklare introduceras i arbetet.

Tid avsitts for att fortsdtta med avloppsinventeringen, forst i omraden néra Nissan.
Fastighetsdgare med avloppsanldggningar som inte uppfyller dagens krav bor 1 forsta hand
koppla in sig pa det kommunala spillvattennitet 1 det fall det &r mdjligt, 1 andra fall upp-
gradera avloppsanldggningen till att motsvara moderna krav. Ambitionsnivan kommer att vara
enligt Havs- och vattenmyndigheten att inventera 5% av kommunens enskilda avlopp per ar.



Mellan 15% och 20% av vuxna i Sverige anger att de har besvér av inomhusmiljon. Det kan
vara 1 hemmet, i skolan eller pd arbetsplatsen. Tillsynen inom miljobalksomradet kommer
darfor fortsatt att ha fokus pé hélsoskyddet i form av tillsyn pé skolor, forskolor, och pa
fastighetségares egenkontroll. Vad prioriteras ner? Tillsyn over dagvatten skjuts pa framtiden,
vissa miljofarliga verksamheter far ett ndgot ldngre tillsynsintervall och fér ta lite ldngre tid.

Samverkan
Miljéenheten deltar i1 olika former av samverkan med andra kommuner och med ldnsstyrelsen.

Samhéllsbyggnadsndmnden dr medlem i1 Miljosamverkan Halland. Genom deltagande 1
miljosamverkan kan kommunerna gemensamt ta fram underlag for tillsyn, genomfora
seminarier och projekt. Pé sa sitt 6kar samsynen mellan kommunerna i regionen samtidigt
som det blir effektivare for alla har gemensamma checklistor och handlaggningsrutiner.

Samverkan sker med centrala myndighetersom till exempel Folkhédlsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket eller Jordbruksverket nir de anordnar nationella
projekt som samhillsbyggnadskontoret anser lampliga att delta i. Dessa projekt ar viktiga att
delta i for att fi kompetensutveckling och samsyn med andra kommuner.

Kompetens och fortbildning
Miljéenhetens personal ska aktivt delta i utbildningar, seminarier osv organiserade av Livs-

medelsverket, Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Miljosamverkan Halland m.fl. rérande
information, aktuella samverkansprojekt och lagstiftning inom omradet. Syftet dr naturligtvis
att halla sig 4 jour med det omfattande regelverket samt for att upprétthdlla och utveckla en
fortsatt hog kompetens inom olika tillsynsomrdden. Varje medarbetare ansvarar for att delta i
relevanta utbildningar for att halla sig uppdaterad.

Personalen pa miljoenheten har tillgdng till aktuell lagstiftning béde i pappersform och via
web-baserade tjdnster. Miljoenheten &r ansluten till JP Infonet som dr en web-baserad tjanst
som forutom lagstiftning dven innehéller forarbeten och kommentarer till lagstiftning samt
kommenterade réttsfall.

Tillganglighet

Personalen pd miljéenheten dr 1 princip tillgdnglig under kontorstid. Vid inspektioner, moten
etc. kan telefonsamtal naturligtvis inte tas emot. Da kan den som ringer 1dmna meddelande for
att senare bli kontaktad. Handl4ggare kan ocksa kontaktas per epost. Personalen pa
miljoenheten har ingen beredskap, det dr alltsd inte sékert att ndgon handldggare gér att nd vid
eventuellt utbrott, utsldpp av miljoskadligt &mne eller liknande utanfor normal arbetstid.

Aven under semestertider och under sa kallade klimdagar finns personal tillginglig pa
miljoenheten. Eftersom olika handldggare har olika kompetens, kan alla drenden inte
handléggas alltid, utan handléggningen fér ibland drdja tills réatt handlaggare ar pd plats. Detta
ar en konsekvens av miljdoavdelningens laga bemanning, varje handldggare har sin
specialkompetens, men det finns inte resurser for att ha samma specialkompetens pa flera
handldggare.



vy

Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll ska vara avgiftsfinansierad i s& hog utstrackning som mojligt. Tillsyn och
kontrollen tar ut avgift som fasta drsavgifter och rorliga avgifter, genom en taxa som trader i
kraft den 1 januari 2019. Timavgiften r idag (2019) 950 kr/timme.

Bilaga 1. Listor verksamheter for kontroll, miljéenheten
Bilaga 2. Kontrollplan for livsmedelskontrollen
Bilaga 3. Register for behovsutredningen

Bilaga 4. Utbildningsplan SBK, miljéenheten
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