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Redogorelse for samradsprocessen

Samradsforslaget pa nya avfallsforeskrifter skickades ut 6 september 2021 till utvalda kommunala
nimnder och styrelser samt pa internremiss inom kommunledningsforvaltningen. Forslaget har
dven sints for yttrande till: Linsstyrelsen i Hallands lidn, Laholms kommun, Falkenbergs
kommun, Varbergs kommun, Hylte kommun och Kungsbacka kommun samt till
Fastighetsidgarna, Villadgarna S6dra Halland, Hyresgistforeningen och kommunens
samhillsféreningar. Samradsforslaget kungjordes 1 Hallandsposten 18 september 2021 och
materialet har under samradstiden varit tillginglig pa kommunens hemsida och stallts ut 1
Radhusets foajé. Sista samradsdag var 29 oktober 2021.

Yttrande har inkommit frin de kommunala nimnder och bolag samt de avdelningar internt pa
kommunledningsférvaltningen som remitterats samt fran Lansstyrelsen i Hallands lin, Laholms
kommun och Hyltes kommun. Inga privata aktérer har limnat synpunkter trots att flertalet
bjudits in. Svar pa inkomna yttranden har arbetats fram gemensamt av
kommunledningsférvaltningens strategi och utredningsavdelning, bygg- och miljoférvaltningens
miljéenhet och VO Atervinning pa Halmstads Energi och Miljé AB.

Inkomna yttranden och svarshantering

Raddningsnamnden

Raddningsnimnden beslutade 2021-10-14 {55 om yttrande. Det noteras med tillfredstillelse att
det i riktlinjerna anges minsta avstand mellan avfallsbehallare utomhus och byggnadsfasad eller
utskjutande tak.

De brinder, kopplade till avfallshantering, som st6r samhillet mest och som ocksa kostar
avsevirda pengar att slicka dr de brinder som uppstar i upplag av sopor som lagras pa ytor vid t

ex sopforbrinningsanlidggningen pa Kristinehed.

Aven om det inte skrivs in i riktlinjerna for avfallshantering, vilket nimnden tolkar riktar sig mer
till HEM:s kunder, sa vore det tacksamt att rutiner och regler f6r hur dessa ska hanteras for att
undvika att brand uppstar. Om det dnda uppstar sa bor regler finnas om hur lagringen ska ske f6r
att undvika att en sadan brand sprider sig utanfér den hog, eller det kvarter som fattar eld.

Detta ar en angelidgenhet dels f6r HEM, dels for riddningstjansten ur ekonomisk synpunkt men
lika viktigt f6r de som kringboende som drabbas nir en brand utbryter.

Svar: Den férsta synpunkten noteras. Den andra synpunkten hanteras inte inom ramen foér
avfallsforeskrifterna och har skickats vidare till HEM.

Miljondmnden
Miljonamnden beslutade 2021-10-25 {75 att inte framféra nagra synpunkter dd handlageare frin
miljonamnden har varit deltagande att ta fram det framférda forslaget.

Hemvéardsndmnden
Hemvirdsnimnden beslutade 2021-10-27 §124 om f6ljande yttrande:



Vad betyder férslagen i avfallsforeskrifterna f6r nimndens/styrelsens
verksamhetsomride? Hemvardsnimnden stiller sig positivt till férslaget och ser fram emot att
bidra till en korrekt avfallshantering. Avfallshanteringen utgor en viktig del av samhallets tekniska
infrastruktur. Darfor ser Hemvardsnimnden positivt pa att inom ramen for sitt ansvarsomrade
medverka till att uppfylla riktlinjerna.

Vilka synpunkter vill remissinstansen framféra angdende innehallet i
avfallsforeskrifterna? Hemvardsnimnden har tagit del av forslaget utan att hitta nagra delar som
anses bor forandras pa nagot sitt.

Svar: Noteras.

Servicenamnden
Servicenimnden beslutade 2021-10-18 § 42 om féljande yttrande:

Vad betyder forslagen i avfallsféreskrifterna for nimndens/styrelsens
verksamhetsomrade? Det ir positivt med en uppdatering av avfallsforeskrifterna for att
tydliggbra det gemensamma ansvaret vi (kommun, renhallare, fastighetsinnehavare och
nyttjanderittshavare) har f6r hantering av kommunalt avfall. Servicendmndens
verksamhetsomraden dr miljodiplomerade och genomfor arligen miljérevision och systematisk
uppfoljning med internkontroller. Vi arbetar proaktivt f6r att minska var miljopaverkan och en
langsiktig hallbarhet.

Vilka synpunkter vill remissinstansen framfora angaende innehallet i
avfallsforeskrifterna? Servicenimnden upplever att innehallet i forslaget ér tillgangligt och latt
att forsta vilket ligger i linje med kommunens riktlinje f6r kommunikation. Vi vill papeka att 1
underlaget for remissen anvinds flera olika bendimningar; plan for avfallshantering,
avfallstoreskrifter och riktlinjer f6r avfallshantering. Fortydliga girna vilken benimning som ar
gillande. Det ér viktigt att vidhalla det kommungemensamma ansvaret for avfallshantering och
inte peka ut en enskild nimnd f6r ansvarsbordan. Forslaget visar en tydlig ambition och styrning
pé att vi tillsammans agerar f6r korrekt hantering av alla sorters avfall. En aspekt att ta hojd f6r
framat ér att miangden avfall 6kar nir Halmstads kommun invanarantal vixer. En aspekt som
kanske faller utanfor foreskrifterna men som bor beaktas i andra forum. Servicenimnden har

inget att erinra mot att anta planen.

Svar: Férekomsten av olika begrepp kommer att ses 6ver och vid behov uppdateras. Begreppen
som anviands 4r avfallstérskrifter och riktlinjer f6r avfallshantering, dir “avfallstéreskrifter” dr
enligt branschstandard och riktlinjer f6r avfallshantering” édr enligt kommunens system f6r

styrdokument. Ovriga kommentarer noteras.

Teknik- och fritidsnamnden
Teknik- och fritidsnimnden beslutade 2021-10-18 {134 om f6ljande yttrande:

Nu aviserade forandringar i foreskrifterna bedoms inte fa nagra egentliga konsekvenser for
verksamheten inom teknik- och fritidsnimndens ansvarsomrade. Niamnas kan i detta
sammanhang att vid driftanlaggningen Krimaren har under aret etablerats en mindre



atervinningscentral for tillfallig férvaring i containrar av material och avfall som verksamheten

producerar.

Teknik- och fritidsnimnden har dven 1 planeringsdirektiv med budget 2022- 2026 erhallit savil
investerings- som driftmedel f6r en smartare och utékad renhallnings- och avfallshantering (bl.a.
fler Bigbellys, en molnbaserad plattform med uppkopplade, smarta papperskorgar som méjliggor
storre kapacitet och firre insamlingar utan anslutning till elnit, som minskar kostnader for
tomning, okar effektiviteten i verksamhet och ger besokarna 1 omradet en attraktiv ren vistelse).

Svar: Noteras.

Fastighetsnamnden
Fastighetsnimnden beslutade 2021-10-27 §90 att de inte har nagot att erinra over
samradsversionen av KFs riktlinjer f6r avfallshantering.

Halmstads Energi och Miljé AB
HEM beslutade 2021-10-29 om f6ljande yttrande:

Vad betyder forslagen i avfallsforeskrifterna for nimndens /styrelsens
vertksamhetsomride? Forslagna forindringar i avfallsforskrifterna fortydligar regelverket runt
himtning av avfall vilket HEM ser som positivt. Tjanstepersoner hos HEM har varit med i
framtagandet av forindringarna i avfallsférskrifterna och interna remissrundor har genomfoérts

under arbetets gang.

Vilka synpunkter vill remissinstansen framfora angaende innehallet i
avfallsforeskrifterna? HEM ser positivt att avfallsforskrifterna foljer de rekommendationer och

riktlinjer som finns hos Arbetsmiljéverket och branschorganisationen Avfall Sverige.

Halmstads Fastighets AB
HFAB beslutade 2021-10-15 om f6ljande yttrande:

Vad betyder férslagen i avfallsforeskrifterna f6r nimndens/styrelsens
verksamhetsomrade? HFAB har drygt 11 000 hushall och verksamheter som sorterar sitt avfall
1 olika former av miljorum dir det i sin tur himtas av renhallningsentreprenér (HEM). Av olika
anledningar kan det vara svart for att flytta miljérum eller bygga nya. Dessutom vigs fler faktorer
in nar ett miljérum placeras, exempelvis nirhet och trygghet for vara hyresgister att sortera sitt
avfall. Forslaget till riktlinjer far till £6ljd att HFAB kan behéva flytta eller bygga nya miljérum dar
antalet dragmeter 6verstiger 30 meter i befintlig bebyggelse eller 10 meter i omraden som fornyas.

Vilka synpunkter vill remissinstansen framfora angaende innehallet i
avfallsforeskrifterna? I bilaga 3 foreslds: "Dragvigen vid om- och nybyggnation dr maximalt 10
meter och i befintlig bebyggelse maximalt 30 meter." HFAB har idag sex himtstillen dér vi
overskrider 30 meter och runt 20 platser som har dragvigar mellan 10-30 meter. Det behéver
tortydligas 1 riktlinjerna hur en fastighetsigare med himtstillen som 6verskrider grinserna

kommer att paverkas.

Svar: Sedan minga ar tillbaks finns i 19§ i kommunens avfallsforskrifter ett krav pa att himtnin

av hushaéllsavfall normalt sker vid fastighetsgrinsen. Det finns i Avfall Sveriges Handbok om



avfallsutrymmen en riktlinje att dragvigar mellan avfallsutrymme och uppstillningsplats ska vara

sd korta som méijligt och inte Gverstiga 10 meter. Arbetsmiljoverket stiller inte strikta krav pa

antal meter, men anvant uttrycket "Sopbilen ska kunna angora intill uppstallningsplatsen for soporna” i

inspektionsmeddelande. Arbetsmiljéverket stéller som krav att om ett problem uppmarksammas

ska de atgirder som beh6vs for att minska risken vidtas. For att undvika att bygga in problem fér
himtning och undvika att problem ska uppstd f6r himtningsplatser och risk fér framtida
himtningsstopp stills det som krav vid om- och nybyggnation. Men med férstaelse att 10 meter
kan vara svara att uppna for befintliga hamtplatser, stills inte lika héga krav men begrinsas for att
for att minska den totala arbetsbelastningen f6ér avfallshaimtaren. Trots tillitande av 10 respektive
30 meter i de lokala f6reskrifterna kan arbetsmiljoverket utfirda férbud mot himtning vid
inspektion. Arbetsmiljéverket anser det vara ett arbetsmiljéproblem f6r sophdmtare dd de
dagligen hanterar manga hamtstéllen och kirl, och anser det inte vara samma arbetsbelastning f6r
niagon som gor det mer sillan. Det dr upp till berérd fastighetsagare att hitta limplig 16sning fér
att klara avstandsangivelsen tex. genom att sjilv rulla ut kirl pa haimtningsdagen eller hitta annan
plats f6r sophdmtningen och HEM har regelbunden kontakt med berérda fastighetsigare for att

sikerstilla sophdmtningen. Inget fértydligande gors i férskriften. Se dven svar under KILF.

Laholmsbuktens VA AB
LBVA beslutade 2021-11-22 §119 om f6ljande yttrande: Vid denna typ av uppdatering av
befintliga dokument ér jimférelsenyckeln som bifogats remissen virdefull och underlattar

bedémningen av underlaget avsevirt.

Vad betyder forslagen i avfallsféreskrifterna for nimndens/styrelsens
verksamhetsomrade? Det ir av stort virde f6r LBV As verksamhet att avfallsforeskrifterna
bidrar till en bra avfallshantering som minimerar utslipp till avlopp, fulspolning och
nedskripning omkring LBV As anlidggningar. Angaende fettavskiljare dr avsaknad av avskiljare vid
behov samt bristfillig skotsel av de anliggningar som finns ett pagaende problem som paverkar
LBVAs verksamhet negativt da det skapar fortringningar, slitage och stopp pa
ledningsnitsanlaggningen.

Vilka synpunkter vill remissinstansen framfora angaende innehallet i
avfallsforeskrifterna? Utvecklingen av definitionen i 2 § punkt 5 angiende enskilda
avloppsanliggningar fortydligar begreppet vil. ’Med enskilda avloppsanliggningar avses slutna
tankar, slamavskiljare, fosforfillor, minireningsverk och andra motsvarande anliggningar om
anlidggningen endast anvinds f6r hushallsspillvatten eller spillvatten som till sin art och
sammansittning liknar hushallsspillvatten eller latrin fran torrtoaletter och andra jamforliga
l16sningar.” LBVA ser girna att bolaget i sin roll som foretridare f6r VA-huvudmannen blir
konsulterad innan miljénimnden beslutar om utékat intervall £6r témning av fettavskiljare. Pa
detta vis har LBVA mojlighet att kontrollera i ledningsnitsanliggningen huruvida den aktuella
verksamheten verkar ha en vil fungerande fettavskiljning och bedéma om
ledningsnitsanliggningen missgynnas av ett utokat témningsintervall.

Svar: I Byge- och milj6férvaltningens rutin f6r hantering av dispenser avseende fettavskiljare
ingar att ta in synpunkter frin LBVA och HEM.



Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen framférde 2021-09-30 att de som helhet inte har nagra synpunkter pa
avfallsforeskrifterna men limnar féljande kommentar: Avfallsforeskrifterna f6r Laholms
kommun haller pa att uppdateras. I deras forslag fanns med en ny typ av avfall: Obrinnbart
restavfall. Motiveringen ar att en del av vart hushallsavfall varken gar att atervinna eller utvinna
energin ur. Som exempel nimner de porslin, keramik och spegelglas. Instruktionerna Laholms
kommun ger dr att ’Sma obrinnbara saker ska emballeras i brinnbar pase som ir vil férsluten
och pasen liggs i facket for restavfall”. De nimner dven att storre saker ska limnas pa AVC.

Svar: Halmstad kommun arbetar utifran avfallstrappans principer. Porslin, keramik, spegelglas
m.m. ska sorteras ut och liggas i fraktionen fér fyllnadsmassor pé atervinningscentralerna. Denna

avfallsfraktion anvinds som fyllnadsmaterial vid olika bygg- och utfyllnadsprojekt, men skapar

inget energivirde vid férbrinning och ger en férorenad slaggprodukt. Ingen dndring gbrs i

foreslagna avfallsforeskrifter.

Hylte kommun
Hylte kommuns samhillsbyggnadsnimnd beslutade 2021-10-19 {82 att de inte har ndgot att

erinra gillande Riktlinjer for avfallshantering, Halmstad kommun.

Laholms kommun
Laholms kommuns kommunstyrelse beslutade 2021-10-12 §208 att de inte har nagra synpunkter

pa Halmstads kommuns riktlinjer for avfallshantering.

Kommunledningsfdrvaltningen

Avdelningen for ledningsstdd har inte inkommit med ndgra synpunkter pa samradsforslaget.

Mark- och exploateringsavdelningen och planavdelningen har gemensamt framfért f6ljande
kommentarer till bilaga 3: Det ér viktigt att avfallsfragor lyfts tidigt i detaljplaneprocessen for att
ge bra forutsittningar att integrera dem i bebyggelsen och skapa en fungerande helhet. Inom
stadsplanering finns dock manga motstaende intressen och vid detaljplanering behéver det alltid
ske en avvigning mellan dessa. Mark och exploateringsenheten och Planenheten anser att en
dragvig pa 10 meter vid om- och nybyggnation riskerar att paverka utformning av bostadsgardar
och gatumiljer negativt. Det dr en vildigt kort stricka och konsekvenserna blir sannolikt att
avfallsbehéllare kommer att beh6va placeras nira gatan. Det paverkar intrycket och anvindningen
av gaturummet. En kort dragvig innebir ocksa att gairdsmiljoer behéver méjliggora f6r
framkorning av sopbilar i storre utstrickning vilket ger ett ineffektivt markutnyttjande.
Kvartersmarken paverkas genom att andelen hardgjord mark blir stérre och utrymme f6r grona
milj6er, lek och bostadsyta minskar. Vidare dras mer trafik in pa gardarna vilket medfor en stérre
otrygghet och sikerhetsrisker. Mark och exploateringsenheten och Planenheten anser att en
dragvig pa maximalt 10 meter bor efterstrivas vid om- och nybyggnation men att det inte kan

vara ett absolut krav.

Svar: Angdende mark- och exploateringsavdelningens och planavdelningens synpunkt kring

maximalt avstand: I avfallsforskrifterna finns sedan tidigare (langt tillbaks i tid) inskrivet att

sophimtning normalt sker vid fastighetsgrans, men HEM har 6nskat fortydliga vad som bedéms

vara acceptabelt dragvigsavstind for att underlitta framtida arbete med att redan i




planeringsskede ta god hinsyn till avfallshanteringen. Det konstateras att manga olika intressen

exempelvis samhillsbyggnadsprocess och fastighetsdgare stir i konflikt med Arbetsmiljéverkets
krav for sopbilschaufférernas arbetsmiljo, vilket ar ett dterkommande problem. Férslaget ar

hiamtat fran branschoreanisationens Avfall Sveriges handbok for avfallsutrtymmen och redan idag

arbetar HEM efter dessa premisser nir de limnar synpunkter i detaljplane- och bygglovsprocess.
Att inte godkinna forslaget medfor att HEMs arbete fOrsvaras och att vtterlioare adresser i

kommunen kommer att beh6va hanteras i efterhand for att d4stadkomma séker sophimtning. Det

ar bittre for alla parter att det redan fran borjan tas fram genomtinkta I6sningar, dn att behéva

konstruera mindre bra I6sningar i efterhand nir manniskor redan har flyttat in, vilket i ménga fall
bara skapar frustration hos de boende. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att det fran ar 2023

blir krav pd bostadsnara insamling av forpackningar (plast, metall, papper, glas) vilket innebir att

dnnu mer avfall ska himtas bostadsnira och da kommer sopbilschaufférer att behéva dra dnnu
fler avfallsbehéllare. Da blir det dinnu mer visentligt att avfallshanteringen har bra 16sningar sé att
insamling kan ske i anslutning till bostaden samtidigt som borttransporten fungerar. HEM

kommer att fortsitta att f6ra kontinuerlig dialog med alla fastighetsigare som har linga
dragavstind. Se aven svar under HFAB.

Arbetsgruppen for avfallsforeskrifterna

Under samradstiden har arbetsgruppen upptickt féljande punkter som ocksa bor justeras:

o 1 31-32(§ star att "medgivande... kan aterkallas”. Detta bor dndras till “beslut om dispens
kan upphivas” fOr att bittre harmonisera med de begrepp som miljénimnden anvinder.

e 126§ har ”om kompostering av matavfall” tagits bort med motivering att paragrafen ar
generell £Or att sdkerstilla att bestimmelsen i miljobalkens 15 kap. 24§ 2 st. hanteras. Vad
som giller f6r anmilan om kompostering av matavfall framgar av 29§.

e I bilaga 1 anges pa flera avfallsposter att ”’storre mangder och verksamhetsavfall limnas
till godkidnd mottagare mot kostnad”. Begreppet ”storre mingder” bor tas bort under
hela bilaga 1 om det begrinsar mingden hushallen kan limna. Mottagaren ska kunna ta
emot samtligt avfall som omfattas av begreppet "kommunalt avfall”. Storlek pa fordon
som kan kora in pa atervinningscentraler ar redan styrt.

Genomfdrda forandringar efter samrad

1. Inledning sidan 2, forstastycket, andra meningen. Ordet féreskrifter dndrat till riktlinjer.

2. 126§ har ”om kompostering av matavfall” tagits bort.

3. 131-32§§ har ”medgivande” dndrats till ”beslut om dispens”.

4. Bilaga 1 har ordet ”och” i begreppet ”storre mingder och verksamhetsavfall” tagits bort
for foljande avfallskategorier: farligt avfall, elavfall, batterier, spillolja, bygg- och
rivningsavfall, asbest, tryckimpregnerat trd, matfetter och frityroljor, férpackningar,
returpapper och wellpapp

5. Bilaga 1 avfallskategori dick har ett stycke tagits bort som varit direkt felaktigt.

6. Bilaga 1 avfallskategori forpackningar har kompletterats med aktuellt
térordningsnummer.



