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kommunen@hylte.se

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622), aktgranskning
Hylte kommun

Beslut

Beslutet utgar fran skalan; utan anmarkning, brist, kritik och allvarlig kritik (se bilaga).
Utover beslutet kan Lansstyrelsen dven ge rad om olika forbattringsomraden i
verksamheten.

Lansstyrelsen har uppmarksammat foljande brister med kritik:

e Att kommunen inte i tillracklig omfattning har utrett vilka bolag som
ar agarbolag och vem /vilka personer som ar att bedéma som
personer med betydande inflytande (PBI). Darutdver har inte
PBl:ernas dvriga bolagsengagemang kontrollerats i tillfredsstallande
omfattning.

o Att det inte ar utrett i tillracklig omfattning vem eller vilka som ska
lamplighetsprovas avseende kunskapskraven.

Lansstyrelsen har aven uppmarksammat foljande brister:
e Avsaknad av mottagningsbevis enligt § 8 lag om tjanster pa den inre
marknaden (2009:1079)
o Att det finns uppgifter i de granskade drendena som innehéller avsaknad av
verifierade uppgifter.

Lansstyrelsen bedomer att Hylte kommun i de delar som granskats i ovrigt foljer
lagstiftningarna.

Bakgrund

Enligt alkohollagen 9 kap. 1 § forsta stycket (2010:1622), ska Lansstyrelsen utéva tillsyn
over kommunernas verksamhet i lanet. Detta bor enligt Socialdepartementet (DS
1995:50) ske i form av rad och vagledning samt av kontroll av hur kommunerna
handlagger enskilda arenden.

Postadress:

301 86 Halmstad  Telefon: 010-224 30 00 E-post: halland®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/halland

www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter
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Lansstyrelsen Hallands lan Beslut 461-25

I sin tillsynsplan fér 2025 har Lansstyrelsen i Hallands lan planerat att gora tillsyn i
form av aktgranskning gallande alkohollagen (AL) i minst tre kommuner i lanet varav
Hylte kommun ar en av de utvalda kommunerna. Tillsynen gors pa Lansstyrelsens
initiativ.

Tillvagagangssatt
Den 16 januari 2025 begarde Lansstyrelsen i Hallands lan in dokumentation i tva
arenden gallande serveringstillstand i Hylte kommun.

e Dnr 2024-490
e Dnr 2024-476

Enligt begaran skulle dokumentationen innehdlla samtliga handlingar fran
bade elektroniska akter och pappersakter (t ex underlag till utredningar,
utredningar i arendena, remisser, tjansteanteckningar, inkomna handlingar,
sanda handlingar, serveringstillstand /tillstdndsbevis, tjansteskrivelser /PM,
forslag till beslut till nAmnd, beslut fran namnd samt 6vriga handlingar som
haft betydelse for drendets utgdng m.m.) till varje arende skulle ett diarieblad
medfolja dar handelser i arendena gick att utlasa.

De begarda handlingarna inkom till Lansstyrelsen den 4 februari 2025.

Lansstyrelsen har kommunicerat faktaunderlaget till detta beslut med kommunen.

Redovisning av aktgranskningen

Lamplighetsprovning gallande personliga och ekonomiska forhallanden

I en av utredningarna framgar att xx beddms som en person med betydande
inflytande (PBI) och att inga andra personer paverkar bolaget. Av underlaget i akten
finns ytterligare en person som lamplighetsprovats i arendet. Det framgér inte av
utredningen eller underlaget i akten anledningen till detta.

I det andra arendet framgar vilket bolag som ar sokande bolag och vilka som
kommunen bedémt som PBl:er. Av underlagen i akten framgér att det ar ett annat
bolag som ager storre delen av aktierna i sobkande bolag och att bada PBl:erna har
andra bolagsengagemang. Varken agarbolaget eller de bolag som PBl:erna ar
engagerade i ar kontrollerade.

Lamplighetsprovning gallande kunskapskrav

I bdda drendena som granskats ar det personer som kommunen beddémt som
PBlL:er som gjort kunskapsprovet.
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Finansiering

I ett av de granskade drendena framgar av utredningen att finansieringen ar styrkt
och att inget anmarkningsvart har framkommit. Det framgar inte av utredningen eller
underlag i akten hur kommunen kommit fram till detta. I det andra arendet berors
inte finansieringen.

Serveringslokal och dispositionsratt

[ ett av arendena finns ett hyreskontrakt som verifierar dispositionsratten. I
det andra drendet framgar av utredningen att sokanden har uppgivit att
denne har dispositionsratt pa fastigheten i vilken verksamheten ska bedrivas.
Vidare star att serveringsstéllet ir i naturen och i tlt pa platsen. Nagon
handling som verifierar dispositionsratten finns inte i akten.

Kok och matutbud

I den ena utredningen framgar att serveringsstéllet ar registrerat som en
livsmedelsanlaggning. Det framgar ocksd att det finns en meny som uppfyller
lagkravet for tillfalligt serveringstillstand, det finns uppgifter i akten som verifierar
detta. I det andra drendet framgér det av utredningen att menyn innehéller varierat
utbud av matratter for ett tillfalligt tillstdnd. Menyn finns i akten.

Brandsakerhet

I bdda drendena har kommunen sant remisser till Riddningstjansten och de
har i sina yttranden inte haft nagot att erinra.

Ovriga alkoholpolitiska stallningstaganden

I bdda drendena har kommunen i sina remisser till Polismyndigheten bett
dem yttra sig pa om det finns nagra hinder av ordningskaraktar for den sokta
verksamheten, till exempel narboendestorningar eller trafikstorningar samt
ett stallningstagande till sokt serveringstid. Av bada yttrandena framgar att
Polismyndigheten inte ser nagra hinder fér den planerade verksamheten.

Mottagningsbevis

Det finns inget mottagningsbevis dversant till sokanden i ndgot av drendena.

Lansstyrelsens bedomning

Lamplighetsprovning gallande personliga och ekonomiska forhallanden

Enligt 8 kap. 12 § AL far endast den som visar att han eller hon med hansyn
till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstéindigheter i
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ovrigt ar lamplig att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att
drivas i enlighet med de krav som stalls upp i denna lag.

Av prop. 2009 /10:125 s. 168 framgar det att 8 kap. 12 § forsta stycket
motsvarar 7 kap. 7 § gamla alkohollagen (1994:1738). Av detta foljer att de
forfattningskommentarer som finns i tidigare forarbeten rorande allman-
och ekonomisk lamplighet och ekonomisk skdtsamhet i vrigt 7 kap. 7 §
gamla alkohollagen fortfarande ar gillande. Lamplighetsfragan har ocksa
behandlats i slutbetankandet en ny alkohollag (SOU 2009:22).

Av forarbetet till AL framgar det att tillstdnd inte kan beviljas till exempel om
ingenting ar kant om sokandens tidigare verksamhet. Att inga anmarkningar
framkommit ar sdledes inte tillrackligt. For tillstdnd kravs en utredning som
gor sannolikt att sokanden kommer bedriva serveringen i enlighet med
lagens bestammelser (Prop. 1994 /95:89 s. 102).

[ ett arende har kommunen uppgett i utredningen att det ar en person som
de beddmt som en PBI. Av handlingarna i akten framgar att det ar tva
personer som lamplighetsprovats. Vad anledningen ar att person nummer
tva lamplighetsprovats framgar inte av utredningen eller handlingarna i
akten.

I det andra arendet framgar det inte hur kommunen kommit fram till vilka
som ska lamplighet provas och inte heller har kontroll gjorts av det bolag
som ager storre delen av aktierna i s6kande bolag. Kontroll har inte heller
gjorts pa de bolagsengagemang som PBl:erna ar engagerade i. Det ar av
storsta vikt att kommunen kontrollerar agarstrukturer och utreder vem eller
vilka som ar PBl:er att detta inte ar gjort ar en brist Lansstyrelsen riktar kritik
emot.

Lamplighetsprovning gallande kunskapskrav

I AL 8 kap. 12 § framgar bland annat att sokanden ska avlagga ett prov for att
visa att han eller hon har de kunskaper om denna lag och anslutande
foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt utdva
serveringsverksamheten. Av AL forarbeten framgar att lamplighetskraven
betraffande juridiska personer avser dels den juridiska personen som sidan,
dels den eller de fysiska personer som har ett betygande inflytande i
rorelsen, till exempel verkstallande direktor, styrelseledamot, bolagsdelagare
eller aktieagare med betydande aktieinnehav (prop. 1994 /95:89 och SOU
2009:22). Aven en annan ekonomisk intressent bakom rérelsen kan enligt
forarbetsuttalanden komma att innefattas i prévningen.
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Folkhalsomyndigheten (FoHM) har i sin vagledning kring kunskapsprov
uppgivit att den som ansoker om ett serverings- eller provsmakningstillstand
ska gora ett prov for att visa att han eller hon har tillrackliga kunskaper i
alkohollagstiftningen. Om sokande ar en juridisk person ar det de fysiska
personer som har ett betydande inflytande i rorelsen, PBI, och ar aktiva i
serveringsverksamheten som ska gora provet. Vidare stir det nar en férening
ansOker om tillstand sé ar det personer i styrelsen som ska uppfylla
kunskapskravet, riktlinjen ar minst halften av styrelsemedlemmarna.
Kommunen far bedéma vilken eller vilka personer som har ett betydande
inflytande och ar aktiva i serveringsrorelsen.

Om kommunen inte utreder vem eller vilka som ar personer med betydande
inflytande, som ocksa ska vara aktiva i serveringsrorelsen, har kommunen
inte mojlighet att avgora vem eller vilka som ska lamplighetsprovas utifran
kunskapskraven. D4 kommunen inte i tillricklig omfattning utrett vilka som
ar att bedéma som PBl:er, vilket ar grunden for att kunna utreda vem eller
vilka som ska genomféra kunskapsprovet anser Lansstyrelsen detta vara en
brist med kritik.

Finansiering

Av 8 kap. 12 § AL framgar att serveringstillstind far endast meddelas den som
visar att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden samt omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de
krav som stalls upp i denna lag. Det innebar att i lamplighetsprovningen av
serveringstillstdnd ingar att den som soker visar varifran kapitalet till
restaurangforvarvet kommer och hur han eller hon tanker finansiera kopet
och den framtida rorelsen.

Att en verksamhet har kostnader i samband med ett tillfalligt tillstdnd eller
forandring /utokning i sin verksamhet ar inget ovanligt. Att stalla fragor
avseende detta ar ett satt att motverka att illegala medel anvands.
Lansstyrelsen anser inte att finansieringskontrollen ar att jamstalla med vad
som kravs vid en nyansokan da samtlig finansiering ska styrkas av sokanden.
Men att ha som rutin att efterfraga ifall andringen /utdkningen eller det
tillfalliga tillstandet har foranlett nagra utgifter och darefter gora en
bedoémning beroende pa kostnaden dr ndgot Lansstyrelsen anser att
kommunen bor gora.

I ett av arendena framgar av utredningen att finansieringen ar styrkt. Det
finns inget underlag i akten som verifierar detta pastdende, det framgar inte
av underlagen i akten eller av utredningen vilka kostnader som varit i aktuella
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och som da bedomts vara styrkta. I det andra arendet framgar inte av
utredningen eller av underlag i akten att finansieringen utretts alls.

Det ar av vikt att kommunen sammanstaller, i sin helhet, den sokandes
finansiering av verksamheten, sa att det gar att kontrollera i efterhand vad
som géllde. I arendet dar det framgar att finansieringen ar styrkt finns inga
handlingar som styrker detta pastdende. Avsaknaden av verifierad uppgift ar
en brist anser Lansstyrelsen.

Serveringslokal och dispositionsratt

Enligt 8 kap. 14 § AL ska ett serveringstillstind omfattas av ett visst avgransat
utrymme som disponeras av tillstdndshavaren.

Utrymmet som servering av alkohol far ske i ska vara avgransat och ska
disponeras av tillstandshavaren. Utrymmena ska ocksé var ¢verblickbara.
Kommunen behover i varje enskilt fall gora en bedomning 6ver detta. For att
kunna gora en beddmning ar det vanligt forekommande att kommunen i
samband med att sokanden sidnder in ansokningshandlingarna ocksa begar in
en ritning over serveringsutrymmet.

I en av utredningarna framgar att sokanden har uppgivit att denne har
dispositionsratt pa fastigheten i vilken verksamheten ska bedrivas. Vidare
star att serveringsstallet ar i naturen och i talt pa platsen. Nagot som
verifierar dispositionsratten oavsett om det avser lokal eller yta finns inte i
akten. Avsaknaden av verifierad uppgift ar en brist anser Lansstyrelsen.

Kok och matkrav

Enligt 8 kap. 15 § AL far ett tillfalligt serveringstillstand for servering till
allminheten meddelas om serveringsstallet tillhanda haller tillredd mat.

Lansstyrelsen bedomer att de arendet som granskats uppfyller de krav som
stalls enligt AL och FL.

Brandsakerhet

Enligt 8 kap. 16 § AL ska lokaler som anvands for servering till allmanheten
eller for servering till slutna sallskap av den som har stadigvarande
serveringstillstdnd vara lampliga fran brandsakerhetssynpunkt.

Av Folkhalsomyndighetens tillsynsvigledning pa deras hemsida under
rubriken brandsakerhet framgar att det ar av sarskild vikt att lokaler dar
manniskor fortar alkohol har ett val fungerande brandskydd. Manniskor som
har fortart alkohol kan bete sig irrationellt och ha svarare att uppfatta
eventuell brandfara. Vidare framgéar att det alltid ar den kommunala namnd
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och forvaltning som har ansvaret for beslut om serveringstillstand som ska
bedoma uppgifterna kring brandsakerhet i en ansokan. Till sin hjalp kan de
anvanda sig av Radddningstjansten for att fa deras syn pa beddmningen av
inkomna uppgifter.

Raddningstjansten ar ingen obligatorisk remissinstans enligt AL, men
Lansstyrelsens uppfattning ar dock att kommunerna i de allra flesta fall
anvander sig utav Raddningstjanstens kunskap for att kunna gora de
beddémningar av kraven som stélls pa brandsikerheten.

I bada arendena har kommunen tagit hjalp av Raddningstjansten i sina
beddmningar utifran brandsiakerheten. Att detta ar gjort ar nagot
Lansstyrelsen ser positivt pa.

Lansstyrelsen bedomer att de arendet som granskats uppfyller de krav som
stalls enligt AL och FL.

Ovriga alkoholpolitiska stallningstaganden

Enligt 8 kap. 7 § AL far serveringstillstand vagras om alkoholserveringen pa
grund av serveringsstallets belagenhet eller av andra skal befaras medfora
olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa, aven om 6vriga krav som uppstalls i lagen ar uppfyllda.

I bdda drendena har kommunen i sina remisser till Polismyndigheten bett
dem yttra sig pa om det finns ndgra hinder av ordningskaraktar for den sokta
verksamheten, till exempel narboendestorningar eller trafikstorningar samt
ett stillningstagande till sokt serveringstid. I bada drendena ar kommunens
beddémning att det inte finns skal att befara att olagenheter skulle uppsta.

I Hylte kommun finns milj6- och halsofragor pa samma foérvaltning som
tillstdndsgivningen for serveringstillstdnd, och det finns da inga krav pa en
formell remiss. Om forvaltningen har kunskap om férhallanden som é&r av vikt
i utredningen bor en tjansteanteckning upprattas dar det beskrivs vilken
kunskap forvaltningen har som sedan utredningen hanvisar till. Om
kommunen haft kunskap i arendena internt framgar inte av underlagen i
akterna.

Mottagningsbevis

Mottagningsbevis ska 6éversandas nar ansokan ar fullstandig enligt lag om
tjanster pa inre marknaden (2009:1079). Detta framgar av 5 § tredje stycket
alkoholférordningen (2010:1636).
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JO har i beslut dnr 8485-2021 s. 8 kommenterat att en inkommen ansokan ska
anses vara fullstandig, och fristen ta sin borjan, nar sokanden gett in de
handlingar som aberopats till stod for ansdkan och de eventuella kompletteringar
som myndigheten begart av sokanden. Att kommunen inte sant ett
mottagningsbevis till sokanden anser Lansstyrelsen vara en brist.

Ovrigt

Enligt 27 § FL framgar att kommunen ska dokumentera uppgifter som den far
pa ndgot annat sitt an genom en handling, om uppgifterna kan ha betydelse
for ett beslut i arendet. Det kan till exempel vara fraga om information som
nagon ger muntligt eller som genererats fram genom undersokningar (prop.
2016 /17:180 s. 314). Vidare framgar att det inte stalls ndgot krav pa att en
sarskild handling maste upprattas. Uppgifter kan aterges i sammandrag och
genom en tjansteanteckning eller en befintlig handling i akten. Det ska
framgé av dokumentationen nar den har gjorts och av vem.

Nar det galler dokumentationsskyldigheten har JO uttalat att alla beslut och
atgarder som vidtas i ett arende samt faktiska omsténdigheter och hiandelser
av betydelse bor redovisas. Aven uppgifter som enbart rér drendets gang och
som inte direkt tillfér arendet sakuppgifter bor i stor utstrackning
dokumenteras (se till exempel JO 2014 /15 s. 330, JO:s beslut den 14 juni 2004,
dnr 1739-2004 och 1740-2004). En god dokumentation bor ocksd omfatta
saddant som anger och foérklarar myndighetens stallningstagande for att gora
det mojligt bade for den enskilde och for andra, till exempel domstolar och
JO att folja och forsta drendets gang (se till exempel JO:s beslut den 11
november 2010, dnr 166-2010). Det dr ocksa en forutsattning for insyn i och
kontroll av verksamheten bade fran den egna forvaltningsledningen och fran
utomstdende tillsynsmyndigheter.

De uppgifter som férekommer i utredningen har kommunen tagit del av pa
ett eller annat satt och det ska framga pa vilket satt. Att sammanstéilla dessa
uppgifter i ett och samma dokument om vad som framkommit och vad
kommunen gor fér beddmning underlattar bade for den som ska fatta beslut,
for sdkanden samt for en granskande tillsynsmyndighet. Aven i de fall
kommunens handlaggare har anledning att ga tillbaka i ett arende for att se
hur kommunen kommit fram till en viss beddmning sa ar en sammanstallning
i form av en utredning av godo.

Enligt Lansstyrelsen ska de uppgifter som sammanstallts vara verifierade. Att
detta inte gjorts anser Lansstyrelsen vara en brist och uppmanar darfér
kommunen att sakerstalla detta framledes.

Page 8 of 10



Lansstyrelsen Hallands lan Beslut 461-25

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. enhetschef utvecklingsenheten Niklas Glans med Helena
Stromdahl som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se /dataskydd

Kopia till
Daniel Helsing daniel.helsing@hylte.se
Rikard Rolfsson rikard.rolfsson@hylte.se

For kannedom

Angela Sjoblom angela.sjoblom@gislaved.se

Anna Andreasson anna.andreasson@gislaved.se
Folkhalsomyndigheten info@folkhalsomyndigheten.se
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Lansstyrelserna
Bilaga

Beslutsmeningar och vardeomddmen vid verksamhetstillsyn

Vardeomdomen

Brist

Ordet brist anvinds for det som inte 6verensstimmer med lag, forfattning och foreskrift.
Beroende pa hur allvarliga bristerna dr kan det ge kritik eller allvarlig kritik.

Kritik

De flesta brister leder till kritik. I o m att en brist anvénds for det som inte dverensstimmer
med lag, forfattning och foreskrift, leder de flesta brister till kritik. Ar det mindre allvarliga,
enstaka brister kan det motivera att kritik inte ges.

Allvarlig kritik

Allvarlig kritik anvéinds med forsiktighet. Det ska handla om uppenbara aktiva felaktigheter,
dvs att kommunen gor fel systematiskt/medvetet. Det medfor att allvarlig kritik &r mer vanligt
forekommande vid upprepade brister efter ldnsstyrelsens tillsyn pd samma omréade
(uppfoljande tillsyn). Dock kan allvarlig kritik 4ven ges genom en samlad bedomning av
brister inom olika omraden om bristerna &r omfattande och allvarliga.
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