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Bakgrund

Kommunerna har skyldighet att utdva tillsyn dver efterlevnaden av de bestimmelser som
giller for servering av alkoholdrycker, forsiljning av tobaksprodukter eller liknande
produkter, handel med vissa receptfria ldkemedel samt rokfria miljoer. Ansvarig ndimnd i
Hylte kommun ska uppritta en tillsynsplan och utfora tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) och lagen om handel med vissa receptfria
lakemedel (2009:730). Planen ska fungera som ett stod for tillsynsverksamheten och
mojliggora en god uppfoljning och en 6kad kostnadseffektivitet. Tillsynsplanen ska ocksa
lamnas in till ldnsstyrelsen, som dr den myndighet som f6ljer upp och utdvar tillsyn dver
kommunernas arbete i enlighet med lagstiftningen. Det nationella ansvaret star Folkhilso-
myndigheten for.

Uppdrag och organisation

Némndens uppdrag innebér i huvudsak yttre och inre tillsyn, utfirdande av tillsynsprotokoll,
handléggning av tillstindsansokningar och anmailningar, remisser, information och
radgivning, handlaggning av klagomal, kontrollkop, meddela foreldggande eller forbud,
meddela erinran, varning eller aterkallelse samt anmala till polis vid misstanke om brott.
Uppdraget omfattas dven av tillsyn av rokforbudet pa flera allménna platser inom kommunen.

Tillsynsmyndigheten, Bygg- och miljéenheten, dr organisatoriskt placerad pd samhélls-
byggnadsforvaltningen och arbetar pd delegation frdn Samhaéllsbyggnadsndmnden.

Syfte

Syftet med tillsynsplanen &r att fi en tydlig struktur 6ver arbetet med att planera kommande
ars tillsyn och uppfylla de mél och riktlinjer som géller inom tillsynsomradet. En tillsynsplan
blir dirmed ett strategiskt hjalpmedel for kommunen for en effektivare tillsyn.

Legitimation
Tillsynspersonalen ska ha tjdnstgdrings ID-kort som styrker att de foretrdder tillsyns-
myndigheten och har rétt att {3 tilltrdde till serveringslokaler och forradsutrymmen.

Ensamarbete

P& grund av risken for hot och vald och utifrén bevisforingsfragor ska tillsyn inte utféras av
ensam tillsynspersonal.

Direkt aterrapportering

Tillsynspersonal bor alltid, pa plats, aterkoppla till serverings eller forsiljningsansvarig vad
som uppmérksammats, innan tillsynen avslutas.

Dokumentation

Tillsyn ska alltid dokumenteras skriftligt och en tillsynsrapport skickas till butikségare/
tillstindshavare.



Tillsynsmyndigheten for register dver de tillstindshavare och anmélda forséljare som ar
verksamma inom Hylte kommun.

Samarbete med andra myndigheter

For att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt forutsitts ett gott samarbete med
andra myndigheter. Det ar ofta lampligt och mer effektivt att utfora tillsynen tillsammans,
vilket det ocksé uppmuntras till i lagstiftningen. De myndigheter som i forsta hand ar berérda
ar, rdddningstjdnsten, polismyndigheten och skatteverket. Det &r inte ovanligt att forfragan i
vissa fall &ven kommer frdn andra myndigheter, till kommunen om att delta i1 deras tillsyn.
Hylte kommuns samverkan med andra myndigheter behover fortsatta att utvecklas

Kontrollkdp

Kommuner har mgjlighet att genomfora kontrollkdp av folkdl, tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter i syfte att kontrollera att den som séljer
eller ldmnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. Resultatet kan
anvindas for att ha en dialog mellan kommunen, den som ldmnar ut varan och niringsidkaren.
Syftet med dialogen &r bland annat att forbéttra, och vid behov utveckla fungerande rutiner for
alderskontroll.

Enligt Alkohollagen och Tobakslagen ska kommunen snarast efter ett genomfort kontrollkop
underritta niringsidkaren om kontrollkdpet. Vad som framkommit genom kontrollkop fér inte
utgdra grund for kommunen att meddela forbud eller varning.

Finansiering

Handlidggning och provning av ansdkan och anmaélan, som kommer in till Samhéllsbyggnads-
forvaltningen, inom denna planens lagstiftningar finansieras genom fasta avgifter som finns
faststillda i kommunens taxa KF § 121/23. Aven den inre och yttre tillsynen av
serveringsstillen, forsdljningsstillen av tobak och e-cigaretter, folkolsforsiljning och
receptfria ldkemedel bestar av en fast avgift. For serveringsstéllen finns ocksé en rorlig avgift
som inkluderas i taxan i form av en schablonavgift som baseras pa hur mycket intékter
verksamheten har fatt in genom forsiljning av alkoholhaltiga drycker.

Omraden som inte &r taxefinansierade &r till exempel framtagning och uppdatering av
styrdokument, utbildning for serveringsstéllen genom Ansvarsfull alkoholservering,
handlaggarnatverkstriaffar, radgivning och vigledning.



Tillsyn av serveringstillstand

Alkohollagen ér en social skyddslag med mal att begrinsa alkoholens skadeverkningar.
Tillgéngligheten av alkohol begrinsas genom att tillstdndshavare ska uppfylla hogt stdllda
krav for att fa ett serveringstillstdnd samt att efterleva alkohollagen efter att tillstidnd har
meddelats. Genom tillsyn kontrolleras att tillstindshavare och serveringsstillen foljer
alkohollagen.

Servering av starkol, vin, spritdrycker, andra jdsta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat far endast ske av den som meddelats serveringstillstind enligt alkohollagen
(2010:1622). Servering far bara ske 1 sddan omfattning och under sddana former att mattfull-
het iakttas och att storningar pd grund av oordning och onykterhet pa serveringsstéllena
undviks. De forutséittningar som géller for att erhalla serveringstillstdnd ska vara uppfyllda
aven efter det att tillstind meddelats.

Kommunen ska enligt alkohollagen bedriva tillsyn 6ver att alkohollagens bestimmelser foljs.
Om missforhdllanden uppticks kan kommunen meddela en innehavare av serveringstillstand
en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade overtradelser, en varning. Kommunen
kan dven under vissa forutséttningar aterkalla ett serveringstillstdnd.

Tillsyn bedrivs pa tre olika sétt; forebyggande arbete, inre tillsyn och yttre tillsyn.

Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet sker genom utbildningar, information och rddgivning till den som
har eller avser att soka serveringstillstind samt till dem som bedriver servering av och
detaljhandel med folkol.

Hylte kommun samarbetar med Halmstads och Laholms kommun genom modellen
”Ansvarsfull alkoholservering” (AAS) med syftet att minska vald och skador relaterade till
alkohol och droger pé krogen genom att arbeta for att alkoholdrycker inte serveras till
underériga eller mérkbart paverkade gister. Utbildningen vénder sig till tillstdindshavare och
serverings-personal och &r en diplomerad tvadagars utbildning. Utbildningen halls vid ett
tillfalle pd varen och ett pa hosten, for tillfallet 1 en lokal 1 Halmstads kommun.

Den forebyggande tillsynen kan ske genom:
= att ta fram och f6lja tillsynsplan for aret
* information, utbildning och rddgivning till naringsidkare och serveringspersonal i
samverkan med krogare, myndigheter och andra berdrda
= att vara sakkunnig i alkohollagstiftningen och behirska myndighetsutovning, bland
annat genom att medverka vid informationstillfillen och informera media
» information till blivande krogare samt uppdaterad hemsida



Inre tillsyn

Inre tillsyn dr av administrativ karaktdr som framst bestar av kontroll och uppfoljning av
tillstindshavarnas ekonomiska och personliga forhéllanden med hénsyn till om de fortfarande
ar lamplig att inneha utfardat serveringstillstind. Samverkan sker med andra myndigheter
sasom Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket, dar uppgifter om
tillstdndshavarens skotsamhet kan inhdmtas. Den inre

tillsynen omfattar dven

Vid den inre tillsynen ingédr ocksa granskning och analys av tillstindshavarnas restaurang-
rapporter, genomgéng av polis- och ordningsvaktrapporter, arsredovisning och dndringar 1
bolagets sammansattning samt kontroll av marknadsforing i till exempel media som ett led i
planeringen av den yttre tillsynen.

Den inre tillsynen kan ske genom att:
= tillstdndshavare, dels genom egen anmélan eller genom impuls fran allménheten eller
pé tillstdindsmyndighetens initiativ, sdsom juridisk person och personer med betydande
inflytande 1 foretaget kontrolleras. Sdrskild vikt ska laggas vid kontroll av vandel och
de ekonomiska forhéllandena
» fOretagens marknadsforing av alkohol i dagspress eller andra media kontrolleras
» granskning av den érliga, av tillstindshavaren inlimnade restaurangrapporten

Yttre tillsyn
Med yttre tillsyn avses den tillsyn som sker pa serveringsstillet, vilket innebér kontroll av att

alkoholserveringen sker i enlighet med tillstindet och bestimmelser enligt alkohollagen och
anslutande bestimmelser. Tillsynen kan vara bade oanmaéld och i forvdg inbokad och kan med
fordel genomforas genom samordnad tillsyn tillsammans med raddningstjédnst eller polis.
Yttre tillsyn kan delas in i rutinbesok, pakallade besok (klagomal eller andra héndelser) eller
genom uppfoljningsbesok och kan ske bade dagtid, kvillstid eller nattetid.

Vid den yttre tillsynen kan kommunens tillsynspersonal kontrollera:
= att servering inte sker till minderériga
» att ordning och nykterhet rader pa serveringsstéllet
= att serveringsansvarig person finns pa plats
= att lagad eller pa annat sitt tillredd mat tillhandahalls pa serveringsstillet
= att det finns ett allsidigt matutbud
= att prissittningen dverensstimmer med alkohollagen
= att servering sker i enlighet med tillstdndet
= att lokalerna dr ldmpliga ur brandsékerhetssynpunkt, bland annat fria utrymningsvagar
= att serveringsytan dr overblickbar och avgriansad
= att det finns alkoholfria alternativ i tillfredsstéllande urval och omfattning
= att den som serverar alkohol dr anstilld av tillstdindshavaren eller &r inhyrd av ett
bemanningsforetag
» att marknadsforingen inte dr patringande
= att animeringsforbudet respekteras



= att forvarings- och fortaringsforbuden efterlevs
= att forsdljningen bokfors enligt alkohollagens bestimmelser

I Hylte kommun finns det per dags dato 15 stycken serveringsstéllen for alkoholdrycker.
Malsittningen dr att genomfora minst ett tillsynsbesok per serveringsstille och ar. En inre
tillsyn bor genomforas minst en gang ojdmna ar.

Tillsyn av folkolsférsaljning

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkél dr enligt alkohollagen skyldig att
anmadla detta till kommunen, som ocksé utdvar tillsyn enligt alkohollagen. De som anmalt till
kommunen att de bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl ska sjdlva utdva sérskild
kontroll, s kallad egenkontroll, 6ver sin forséljning och ansvara for att det finns ett egen-
kontrollprogram. Ett sddant egenkontrollprogram dr utévarens egen policy for att sdkerstilla
att forsdljningen bedrivs 1 enlighet med alkohollagens bestimmelser. Bland annat ska den
innehdlla uppgifter om utbildning av personal, vem som &r forsdljningsansvarig, rutiner for
alderskontroll, riskanalyser m.m.

Vid forsdljning av folkdl maste det ocksd finnas matvaror till forséljning. Matvaror, eller da
det ar frdga om matservering, far endast sdljas i en enligt livsmedelslagstiftningen godkénd
livsmedelslokal. Med matvaror avses varor ur det vanliga livsmedelssortimentet.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
= halla och uppdatera register 6ver anmélda forsdljningsstillen
= sdkerstilla att grundvillkoren for forséaljning uppfylls
* [dmna kontinuerlig information till berérda niringsidkare om géllande lagstiftning och
vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad hemsida
* samverka med andra myndigheter i frigor om tillsyn av folkolsforséljning samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
» forséljningsstillet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna verksamheten
» det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om géllande
aldersgrans
» forsdljning av matvaror sker
= folkdlen exponeras pa ritt sétt i butiken
* marknadsforingen av folkol sker pa ett med lagstiftningen forenligt sétt

I Hylte kommun finns det per dags dato 9 stycken forséljningsstéllen av folkdl. Mélséttningen
ar att genomfora minst ett tillsynsbesok per forsiljningsstélle ojdmna ar.

Tillsyn av férsaljningstillstand av tobak

Den 1 juli 2019 borjade lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter att gélla. I den nya
tobakslagen infordes regler om tillstandsplikt for forséljning av tobaksvaror bade i detalj-



handeln och i partihandeln. De forutséttningar som géller for att erhélla tobakstillstand ska
vara uppfyllda dven efter det att tillstdind meddelats. Lagen om e-cigaretter och pafyllnings-
behéllare fordes in den nya tobakslagen. Tillstdnd krivs inte for forsiljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare, ortprodukter for rokning och andra liknande produkter, men
verksamheten ska dndd anmaéla sin forséljning till kommunen innan den péborjas.

Den som bedriver detaljhandel eller partihandel med tobaksvaror ska utdva sarskild kontroll
enligt tobakslagen. En sddan kontroll ska dokumenteras i ett egenkontrollprogram som
skickas in till kommunen. Egenkontrollprogrammet &r likartat det som avser forsiljning av
folkol och bor déarfor se ut pa ungefiar samma sétt. Nagot krav pa godkénd livsmedelslokal
eller utbud av matvaror finns dock inte vid tobaksforséljning.

Kommunen ska enligt tobakslagen bedriva tillsyn dver att tobakslagens bestimmelser f6ljs.
Om missforhdllanden uppticks kan kommunen meddela en innehavare av forsiljningstillstand
en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade overtradelser, en varning. Kommunen
kan dven under vissa forutséttningar aterkalla ett forsdljningstillstand.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:

» hélla och uppdatera register 6ver forsiljningsstéllen for tobak samt anmilningspliktiga
varor

= sdkerstilla att grundvillkoren for forséljning uppfylls

* [dmna kontinuerlig information till berérda niringsidkare om géllande lagstiftning och
vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad hemsida

* samverka med andra myndigheter i frdgor om tillsyn av tobaksforsiljning samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

» tillstdindshavare, dels genom egen anmélan eller genom impuls frén allménheten eller
pa tillstdindsmyndighetens initiativ, sdsom juridisk person och personer med betydande
inflytande i foretaget kontrolleras. Sarskild vikt ska ldggas vid kontroll av vandel och
ekonomiska forhdllanden i 6vrigt

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:
= tillstdndsbevis finns pa forsiljningsstéllet
» forsdljningsstéllet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna verksamheten
* det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om géllande
aldersgrins
= tobaksvarorna exponeras pa ritt sétt i butiken
* marknadsforingen av tobaksvaror sker pa ett med lagstiftningen forenligt sitt

I Hylte kommun finns det per dags dato 10 stycken forsdljningsstéllen av tobak, dér en utav
dessa dven siljer e-cigaretter. Malsdttningen ar att genomfora minst ett tillsynsbesok per
forsdljningsstélle ojimna ar och genomfora minst en inre tillsyn av verksamheten jimna ar.



Tillsyn av férsaljning av tobaksfria nikotinprodukter

Sedan 1 augusti 2022 géller lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. For den som
avser silja tobaksfria nikotinprodukter géller att en anmilan skickas in till kommunen. Ett
egenkontrollprogram ska uppréttas och 1dmnas in tillsammans med anmélan.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
» halla och uppdatera register 6ver anmalda forséljningsstillen
* ]amna kontinuerlig information till berdrda niringsidkare om géillande lagstiftning och
vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdateradhemsida
» samverka med andra myndigheter i frigor om tillsyn av forséljningen samt
dokumentera rutiner och tillsynsarbete

Vid yttre tillsyn ska en kontroll ske av att:

= forsdljningsstéllet har ett egenkontrollprogram anpassat efter den egna verksamheten

= det finns minst en tydlig och klart synbar skylt med information om géllande
aldersgrans

= varorna exponeras pa ratt sitt i butiken

* marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter sker pd ett med lagstiftningen
forenligt sétt

» forpackningarna har hidlsovarningar och innehallsdeklaration

Sedan lagen infordes har det inte 1dmnats in ndgon anmélan om forsdljning av tobaksfria
nikotinprodukter. Vid nésta tillsynsbesok kommer frigan om tobaksfria nikotinprodukter att
tas upp. Mélsittningen dr att genomfora minst ett tillsynsbesdk per forsiljningsstille jamna ar.

Tillsyn av férsaljning av receptfria ldakemedel

Frén 1 november 2009 géller enligt lag (2009:730) om handel med vissa receptfria ldkemedel
att vissa lakemedel far sdljas i detaljhandeln. Likemedel for egenvard gors ddrmed mera
tillgéngliga for allménheten. Likemedelsverket &r den myndighet som har central tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagen, men det &r kommunen som har den direkta uppgiften att kontrollera
forsdljningsstéllena och dédrmed en skyldighet att rapportera brister i hanteringen till
lakemedelsverket. Anmélan om att silja receptfria ldkemedel ska ldmnas in till Likemedels-
verket.

Naringsidkaren dr precis som vid forsédljning av folkol och tobak skyldig att utdva sirskild
kontroll, sa kallad egenkontroll, 6ver detaljhandeln och hanteringen i 6vrigt av ldkemedel och
se till att det finns ett for verksamheten uppréttat egenkontrollprogram. Vidare ska
verksamheten bedrivas i en lamplig lokal, likemedlen ska tillhandahéllas pd lampligt sétt
samt statistiska uppgifter ska limnas till E-hdlsomyndigheten.

Forebyggande och inre tillsyn sker genom att:
» halla och uppdatera register 6ver anmélda forsdljningsstillen



* ]dmna kontinuerlig information till berérda niringsidkare om géllande lagstiftning och
vikten av egenkontrollprogram, t ex. genom informationsbrev och uppdaterad hemsida

Vid yttre tillsyn kontrolleras att:
= ett egenkontrollprogram finns upprittat
» Jdkemedlen exponeras pa lampligt sitt
* hanteringen fungerar i ovrigt, t ex. att inkdp och forvaring sker enligt bestimmelserna
» skylt om géllande aldersgréns, 18 ar, finns och &r tydlig och klart synbar

I Hylte kommun finns det per dags dato 4 stycken detaljhandlare som siljer receptfria
lakemedel. Malséttningen &r att genomfora minst ett tillsynsbesok per forsédljningsstille jdimna
ar.

Uppfoljning av tillsynsplanen

Tillsynsmyndighetens arbete ska érligen foljas upp och i samband med det revidera denna

tillsynsplan infor nistkommande ar. Uppfoljning ska ske 10pande genom dokumentation
utifrén tillsynsplanen av drenden, tillsyn och insatser.

Tillsynsplanens giltighet
Tillsynsplanen kan vara arlig eller flerarig, revideras vid behov och faststélls av
Samhaéllsbyggnadsndmnden.
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