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Fragor fran revisionen

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att Gverldmna svar enligt denna tjansteskrivelse med bilagor till
revisionen.

Beskrivning av arendet
I samband med kommunens arliga granskning av ndmnderna ldmnades extra frégor till
samhillsbyggnadsndmnden géllande taxor och sjdlvkostnadsprincipen:

e Hur har nimnden sdkerstillt att taxor och avgifter foljer sjalvkostnadsprincipen?
e Hur har administrativa kostnader berdknats eller uppskattats?
e Hur har 6kning av brukningsavgifter per manad/hushall berdknats?

Sjdlvkostnadsprincipen

Avgifterna for vatten och avlopp respektive inom avfallsverksamheten tas ut enligt
sjalvkostnadsprincipen. Det betyder att avgifterna ska ticka de kostnader som ar nédvéndiga for att
ordna och driva VA- och avfallsverksamheten i kommunen. Verksamheterna fér inte g& med vinst utan
de avgifter som kunderna betalar gar direkt till verksamheten. Sjélvkostnaden avser inte kostnaden for
den enskilda prestationen, utan de samlade kostnaderna for hela avfallsverksamheten. Sett ver en
treérsperiod sé ska resultatet for verksamheterna vara plus minus noll. Infor varje nytt ar fattar
kommunfullméktige beslut om eventuella justeringar av taxornas avgifter.

Béde VA- och avfallsverksamheten i Hylte kommun har de senaste aren gatt med underskott vilket
tyder pa att intdkterna inte har varit tillrickliga och taxorna alltsé for 1aga. De senaste aren har priglats
av hoga indexregleringar och generella kostnadsokningar kopplade till laget i omvarlden vilket ocksa
har paverkat hushallens kostnader. Namndens forslag till taxeregleringar for att komma i balans har
darfor tagits stegvis for att inte ldgga alltfor stor borda pa hushallen. Infor 2024 bedoms taxorna vara i
balans och tidigare underskott reglerade.

Enligt 50 § lag (2006:412) om allménna vattentjénster ska huvudmannen éarligen upprétta en
sdrredovisning for vatten- och avloppsverksamheten med syfte att mojliggora en uppfoljning

av om avgiftsuttaget foljer verksamhetens sjidlvkostnad. Resultat- och balansrdkningar ska

redovisas sirskilt och det ska av tilliggsupplysningar framga hur huvudmannen har fordelat kostnader
som varit gemensamma med annan verksambhet, och att redovisningen, nér

den ar faststélld, finns tillgdnglig for fastighetsdgarna. Bakgrunden ar att brukare ska ges mojlighet att
folja upp och kontrollera att sjilvkostnadsprincipen efterlevs. Aven avfallsverksamheten sérredovisas
enligt samma principer som VA-verksamheten.

Hylte kommuns VA-taxa dr utarbetad efter Svenskt Vattens standardforslag som &r framtaget inom
ramen for géllande lagstiftning och det utrymme som ges i lagen om allménna vattentjénster.
Avfallstaxan foljer Avfall Sveriges végledning till konstruktion av avfallstaxa (2022:15).
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Hylte kommuns VA- och renhallningsenhet &r uppdelad pa tva verksamheter dér intdkter och
kostnader separeras och redovisas var for sig.
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Drifttekniker VA (4 st)

Drifttekniker AVC (3 st)

Berdkning/uppskattning av administrativa kostnader

I administrativa kostnader — eller overheadkostnader — ingér VA- och avfallsverksamheternas andel av
kommunens och samhéllsbyggnadsforvaltningens gemensamma funktioner, tjanster och lokaler. Det
avser overheadkostnader for kommun- och forvaltningsgemensam verksamhet som inte kan viljas bort
t.ex. ledning och central administration som IT, juridik, arkiv, foretagshilsovérd, upphandling osv. I
administrativa kostnader ingéar ocksé verksamheternas kostnader for hantering av abonnemang och
ovriga kundrelaterade uppgifter.

Okning av brukningsavgiften

Den procentuella 6kningen rdknas fram utifran olika faktorer som tidigare underskott, 6kade
personalkostnader (inklusive 6kade pensionskostnader), 6kade el- och kemikaliekostnader, inflationen
och de prisokningar som denna medfor, fortsatt hdga indexregleringar fran entreprendrens hall, nya
lagkrav, drift och underhéll av kommunens atervinningsstationer, atervinningscentral,
avloppsreningsverk, vattenverk och ledningsnét, miljo- och utvecklingsarbeten, administration,
licenser, service till medborgarna med mycket mera. For att hamna i ett nollsummespel, s& har
verksamheten réknat fram att VA-taxan behover 6ka med 16 % och att renhéllningstaxan behover oka
med 26 %. D4 hiamtas hela underskottet for de badda verksamheterna hem.

Ekonomisk konsekvens av beslutet |
Inte aktuellt for drendet.

Arendet och dess beredning

Arendet initierades i samband med revisionens arliga granskning och revisionens fragor togs emot av
samhiéllsbyggnadsndgmnden vid sammantrdde den 22 november 2023. Forvaltningen fick dérefter 1
uppdrag att bereda drendet infér nimnden den 13 december 2023.
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Kommunerna far som huvudregel ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de tillhandahéller (2
kap 5 § kommunallagen (2017:725), KL).

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for kommunal verksamhet enligt 2 kap 6 §
kommunallagen och innebér att kommunen inte far ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna
for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller. Sjdlvkostnadsprincipen syftar pa det totala
avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for
tillimpningen av sjdlvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen dr ndrmast en malsittningsprincip som innebér att syftet med verksamheten
inte far vara att ge vinst. Det innebér inte att avgifterna aldrig far 6verstiga kostnaderna. Det totala
avgiftsuttaget far dock inte under en langre tid Gverstiga de totala kostnaderna for verksamheten (se
bland annat Dalman med flera — Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2011 s. 499).

Vid berdkningen av sjdlvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla relevanta direkta och indirekta
kostnader som verksamheten ger upphov till ingé i sjalvkostnadsberdakningen. Exempel pa direkta
kostnader dr personalkostnader, personalomkostnader, material och utrustning, forsdkringar m.m.
Exempel pé indirekta kostnader 4r lokalkostnader, kapitalkostnader och administrations-kostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bor
ocksa riaknas med (se bl.a. prop. 2016:17:171 s. 302-303).

Forvaltningens bedédmning och 6vervaganden
Forvaltningen bedomer att VA- och avfallsverksamheterna i sin taxeséttning tillimpar
sjdlvkostnadsprincipen.

Handlingar i arendet
e Tjansteskrivelse den 29 november 2023
e Bilaga 1 —rikneexempel VA-taxa
e Bilaga 2 — rikneexempel renhallningstaxa

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen

Katarina Paulsson
Samhallsbyggnadschef
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