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Sammanfattning

Syfte och bakgrund

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutdvning har kommunfullméktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att samhéllsbyggnads- och tillsyns-
ndmnden har tillrdckliga resurser for att systematiskt kunna genomfora sitt uppdrag.
For att skapa forutsattningar for det har denna behovsutredning tagits fram. Den
bygger pa en gemensam modell for samverkan Vistra Gotalands l1dn och Hallands
lan (Miljosamverkan Vist).

Behovsutredningen omfattar i férsta hand myndighetsutévningen inom milj6- och
hélsoskyddet, alkohol-, tobak- och livsmedelskontrollen. Utredningen &r 3-arig for
att kunna visa hur tillsynen behdver utvecklas dver tid for att béttre bidra till att na
miljomélen samt anpassas till fordndrade forutsittningar med avseende pa
lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot.

Resursbehov

Arets behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov for &r 2024 pa cirka 6,40
arsarbetare, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Sammanstdllning av totalt resursbehov.

Resursbehov enligt arets behovsutredning
Tillsynsomrade 2024 2025 2026
Miljoskydd 1,93 1,90 1,82
Fororenade omraden 0,37 0,40 0,36
Halsoskydd 0,96 0,90 0,94
Sma avlopp 1,46 1,46 1,45
Livsmedel 0,67 0,67 0,67
Naturvard 0,49 0,50 0,51
Ledning 0,53 0,58 0,58
Arsarbetare totalt 6,40 6,40 6,33

Behovet jimfort med foregaende drs behovsutredning

Det samlade behovet for ar 2023 14g pa 6,4 arsarbetare enligt den bedomning som
gjordes ar 2022. Motsvarande siffror gillde dven for 2022 ars resursbehov.

Fordndring under kommande 3-drsperioden

2023 har livsmedelsverksamheterna att overgatt till en ny riskklassningsmodell och
didrmed minskar resursbehovet under 2024 och kommande ar. Den uppskattade
minskningen dr 0,3 drsarbete jamfort med &ren fram till 2023. Fordndringen jamfort
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med 2023 dr uppskattningsvis 0,5 drsarbete eftersom riskklassningen 1 sig kravt
resurser. D4 riskklassningen dnnu inte dr klar dr det exakta behovet osékert.

Under 2024 planeras ett samarbete med Gislaveds kommun kring prévning och
tillsyn inom alkohol- och tobakslagstiftningen. Omfattningen har berdknats till 0,3
arsarbete.

Under flera ar under 2020-talet har skillnaden mellan resurser och behovet
inneburit prioriteringar av verksamheten. I praktiken har det inneburit att tillsyn pa
U-verksamheter inom miljoskydd inte har utforts samt att takten pa inventeringen
av sma avlopp dragits ned. I det senare fallet géller detta framf6r allt under 2023.
For att kompensera for tidigare nedprioriteringar forslas att tillsyn pa samtliga
registrerade U-verksamheter inom miljoskydd sker under 2024 och 2025 for att
sedan dterga till tillsyn med tredrsintervall. Inom inventeringen av smé avlopp
behover takten okas kraftigt for att gd igenom resten av kommunens drygt 3000
bebyggda fastigheter utanfor det kommunala VA-nitet under kommande fem ar
istdllet for den nuvarande takten som innebér att kommunen ar fardiginventerad
2042. Det sammanlagda behovet for tillsyn av U-verksamheter inom miljoskydd
uppskattas till 0,2 &rsarbete och det totala behovet for inventering av sma avlopp
uppskattas till 0,9 érsarbete.

Behov finns att starta tillsyn pa rokfria miljoer. Behovet uppskattas till 0,1
arsarbete.

Under flera ar av nedprioritering av administrativt arbete finns ett behov av att gora
en kraftanstrdngning under 2024 kring arkivering och gallring enligt
dokumenthanteringsplan. Det utdkade behovet under 2024 uppskattas till 0,34
arsarbete.

Jdamforelse mellan behov och tillgingliga resurser (enligt faststdilld budgetram)

Enligt behovsutredningen for aret 2024 ar bedomningen att det behovs 6,40
arsarbetare (inklusive ledning) for att kunna uppfylla de uppgifter som finns inom
miljobalksomradet, alkohol-, tobak- och livsmedelskontroll. Sett till nuvarande
behovsutredning har nimnden inte medel for att tillsdtta motsvarande personal-
behov. For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutdvning har kommun-
fullmiktige och kommunstyrelsen ansvar for att se till att samhéllsbyggnads- och
tillsynsndmnden har tillrdckliga resurser for att systematiskt kunna genomfora sitt
uppdrag. For att kunna tillgodose behoven behdver nimnden tillsétta mer resurser.
Beddmningen é&r att detta tillskott bor ske for perioden ar 2024.

Behovsutredningen visar pé att det finns ett behov av 6,40 drsarbetare, 1 dagsldget
bemannar 5,5 arsarbetare. Om medel inte tillfors sa medfor skillnaden mellan
berdknat behov och tillgdngliga resurser att namnden kommer behdva prioritera
bort cirka 900 timmar under ar 2024.

Finansiering av tillsynen
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Néamnden arbetar kontinuerligt med att ligga pé en korrekt niva pa intakter i relation
till utford tillsyn och kontroll inom nimndens avgiftsomrdden. Av de faststillda
behoven 2024 gar 60% att avgiftsfinansiera. Resterande 40 % maste
skattefinansieras. Sa langt det dr mojligt ska myndighetsarbetet tickas av avgifter.
For att klara en budget i ram behdver 50 % eller mer av tillsynen vara
avgiftsfinansierad. Resultatet blir att om medel inte tillsétts s behdver nimnden vid
sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen ldgga storre fokus pé den
avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget 1 balans trots att det inte alltid ar
dar storst nytta for miljé och hilsa uppnas.

Sdrskilt viktiga omraden inom det behovsprioriterade arbetet

Inom det behovsprioriterade arbetet bedoms foljande omréden sarskilt viktiga att
lyfta fram:

e Arbetet med fororenade omréden

e Inventering av enskilda avlopp

e Tillsyn av inomhusmiljo, barns miljo

e Tillsyn av mindre verksamheter (U och UH-verksamheter)
e Rokfria miljoer

Prioritering

Arets utredning visar pa ett behov av 6,40 arsarbetare. I dagsliget finns 5,5
arsarbetare (inkl ledning/chef), detta innebar att det saknas resurser for 0,95
arsarbetare. Det leder till att 900 timmar méste prioriteras bort for att handléggare
ska kunna fullfdlja sina arbetsuppgifter med tilldelade resurser. I tabellen nedan
listas de omraden som anses bor prioriteras bort fran verksamheten under
verksamhetsaret 2024.

Tabell 2. Bortprioriterad tid for dret 2024.

Bortprioriterad tid (timmar)
Ar 2024
Tillsynsomraden
U-verksamheter 68
Rokfria miljoer 80
Inventering — enskilda avlopp 750
Timmar totalt 900

Utover de 900 timmarna maste dven det administrativa arbetet minskas 1
omfattning. Den extra satsning som behovs pa arkivering och gallring stryks 2024.
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1. Inledning

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutdvning har kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att samhéllsbyggnads- och tillsyns-
ndmnden har tillrackliga resurser for att systematiskt kunna genomfora sina
uppdrag. Underlaget for framtagande av denna behovsutredning bestar av en

separat Excel-fil ddr samtliga resurser har sammanstéllts som det bedoms finnas
behov av mellan aren 2024 - 2026.

Enligt miljotillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en
utredning om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomréade enligt
miljobalken. I Hylte kommun dr samhillsbyggnadsndmnden och tillsynsndmnden
(6ver de egna kommunala verksamheterna) tillsynsmyndighet enligt miljobalken.
Utredningen ska omfatta kommande tredrsperiod och ses dver vid behov, dock
minst en ging per ar. Det ska foras register 0ver de verksamheter som behdver
aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska samhallsbyggnads-
och tillsynsndmnden infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

Enligt livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontroll-
myndigheten arligen faststélla en plan for myndighetens livsmedelskontroll. Planen
ska omfatta en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for.

For 6vriga delar av samhaéllsbyggnads- och tillsynsnimndens ansvarsomraden
saknas krav pé behovsutredning och tillsynsplaner i lagstiftningen. For att ge en
tydlig dversikt for hela samhillsbyggnads- och tillsynsnimndens verksamhet finns
ett behov av att alla omrdden omfattas av behovsutredningen, dven de som inte &r
lagstyrda.

Behovsutredningen avser dren fran 2024 till 2026. Det {fOrsta aret r preciserat och
for de 6vriga anges en oversiktlig bedomning av kénda fordndringar. For en stor del
av myndighetsarbetet dr det svart att uppskatta behovet for respektive ar. Manga
delar dr handelsestyrda, sdsom ansdkningar, anmélningar, klagomél och remisser,
dér antalet inkommande drenden kan variera fran ar till ar. For andra delar beror
behovet till stor del pa ambitionsnivin och nér nagot ska vara genomfort. Nagra
exempel pa detta dr klimatarbetet och fororenade omréden. Det kan dven tillkomma
krav frdn andra myndigheter som inte varit kéinda sedan tidigare eller som pakallar
skyndsam uppmérksamhet av nagot slag.

Behovsutredningens upplégg ar att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund
och Overgripande forutsattningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika
dgmnesomréden mer i1 detalj. Som underlag till denna behovsutredning finns det ett
register over verksamheter inom kommunen som behover aterkommande tillsyn.
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2. Beskrivning av tillsynsuppdraget

2.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen dr en del i strdvan att uppnd Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhilsopolitiska mélen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i
Agenda 2030, de nationella, regionala och lokala miljomalen samt den Nationella
kontrollplanen (NKP) inom livsmedel.

Som tillsynsmyndighet ska samhéllsbyggnads- och tillsynsndmnden, pé eget
initiativ eller efter anmailan, 1 nddvéndig utstrackning, kontrollera att miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
foljs. Pa samma sétt dr samhillsbyggnads- och tillsynsndmnden en lokal kontroll-
myndighet for livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhorande
lagstiftning. Vid brister ska samhillsbyggnads- och tillsynsndmnden vidta de
atgdrder som behovs for att lagstiftningen ska foljas.

Myndigheten ska ocksa vara kommunens sakkunniga inom miljo- och hélsoskydds-
fragor och naturvard, som inte ror ren myndighetsutdvning exempelvis gillande
bygglov samt detalj- och dversiktsplaner.

2.2 Styrande dokument

Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmndens verksamhet styrs till 6vervigande del av
lagstiftning, nationella dokument och mal men dven lokala dokument och mal.
Nedan ér beskrivet kort om respektive omrade.

Lagstiftning

De lagar som frdmst styr nimndernas arbete ar: Livsmedelslagen, Miljobalken,
Smittskyddslagen, Stralskyddslagen, Alkohollagen, Lagen om tobak och liknande
produkter, Lag om handel med vissa receptfria ldkemedel, lagen om foder och
animaliska biprodukter samt EG-lagstiftning, férordningar och foreskrifter
kopplade till lagarna.

Samhillsbyggnads- och tillsynsndmndens arbete maste dven forhalla sig till bland
annat: Kommunallagen, Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och
sekretesslagen och Dataskyddsforordningen GDPR (The General Data Protection
Regulation).

Nationella dokument och mdl

Riksdagen har faststillt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vagledande for miljoarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De
ska ocksa vara vigledande for hur de allménna bestimmelserna i Miljobalken ska
tolkas.

De globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs &r 2015.
Regeringen beslutade ar 2018 om en handlingsplan for perioden ar 2018 - 2020 for
hur arbetet med agendan kan stéirkas.
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Varen 2022 antogs en ny nationell strategi for miljobalkstillsynen, som ska gélla for
perioden 2022-2024. Strategin ska bidra till en 6kad tydlighet som gynnar att
myndigheternas samlade resurser och kompetens anvénds effektivare, bidrar till en
okad likvirdighet 1 tillsynen nationellt sett och underléttar planering av tillsyn.
Strategin innehaller sju tillsynsomraden. Vart och ett av dessa har inringade
fokusomraden med tillhoérande preciseringar kopplade till sig. Till varje
fokusomrdde finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor
strategi for att uppna effektmalen.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP &r gemensam
for alla kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den mojliggor en likvardig
kontroll, med gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for
kvalitetssékring och utveckling. Planen &r tredrig, som éven den hér behovs-
utredningen ér.

Lokala dokument och mal

Hylte kommun har antagit en handlingsplan for férorenade omraden 1 syfte att vara
ett vigledande dokument i kommunens hantering av arbetet med férorenade
omraden. Handlingsplanen innehaller mal for arbetet, en strategi for hur arbetet ska
genomforas och en aktivitetslista som syftar till att f4 fram en prioriteringsordning
for 1 vilken ordning som omraden behdver atgirdas. Aktivitetslistan &r kdrnan 1
handlingsplanen och sammanfattar det som behdver genomforas for att Hylte
kommun ska kunna na de nationella och regionala mélen till &r 2050. Mélet innebér
att alla omrdden med mycket stor risk (RK 1) eller stor risk (RK 2) for manniskors
hilsa eller miljon ska vara atgirdade.

2.3 Samverkan
For att kunna utfora uppgifterna sa effektivt som mgjligt kan samverkan med andra
vara ett medel.

Miljosamverkan

Sedan ar 2014 har kommunen samverkat och samarbetat med Miljosamverkan
Vist, som bestar av Hallands och Véstra G6talands kommuner. Samverkan sker
genom olika projektuppdrag som kan omfattas av bland annat att ta fram
gemensamma underlag som checklistor for tillsyn eller informationsunderlag, skapa
natverkstriaffar som tex det uppskattade Motesplats Goda exempel, det finns ocksa
en chefssamverkan for att skapa samsyn.

Det finns en gemensam vision och virdegrund, Det onskade Iiget, i
miljosamverkan som genomsyrar allt arbete. Miljosamverkan stottar kommunerna i
arbetet som lokal myndighet. De samordnar, utvirderar och tar fram
underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial och
ordnar utbildningar. Kommunerna gor samordningsvinster; dels nir sakomraden
gas igenom samtidigt 1 ldnen och dels genom stéd med underlagsmaterial, planering
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och utvirdering. Miljokontoren eller motsvararande pa lénsstyrelserna deltar med
kompetens till projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar i1 projektens
aktiviteter sa langt som mojligt.

3. Beskrivning av behovsutredningen

Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgéngliga i form av arsarbetare
(heltid och deltid) och hur det beréknas samt dvergripande forutséttningar for
perioden.

3.1 Forklaring av olika begrepp

I behovsutredning utgir berdkningarna av behovet utifran antal timmar for olika
arbetsuppgifter. Hur ménga arsarbetare eller tjanster det krdvs for att utfora
arbetsuppgifterna beror pa hur timmarna fordelas pa handlédggningstid respektive
ovrig tid samt hur manga personer som arbetar deltid. Nedan forklaras de olika
begreppen samt beskrivs hur omvandlingen fran timmar till &rsarbetare eller tjanster
kan ske.

Arsarbetare

En heltidsanstilld arbetar i genomsnitt 1 600 timmar per ér (efter avdrag pa 400
timmar for ledighet/sjukdom). Hur denna tid fordelas mellan handlédggningstid
(styrd, hdndelsestyrd och behovsprioriterad tid) eller 6vrig tid kan skilja mellan
kommuner beroende pé forutséttningar. Normalt bedoms 1 000 timmar av den
faktiska arbetstiden ldggas pa handlédggning och 600 timmar pa ovrigt. Se figur 1
nedan.

—
Arsarbetstid | Arsarbetskraft
2000h —

-

Ovrig tid 600h /| \

Faktisk arbetad tid=
— tjanst 1600 h

Handldggnings
tid 1000 h

—_—

Figur 1. Fordelning av tid for en heltidsanstdlld.

Om en jamforelse ska ske av hur manga arsarbetare det finns totalt pa de olika
kontoren gors detta utifran antal tjinster och tjanstgdringsgrad.

Exempel: Tva heltid och en halvtid ger 2,5 &rsarbetare.

Om en jimforelse ska ske av hur manga arsarbetare det behdvs for ett specifikt
omrade gors detta genom att den samlade tiden for omradet delas med
handlaggningstiden.
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Exempel: Det beréknas att det finns ett behov av att 1dgga 5 000 timmar inom ett
omrade, till exempel livsmedel. Denna tid delas med handldggningstiden for en
heltid som ar 1000 timmar vilket blir 5 arsarbetare. (Omradets behov i timmar /
handldggningstiden for en heltidstjanst = antal arsarbetare). Det behovs alltsé 5
heltidstjénster for att utféra 5 000 timmar livsmedelsverksamhet.

Administration och évrig tid

Inom kategorin Administration och évrig tid hor arbetsuppgifter som inte direkt
berdrs av det som anses vara karakteristiskt for handldggning. Det innebér
arbetsuppgifter som bland annat registrering, fakturering, nimndrelaterat arbete,
arkivrelaterade uppgifter samt diverse administration. Det &r skattefinansierad tid,
som inte dr tillsynsrelaterad. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig
roll for att f4 hela verksamheten att fungera vél. Det ror sig om bland annat
utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete (mallar, rutiner, hemsida),
verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppfoljning av
verksamheten, personalmoéten, nitverkstréaffar, IT-frdgor, systemadministration,
registrering av inkommande post samt utskick med mera.

Generellt bedoms att 600 timmar behover avsittas for Administration och évrig tid
pa en heltidstjinst. Det kan dock under en period finnas uppgifter som maste
utforas inom denna kategori som gor att den vriga tiden méste dkas. Vilket innebar
att handlaggningstiden per arsarbetskraft minskar och behovet av antal arsarbets-
krafter okar for att kunna utféra nimndens uppdrag.

Till exempel om vi ska utfora 3000 timmar handlaggningstid men samtidigt
behover oka dvriga tiden med 150 timmar per handlaggare far vi ett resursbehov pa
3,5 arsarbetare istdllet for 3. Handldggningstiden minskar per arsarbetskraft (1000-
150=850). Antal arsarbetare (3 000 / 850 = 3,5). Se figur 2 nedan.

Schablon: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handldggningstid 1000 h
)

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 600 h
tid prioriterad tid
lustering: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handlaggningstid 850 h
)

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 750 h
tid prioriterad (6kas p.g.a.
tid systembyte)

Figur 2. Justering av handldggningstid i behovsutredning.
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Handliggningstid
Handldggningstiden delas in i tre kategorier

e Styrd tid
e Hindelsestyrd tid
e Behovsprioriterad tid

Styrd tid

Den styrda tiden bestér av planerad tillsyn pa de verksamheter som har storst behov
och krav. Har ingar f6ljande verksamheter:

o Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och
Industriutslappsverksamheter)

e Anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmélningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (H)

e Livsmedelsverksamheter (L)

e Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium, radon)

e Serveringsstillen for alkohol som kriver tillstidnd eller har anmilningsplikt

e Forsdljningsstéllen for tobak

e Forsiljningsstéllen for receptfria lakemedel

Styrd tillsyn dr som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka. Det styrda behovet dr gemensamt for samtliga operativa
myndigheter. Hér styrs tillsynen av staten i lagstiftning och tillsynsbehovet ska
tickas 1 tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med
stod av tillsynsvigledning fran de centrala myndigheterna Naturvéardsverket,
Folkhédlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten, ldkemedelsverket
och Jordbruksverket. Inom livsmedelsomridet planeras behovet med stod av
vigledning fran Livsmedelsverket.

Hdndelsestyrd tid

Tiden 1 denna kategori bendmns som héndelsestyrd eftersom det inte 1 forviag gar att
planera precis nér eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta. Handelsestyrd
tid omfattar d&renden som kommer in till myndigheten som maste hanteras s& som
ansokningar, anmilningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad, besvara
myndigheter och media, fragor dér vi ger radgivning och stdd etc. Andra
héndelsestyrda hdndelser dr de som uppréttas av myndigheten sjdlv utifran vad som
har skett nér vi har varit ute pa tillsyn, pa verksamheter som listas under
kategorierna ”’Styrd tid” och ”Behovsprioriterad tid”. Handlaggningstid som sker
utanfor deras planerade tillsynstid. Det kan vara polisanmélningar, beslut om
miljosanktionsavgifter, klagomal, uppfoljande tillsyn péa verksamheter etc. Har
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hamnar dven den tid som ldggs pd motioner frdn kommunens politiker och
deltagandet pé tingsréttsforhandlingar.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter med hjélp av drendehanterings-
system, samt utifrdn den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen di dessa
till viss del paverkar den héndelsestyrda tillsynen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte ar
anmélningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (sa kallade U,
respektive UH verksamheter). Denna kategori kan d&ven omfatta nationella och
regionala tillsynsprojekt, avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn och
annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som nimnden har tillsyn over,
exempelvis animaliska biprodukter (ABP) och stralskydd.

Planerat behov ir att tillsyn pd U- samt UH-verksamheter ska besokas ca vart 3:e
ar. Kommunen har ca 101 stycken U-verksamheter och dessa kan besta av tex
bilverkstdder, snickerier, mindre metallbearbetningsverksamheter, svets-
verksamheter, tryckerier, skjutbanor, avloppsreningsverk och liknande. Det finns
ocksé ca 93 stycken UH-verksamheter inom kommunen som bestér av bla. mindre
fastighetsbolag, frisorer, hygienisk behandling, vardboenden, samlingslokaler,
pensionat/vandrahem/hotell, idrottsanlédggningar, strandbad m.m.

3.2 Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och
tillsynsplan

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och héndelsestyrd tid

utgdr tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna

avsitta den mingd tid och resurser som behovs. Dessa delar fors over direkt till

tillsynsplanen, se figur 3 nedan.

Om tillrdckliga resurser finns kan dven de faststéllda behoven i kategorierna
behovsprioriterad tid och ovrig tid foras over direkt till tillsynsplanen. Vid
resursbrist kan det ddremot bli nddvéndigt att prioritera ned vissa arbetsuppgifter
for perioden, det vill sdga om de tillgéngliga resurserna i den faststéllda budgeten
inte dr tillrdckliga for att tillgodose de identifierade behoven som faststéllts 1
behovsutredningen. I det fallet har myndigheten valet att dska/tillsdtta mer medel
eller att gora nedprioriteringar. I de fall nedprioriteringar &r nodvéndiga ska
konsekvenserna som detta medfor beskrivas 1 behovsutredningen.
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Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

\ } i Budgetarbete:
!

Tillrdckliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras

och vad bor skattefinansieras?
Bashehov la Nej lustering av taxor?
Aska mer medel?
| Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Héndelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 3. Férhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.

3.3 Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att
behoven faststillts i behovsutredningen bedoms vad som gar att avgiftsfinansiera
och vad som bor skattefinansieras. Malséttningen &r att s mycket arbete som
mojligt ska avgiftsfinansieras. For det arbete dér sd inte 4r mdjligt maste det
skattefinansieras.

I Sverige giller principen att ”fororenaren betalar” och finns i en av EU:s regler,
med innebdrden att den som paverkar ménniskans hilsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsynen.

Den styrda tillsynen &r i huvudsak avgiftsfinansierad medan den 6vriga tiden till
overvagande del ar skattefinansierat. Vad géller de 6vriga tva kategorierna kan det
variera i hog grad beroende pd hur behoven ser ut, se figur 4 nedan.

Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Ovrig tid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 4. Exempel pd fordelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.

Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och rddgivning
till allmanhet och verksamhetsutdvare, obefogade klagomaél, hantering av olyckor,

Sida 14 av 32



remisser, planarbete, arbete med enkéter och rapportering till centrala/regionala
myndigheter, utbildning och samverkan.

En risk som uppstér nér resurserna understiger behoven i for stor utstrackning &r att
myndigheten vid sin prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas
lagga storre fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i
balans trots att det inte alltid &r dér storst nytta for miljo och hilsa uppnaés.

4. Resursbehov av ovrig tid

Beskrivning av omrddet

Ovrig tid, 4r sidan tid som inte #r direkt handliggningstid men som behdvs for att
verksamheten ska fungera. Det beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden

Under perioden kommer behovet inom kategorin Administration och évrig tid att
hélla sig inom schablonen pa 600 timmar per heltid och &r.

For att milj6- och hilsoskyddsinspektorerna ska kunna utfora ett arbete med hog
kvalité, krédvs att tid 14ggs pa kompetensutveckling, kvalitetsarbete, planering/
uppfoljning samt samverkan. Det finns en stor sérbarhet i att samtliga handlaggare
har sina specifika arbetsomraden, déarfor finns det ett behov av att hdja kompetens-
nivan for att sdkerstilla en korrekt myndighetsutovning. Under aret 2024 star
enheten infor att komma ikapp med omrédden som inte kunnat utféras under 2023 pa
grund av vakanser. Ett sddant exempel ar arkivering och gallring enligt
dokumenthanteringsplan. Med det extra behovet kridvs i grunden mer dn 660
timmar per arsarbetskratft.

Inom livsmedelstillsynen kommer det att ske stora forédndringar efter inforandet av
det nya riskklassningssystemet, med ett nytt sétt att debitera. Detta innebér att det
under ar 2024 kommer kridvas mindre personal for kontroller.

5. Resursbehov av handlaggningstid per verksamhetsomrade

I detta avsnitt redovisas resursbeddmningen per verksamhetsomrade.
Redovisningen ér indelad i sju 6vergripande verksamhetsomraden: miljéskydd,
fororenade omraden, hilsoskydd, sma avlopp, livsmedel, naturvéard samt
administration. For varje omrade redovisas en beskrivning av verksamhetsomradet,
en analys av resursbehovet den ndrmaste trearsperioden, samt en sammanstéillning
av resursbehovet.

Bedomningen av behovet gors utifrdn de specifika forutsittningarna i kommunen
for respektive verksamhetsomrade, dir foljande faktorer tas hdnsyn till:

e Antal tillsynsobjekt i kommunen.
e Status pa mark, luft och vatten i kommunen i forhédllande till uppsatta mal och
atgirdsprogram inom omradet.
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e Uppfoljning av utfort arbete (Det kan t.ex. vara ndgot som lag med i forra arets
planering som inte kunde utféras av ndgon anledning. Da 6kar det pa behovet
for kommande period.).

¢ Mingd inkomna drenden.

e Forandrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

e Annan fordndring i omvérlden, till exempel pandemi.

Som underlag till de uppgifterna om antal objekt och timmar finns ett
berdkningsunderlag i form av en Excel-fil (behovsutredning). I berdknings-
underlaget finns d&ven mer detaljerad information om timmar per omrade.

5.1 Miljoskydd

Beskrivning av omrddet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar frén kapitel 9, 14 och 15 i
miljobalken (1998:808). Tillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljo
utomhus och till att férhindra och férebygga miljo- och hilsoskadliga utslédpp till
mark, luft och vatten. Miljoskyddsomradet dr brett och inbegriper foljande
delomrdden: miljofarliga verksamheter, avfall, kemiska produkter samt hantering
av massor.

Inom omréadet ingar tillsyn pé alla objekt som omfattas av tillsyn enligt kapitel 9 i
miljobalken. Detta omfattar B- och C-verksamheter, som dr anmélningspliktiga
verksamheter, sdvil som U-verksamheter som ligger under anmalningsplikt, enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251). Arbetet bedrivs frimst genom planerad
tillsyn, handlaggning av provningsirenden, remissyttranden i tillstindsdrenden samt
inspektioner i samband med klagomal eller tillbud. I den planerade tillsynen ingar
normalt att kontrollera egenkontroll, kemikaliehantering, avfallshantering, samt
utslépp till vatten, luft och mark.

Forutom tillsynen 6ver anvindningen av kemikalier hos miljofarliga verksamheter
ansvarar kommunen for tillsyn 6ver butikers och grossisters forséljning av kemiska
produkter och bekdmpningsmedel forutsatt att de dr kopta av svenska leverantorer.

Inom omrédet ingér &ven att hantera olika ansdkningar och anmélningar. Det kan
vara provning av sopdispenser, anmélan av avfall for anldggningsdndamal,
anmélningsdrenden och tillstindsansokningar for att sprida bekdmpningsmedel pa
exempelvis banvallar, allmédnna platser, inom vattenskyddsomraden och vid
flerbostadshus/skolor.

I omradet ingar dven granskning och registrering av inkomna kontrollrapporter for
koldmedia samt anmélan om installation av cisterner. Myndigheten handlagger
dven anmdlningar om installation av nya kéldmedieanldggningar samt registrerar
skrotning av cisterner.
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Vigledande miljokvalitetsmal for omrédet:

o Giftfri miljo

Begrinsad klimatpéaverkan
Frisk luft

Skyddande ozonskikt

Ingen 6vergddning
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden
Styrd tid

I kommunen finns i nuléget cirka 54 verksamheter (14 B-verksamheter och ca 40
C-verksamheter) som samhillsbyggnads- och tillsynsndmnden har tillsynsansvaret
for. Dessa har hogsta prioritet och de flesta fér tillsyn arligen.

Sarskilt fokus behdver ske pa tillsyn av kemikaliehantering dé det vid tidigare érs
tillsyn upptéckts stora brister vid flera av verksamheterna inom kommunen. Detta
ar dven en del av det nationella miljomalet Gififri miljo.

Den styrda tillsynen inbegriper dven granskning av inkommande rapporter géillande
koldmedia samt den statligt styrda miljodvervakningen.

Hiindelsestyd tid

Specifikt inom miljoskyddsomradet ingér 1 den hiandelsestyrda tiden bland annat
handldggning av anmélan om avfall for anlaggningsdndamal, ans6kan om spridning
av bekdmpningsmedel samt ansdkan om tillstdnd eller dispens for cisterner.

Andra hindelsestyrda drenden som dr svara att uppskatta tidsatgang pa ar klagomal.
Vissa ganger leder ocksé klagomaélet till atalsanmélan, vilket dr den storsta
anledningen till att vissa drenden kan ta mycket tid i ansprik, nagot som &r svart att
uppskatta i forvag.

Behovsprioriterad tid

U-verksamheter ar verksamheter som inte omfattas av anmilningsplikt. Dessa
verksamheter har ingen fast arlig avgift, utan det dr timtaxa som anvéands nir tillsyn
sker. Inom kommunen finns det ca 101 stycken kidnda U-verksambheter.

Det finns ett stort behov av att utfora tillsyn pa dessa mindre verksamheter, d& de
ofta saknar kunskaper om vilka lagar och krav som de omfattas av. Vid den tillsyn
som har utforts pa dessa verksamheter har uppmirksammats flera avvikelser.
Grundbehovet bedoms till att dessa mindre verksamheter bor omfattas av tillsyn
minst vart tredje ar. For 2024 och 2025 bedoms behovet vara att gi igenom
samtliga registrerade verksamheter, dvs 50 verksamheter istéllet for 33
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verksamheter per ar. Anledningen ér att tillsynen pd U-verksamheter varit
bortprioriterad under flera ar.

Sammanstiillning av resursbehov — miljoskydd

Arets utredning visar pé ett behov av 1925 timmar, det vill siga 1,93 4rsarbetare for
att uppfylla tillsynsbehovet.

Den storsta tiden inom miljoskyddet bestar av styrd tillsyn. Den hindelsestyrda
tiden och den behovsprioriterade tiden ligger pa ungefar samma tid. Timmarna &r
uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 5 nedan.

Behovsfordelning miljoskydd 2024-2026

3000
2000
565 565 497
1000 605 605 595
B EEE [ 730 | [ 730 |
2024 2025 2026

B Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 5. Figuren visar pd resursbehovet for miljoskydd 2024-2026.

5.2 Fororenade omraden
Beskrivning av omrddet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i
miljobalken. Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade fororeningsskador i
mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.

Att identifiera, undersoka och atgérda omrdden som fororenats av befintliga eller
tidigare verksamheter &r ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att
ménniskor och miljo utsitts for farliga &mnen.

I den nationella strategin for miljobalkstillsynen foreslas fororenade omraden fa
hog prioritet for att uppna satta miljomal. Det nationella malet bestér 1 att
kommunerna ska arbeta med att atgérda samtliga objekt med riskklass 1 och 2 till
och med ar 2050. Ar 2021 tog kommunen fram en handlingsplan som giller fram
till och med &r 2050 som beskriver hur tillsynen ska ske for att nd mélet.

Resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden delas in 1 egeninitierad tillsyn av
prioriterade fororenade omrdden, tillsyn av objekt som &nnu inte inventerats samt
hindelsestyrd tillsyn. Déarutdver tillkommer resursbehov for viss administration
samt eventuella tillsynsprojekt.

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden
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Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom fororenade omraden. Tillsynsbehovet ér framst
behovsprioriterat och hindelsestyrt.

Hindelsestyrd tid

I omrédet ingar handldggning av anmaélan enligt Miljobalken nér féroreningar
patriffas vid exempelvis gravarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller
tillbud. Vid klagomal och tillbud bedrivs édven tillsyn och uppfoljning av
efterbehandlingsétgérder/ sanering/ avhjalpandeétgérder.

Utifran den exploatering som sker och kommer att ske inom kommunen &r
beddmningen att antalet anméilningar om sanering kommer att 6ka under de
nirmaste aren.

Behovsprioriterad tid

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten
styrs av det nationella miljokvalitetsmélet for fororenade omraden.

De mest prioriterade objekten det vill sdga de omraden som har riskklass 1 (mycket
stor) eller riskklass 2 (stor risk) for paverkan pa minniskors hilsa eller miljo ska
atgdrdas. I kommunen finns det 20 stycken objekt med riskklass 2. 7 stycken av
dessa bestar av nedlagda kommunala deponier. I behovsutredningen till
kommunens handlingsplan for férorenade omraden ar det uppskattat att ett objekt
om aret bor initieras for att genomfora undersokningar med mera for att utreda
paverkan som den fororenade marken kan ge upphov till.

Inom kommunen har 113 objekt identifierats som potentiellt férorenade omraden,
med tanke pd den verksamhet som tidigare har bedrivits pé fastigheten. Hér saknas
MIFO-underlag och bor darfor inventeras for att kunna tilldelas en riskklassning.
Riskklassningen &r ett forsta steg for att avgora vilka omrdden man bor ga vidare
med. Manga omraden kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det &r darfor
viktigt att bedoma resursbehovet dven for genomforande av denna inventering.

En stor del 1 arbetet med tillsynen av fororenade omraden &r att ta fram ansvars-
utredningar. Dessa kan behdva tas fram for att kommunen ska kunna rikta sig till
ratt adressat. Vanligast &r att ansvarsutredningen tas fram efter att det har
genomforts markprovtagningar (mm), for att kunna hérleda ansvaret for de olika
verksamheter som har bidragit till féroreningen pa fastigheten.

Direfter kommer objektet inte ldngre att kunna drivas framat via tillsyn utan det
kravs att kommunen soker statliga bidrag for dessa omraden. Fordelningen av
statliga bidrag beror pa exempelvis nationella prioriteringar och tillgéng till
bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag for genomférande av
eventuella bidragsfinansierade utredningar och atgirder kan tillsynen fortsétta for
dessa omraden pa samma sétt som for den egeninitierade tillsynen.
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Sammanstiillning av resursbehov - fororenade omrdden

Den uppskattade tiden for handldggning inom fororenade omraden ligger pa totalt
367 timmar. Vilket motsvarar pa ett behov av 0,37 arsarbetare for att uppfylla
tillsynsbehovet inom omréadet

For att minska riskerna med de férorenade omradena och for att klara ovanstaende
klassnings- och atgidrdskrav behovs en hogre atgérdstakt under de kommande éren,
vilket kréver ytterligare resurser.

Behovsférdelning férorenade omraden 2024-2026

600

400
200 246 269 246
0 121 130 116
2024 2025 2026

B Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 6. En figur som visar pd resursbehov for férorenade omrdden 2024-2026.

5.3 Halsoskydd
Beskrivning av omrddet
Detta avsnitt omfattar den hilsoskyddstillsyn som utgér fran kapitel 9 i miljobalken

samt andra lagar sdsom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen Alkohollagen och
Tobakslagen.

Haélsoskyddstillsynen syftar till att skydda ménniskors hélsa 1 bostéder, offentliga
eller allménna lokaler och lokaler diar manniskor far vard eller behandling, samt
smittskydd. Ndmndens ansvar dr att undanrdja och forebygga oldgenheter.

Tillsynsobjekten delas in i anmélningspliktiga (H) och icke anmélningspliktiga
(UH) verksamheter.

Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:

Skérande och stickande hygieniska behandlingar

Bassdngbad som ér tillgéngliga for allménheten och for storre séllskap

Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier
o Kosmetiskt solarium som uppléts till allménheten

Enligt 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska kommunen
dgna sérskild uppmérksamhet at:
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e Flerbostadshus, inomhusmiljo

e Lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndertagande

e Samlingslokaler dir manga méanniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dir allménheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad

e Idrottsanldggningar, campinganlidggningar, badanldggningar, strandbad och
andra liknande anlédggningar som ar upplétna for allmanheten eller som annars
utnyttjas av manga ménniskor

e Lokaler dér allménheten yrkesméssigt erbjuds hygienisk behandling

e Lokaler for forvaring av djur

Verksamheter som inte 4r anmédlningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn
och hindelsestyrd tillsyn.

Utover att hantera anmélningar och bedriva tillsyn ingar dven att kontrollera
fastighetséigare genom métningar att sékerstéllt att hyresgéster inte riskerar att
utséttas for hoga radonhalter. Senast ar 2024 ska hela fastighetsbestandet av
flerbostadshus med uthyrning vara kontrollerade. Mitningar ska goras i olika
representativa lagenheter i fastigheterna. Radonhalten far inte dverstiga 200 Bg/m?.

Smittskyddsarbetet ska forhindra spridning av frimst samhaéllsfarliga sjukdomar
och regleras 1 Smittskyddslagen. Objektburen smitta ska férhindras genom
tillsynsarbete. Objektburen smitta &r alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt
och minniska. Alla typer av objekt och djur ingar i begreppet, till exempel
ventilationsanldggningar, vattenanlidggningar utomhus eller inne i fastigheter och
andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och séllskapsdjur.

Arbetet med smittskydd innebar ocksd mycket annat inom flera av kommunens
tillsynsomraden enligt miljobalken. Nagra exempel ér att vid handlaggning av
enskilda avlopp stélla krav for att minska risk for lackage av smittdmnen till
grundvatten och brunnar. Vid planerad tillsyn pa skolor och forskolor stills krav pa
rutiner for hygien. Vid en pandemi kan tillfalliga regler inforas for att till exempel
minska triangsel eller pa olika sitt minska smittspridningen. Tillsyn over dessa
tillfalliga regler kan vara miljondmndens ansvar.

For att skydda méanniskor for passiv rokning finns det miljoer dér det enligt
tobakslagen ar forbjudet att roka. Syftet med lagen &r ocksa att hindra eller fordréja
att barn och ungdomar borjar roka. Tobakslagen forbjuder rokning 1 vissa offentliga
miljoer och lokaler dit allmdnheten har tilltrdde. Det géller till exempel lokaler for
skol- och barnomsorg, hilso- och sjukvard, hotell, allménna firdmedel och
restauranger och caféer. Privatbostidder omfattas inte av rokforbudet. Rokforbudet
omfattar dven vissa allménna platser utomhus: bland annat uteserveringar, entréer
till rokfria lokaler, kollektivtrafikens omraden utomhus, inhdgnade platser for idrott
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och lek. Rokforbudet omfattar dven elektroniska cigaretter, rtprodukter for
rokning med mera.

Vigledande miljokvalitetsmél for omradet:

o  Giftfri miljo

o Frisk luft

e God bebyggd miljo

e Siker strdlmiljo
Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden
Styrd tid

I den styrda tillsynen inom hélsoskydd ingér anmélningspliktiga verksamheter
sasom skolor, forskolor, bassdngbad, solarium och de som innebér risk for
spridning risk av sjukdom genom blodsmitta.

I kommunen finns 1 nuldget cirka 34 stycken H-verksamheter som ndmnderna har
tillsynsansvaret for. Dessa har hogsta prioritet och fér tillsyn regelbundet arligen.

Hdndelsestyrd tid

Héndelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansdkningar, anmélningar,
klagomal, remisser, samt radgivning och stod. Aven tid for dverklagningsirenden,
miljosanktionsavgifter och anmélan om brott enligt miljobalken ingar i den
héndelsestyrda tillsynen. Specifikt inom hilsoskyddsomrddet ingar bland annat
handldggning av anmilan om nya lokaler och verksamheter, anmélan om
alkoholservering, anmélan om tobaksforséljning, anmilan/klagomal om oldgenhet
for manniskors hélsa, anmélan eller ans6kan utifran lokala foreskrifter m.m. Hér
ingdr dven extra tillsyn som gar utover den normala planerade tillsynen och som har
sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen pa de ej
anméilningspliktiga verksamheterna sdsom flerbostadshus, tillfdlliga boenden,
vardlokaler, gruppboenden, idrottslokaler, frisorer, fotvard, strandbad, samlings-
lokaler m.m. Inom kommunen finns det ca 90 stycken av denna typen av
verksamheter. Dessa objekt kallas UH-objekt och for tillsyn av dessa tas en avgift
ut byggt pé timtaxa. Den kan dven omfatta nationella och ldnsvisa tillsynsprojekt,
inventeringar med mera. Troligen finns ett relativt stort antal

Tillsynen pé icke anmélningspliktiga verksamheter har varit mycket bristfallig
under flera r och till viss del saknas det aktuella uppgifter 6ver hur minga och
vilka typer av verksamheter som finns. Tillsynsbehovet av att inventera dessa
verksamheter ar stort, likasa den fysiska tillsynen. For att kunna tillgodose denna
tillsyn kommer det att krdvas mer resurser. Behovet av tillsyn 6ver dessa
verksamheter bedoms till att omfattas av tillsyn minst vart tredje ar.
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Det finns ett stort behov av att utfora tillsyn (bdde yttre och inre) dver serverings-
och forséljningsplatser for alkoholhaltiga drycker, d& detta inte har utforts tidigare
inom kommunen. Detsamma géller for tillsyn av tobaksforséljning. Detta innebér
att det kommer att krdvas mer resurser.

Det finns ocksa ett stort behov av att genomfora tillsyn av rokfria miljoer. Denna
tillsyn har inte genomforts tidigare och beddmningen &r att behovet dr 80 timmar
for att komma igéng med tillsyn inom filtet.

Sammanstiillning av resursbehov — hélsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 0,96 arsarbetare for att uppfylla
tillsynsbehovet inom hélsoskyddsomradet 2024. Det motsvarar 964 timmar.

Behovsfordelning halsoskydd 2024-2026
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Figur 7. Figuren visar resursbehovet for hélsoskydd 2024 -2026.

5.4 Sma avlopp

Beskrivning av omrddet

Smaé avlopp dr avloppsanlidggningar som dr dimensionerade for mindre dn 25
personekvivalenter. Anldggningar storre dn dessa ingér i avsnitt 4.1. Inrdttandet av
smé avloppsanldggningar kriver tillstdnd enligt miljobalken. Tillsyn och
inventering omfattar alla sma avlopp som finns i kommunen och den syftar bland
annat till att minimera nérsaltlackage, lickage av syreforbrukande @mnen och
smittspridning.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet:

¢ Ingen Gvergddning
e Grundvatten av god kvalitet

Analys av resursbehovet den niirmaste tredrsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omradet f6r sma avlopp. Tillsynsbehovet dr
framfor allt behovsprioriterat.
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Hindelsestyrd tid

Specifikt inom omradet for sma avlopp ingéar bland annat handlaggning av
avloppsansokningar, slamtémningsdispenser, forbud, forhandsbesked med mera.
Haér ingdar dven rddgivning vid fastighetsforsiljning och nyanldggning av avlopp.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen for sma avlopp inbegriper inventering och tillsyn
av enskilda avlopp och minireningsverk, samt tillsynsprojekt. Arbetet gors for att
avloppsvattnet frin alla sma avloppsanlidggningar ska ha en reningsfunktion som
sakerstdller att ndringsdmnen och bakterier reduceras till accepterade nivéer innan
det nar véra vatten.

I kommunen finns idag, uppskattningsvis ca 2 800 hushéll med smé avlopp. Sedan
ett tidigare mal i kommunen har man satt att 100 sma avlopp ska kartlaggas och
inventeras per ar. Detta skulle innebéra att inventering och kartliggning av
kommunens smé avlopp ar fardigt till ar 2042. Ett nytt dtgérdsprogram for vatten i
Visterhavets vattendistrikt for perioden 2022—2027 har nu faststéllts, detta kommer
antagligen att visa pa att inventeringstakten kommer att behova 6ka 1 var kommun.
Niér arbetet med inventering och kartldggning av samtliga sma avlopp i kommunen
ar genomfort, kommer anléggningarna att bli riskklassade och far en fast tillsyns-
frekvens.

Sammanstillning av resursbehov — smd aviopp

Behovsutredningen for 2024 visar att behovet for smé avlopp ar 1,46 érsarbetare
eller 1459 timmar med den hogre inventeringstakten (se nedan) for smé avlopp
(350 anldggningar om aret). Om den ldgre takten fran tidigare ar (se nedan) hélls
visar behovet pa 0,71 rsarbetare eller 709 timmar. Arets utredning visar pa ett
behov av 1,46 drsarbetare, vilket dr 1459 timmar handlidggning inom omradet, for
att upprétthalla tillsynstakten samt handldgga de hindelsestyrda drendena.
Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 8.

Behovsfordelning sma avlopp 2024-2026
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Figur 8. Figuren visar resursbehovet for smd aviopp 2024 -2026.

De flesta av ldnets 6vriga kommuner &r fardiga med inventering samt kartliggning
av de smé avloppen och har nu gatt in pa periodisk tillsyn av anldggningarna. Efter
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manga 4r av nedprioritering i var kommun av arbetet med inventering och kart-
laggning av smé avlopp finns ett behov av att 6ka inventeringstakten till minst det
dubbla. Detta skulle innebéra att ca 200 avlopp per ar inventeras och att
inventeringen da skulle vara genomford till &r 2032. For att na upp till detta
kommer extra resurser att krdvas. For att ytterligare ndrma sig malet i
Atgérdsprogram for vatten skulle takten behdva oka till ca 350 anliggningar som
kartldggs och inventeras under 2024 — 2028. D4 &r kartlaggningen och inventering
klar 2028. En l4gt satt ambition for kartldggningen och inventeringen av smé
avlopp innebdr fortsatt stor risk for miljopaverkan pa sjoar och vattendrag samt
innebér ocksé en ojamlik behandling av fastighetsdgare i kommunen, dir nagra
fastighetsdgare far krav pd atgdrder nu medan andra fastighetségare slipper krav pa
atgdrder 1 ytterligare 15 — 20 ar.

Att tinka pa ér att en Okad tillsynstakt ocksa bidrar till en 6kad mingd héndelse-
styrda drenden i form av ans6kningar/anmilningar, ndgot som kommer att kridva
ytterligare resurser. I stort sétt allt arbetet med smé avlopp finansieras genom
avgifter.

5.5 Livsmedel
Beskrivning av omrddet

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen &r att alla
konsumenter far sékra livsmedel som &r producerade och hanterade i enighet med
lagstiftningen. Det innebaér att de ska hanteras pd ett hygieniskt sétt sa att
konsumenten inte blir sjuk samt att varan ar korrekt ratt markt sa att konsumenten
inte blir lurad.

Livsmedelsforetag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara
riskbaserad, &ndamalsenlig och likvérdig for alla foretag och organisationer.

Verksamheterna delas upp efter typ av livsmedel; dricksvatten, livsmedels-
tillverkning och livsmedelhanering. Denna uppdelning bygger pé de krav som finns
pa arlig rapportering till livsmedelsverket.

Det har tillkommit ett nytt tillsynsomride fran och med ar 2022, som bestér av
kontroll av material i kontakt med livsmedel. Kontrollen kommer delvis ingd 1
registrerade livsmedelsverksamheters planerade tillsyn men det kommer ocksé att
tillkomma objekt som tillverkar, forddlar, importerar och séljer kontaktmaterial.

Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas dven av miljobalken. Tiden
for miljotillsynen pa livsmedelsverksamheterna framgar av avsnitt 4.1.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet:

e Begrinsad klimatpaverkan
e Giftfri miljo
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¢ Grundvatten av god kvalitet

Nationella operativa mal

I Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) finns 6vergripande
mal for livsmedelskedjan och effektmal, som &r kopplade till dessa. De operativa
mélen ger en mer detaljerad inriktning och prioritering av kontrollen. I detta finns
dven andra faktorer som riktar malen. Till exempel fokuserar de operativa malen
mycket pa livsmedel som dr baslivsmedel, som konsumeras av kidnsliga grupper
och som ar forknippade med kénda problem och risker.

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden
Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgors av styrd tid dvs
planerad kontroll pa registrerade verksamheter. Inom en tredrsperiod ska alla
verksamheter och alla relevanta lagstiftningsomraden kontrolleras. Vid varje
kontrolltillfdlle gérs en baskontroll, vilket innebér att man tittar pa allmén hygien,
saker hantering, temperaturkontroll och allergihantering. Denna kontroll utgor
majoriteten av kontrollerna. Ovriga lagstiftningsomraden s som till exempel
mérkning, niringsvirden, provtagning, import, material i kontakt med livsmedel
blir férdjupade kontroller som kan fordelas fritt 6ver en tredrsperiod. Viktiga
nationella mal, sa kallade operativa mal, for livsmedelskontrollen hittar man dven 1
den nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Detta kan gora att
behovet kan variera fran ar till ar.

Inom kommunen finns det 1 nuldget ca 138 stycken livsmedelsverksamheter (20
stycken dricksvatten och 118 stycken livsmedelshantering) som samhéllsbyggnads-
och tillsynsndmnden har kontrollansvaret for.

Kontroll av foretag som tillverkar, forddlar, importerar och séljer kontaktmaterial
som startade upp under ar 2022 kan 6ka behovet av kontrolltid. I nuldget vet man
inte hur den kontrolltiden kommer att delas upp mellan de olika typerna av
verksamheter utan endast RASFF pé kontaktmaterial ska behandlas till dess att
Livsmedelsverket har avgjort kontrollplanen for dessa.

Den nya riskklassningen som genomfors under 2023 innebér att kontrolltiden for
2024 och framat kommer minskas rejélt.

Hindelsestyrd tid

Hindelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmélningar, klagomal,
livsmedelsburna utbrott, remisser, samt rddgivning och stdd. Specifikt inom
omradet for livsmedelskontrollen ingar bland annat handldggning av anmélan om
registrering, RASFF, misstank matforgiftning, sanktionsbeslut, kontroll av ny
registrerade verksamheter mm. Har ingar dven uppfdljande tillsyn som gar utdver
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den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av
lagstiftningen.

I den héndelsestyrda livsmedelskontrollen ingdr bevakning av det EU-gemensamma
systemet for kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for
Food and Feed). Systemet dr webbaserat och anvinds for att snabbt fa bort
livsmedel fran marknaden som pa olika sdtt kan vara skadliga for ménniskors hilsa.
Livsmedelsverkets krav dr att kommunerna ska bevaka systemet varje vardag. Nér
en varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berort livsmedelsforetag
och se till att foretaget foljer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och informerar
konsumenter och berdrda foretag. I enlighet med utfallet hittills berdknas
tidsatgangen for RASFF till cirka 40 timmar per ar.

Behovsprioriterad tid

Animaliska biprodukter omfattas av en sérskild lagstiftning frdn EU dér
miljondmnden har tillsynsansvar. Pa livsmedelsanldggningar handlar det om att
avfall med animaliskt ursprung hanteras och transporteras bort pé rétt sitt. Denna
kontroll bedoms ha lagt kontrollbehov och gors lampligen i projektform.

Under ar 2023 kommer livsmedelsverksamheter att overga till en ny riskklassnings-
modell och ddrmed 6ka resursbehovet for det aret. Daremot sé forvantas resurs-
behovet att totalt sett minska fran och med ar 2024 i jamforelse med tidigare &r.

Sammanstiillning av resursbehov — livsmedel

Arets utredning visar pa ett behov av 0,67 arsarbetare eller 665 timmar. Timmarna
ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9.

Behovsfordelning livsmedel 2024-2026
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Figur 9. Figuren visar resursbehovet for livsmedel 2024 -2026.

5.6 Naturvard och skyddade omraden
Beskrivning av omrddet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar frén kapitel 7 i miljobalken.

Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmnden i Hylte kommun har ansvar for tillsynen 1
frdga om:

e Vattenskyddsomraden (som har beslutats av kommunen)
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e Strandskyddsomraden (utom den tillsyn som omfattas av lansstyrelsens ansvar
enligt 7 §)

Naér det géller omraden med naturvard ska tillsynen syfta till att bevara den
biologiska mangfalden. Nimndens ansvar inom naturvard inbegriper handlaggning
av strandskyddsdispenser, kalkning, naturvirdsprojekt, remisser frain myndigheter,
ansvara over ansokningar av LONA/vatmarks och LONA bidrag, handldgga
klagomal, radgivning samt bekdmpning av invasiva frimmande arter och bevakning
av naturvardsfragorna i planerings-/exploateringsarbeten.

Enligt atgirdsprogrammet fran vattenmyndigheterna ska kommunen stérka skyddet
kring allmdnna och kommunala vattentakter.

Vigledande miljokvalitetsmal for omradet:

Ett rikt vaxt- och djurliv

Levande sjoar och vattendrag

Bara naturlig forsurning

Hav 1 balans samt levande kust och skérgard
Mpyllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

e Grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden
Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom omradet for naturvard.
Hdndelsestyrd tid

Specifikt inom naturvardsomradet ingar bland annat att handlagga strandskydds-
dispenser, behandla remisser fran myndigheter, ansvara éver ansokningar av
LONA/vatmarks LONA bidrag, handldgga klagomal, ge rdd om invasiva arter och
undersoka om detaljplaner kan medfora en betydande miljopéverkan eller e;j.

Naturvardsfragor dyker ocksa ofta upp i1 andra tillsyns- eller provningsérenden som
ndmnden handldgger, som till exempel anmilan om vindkraftverk, utokning av
verksamheter eller paverkan av befintliga verksamheter pa naturmiljon. Vid den
typen av drenden stottar naturvardsutvecklaren 6vriga handlaggare.

Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden inom omrédet for naturvard inbegriper tillsynen 6ver
kommunens skyddade omraden samt dvriga naturvardsprojekt som kalkning, sj6-
restaurering, ta bort vandringshinder for fisk, projekt med andra kommunekologer
samt ge rad och bekdmpa invasiva frimmande arter.
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Hylte kommun har inga egna skyddade omraden férutom vattenskyddsomréaden. I
atgdrdsprogrammet fran vattenmyndigheterna (atgérd 3) stér att kommunerna ska
genomfora regelbunden tillsyn av vattenskyddsomrdden samt sékerstilla ett
langsiktigt skydd for nuvarande och framtida dricksvattenforsorjning.

Hylte dr en kommun med mycket vatten som vi dr rddda om. Det finns dérfor ett
behov att bedriva regelbunden tillsyn i omraden kring vara sjoar och vattendrag. En
mojlighet att ge strandskyddsdispens ska ocksa finnas. I Hylte kommun kalkas 18
stycken sjoar med bat. 3 stycken sjoar och 24 stycken vatmarker kalkas med
helikopter samt tva vattendrag. En sj0 ar utrustad med en med kalkdoserare. Totalt
sprids ca 400 ton kalk med bat, ca 190 ton kalk med helikopter och 130 ton kalk
med doserare per ar.

Samhéllsbyggnadsndmnden dr med och bedriver ett projekt om att aterstélla sjon
Roten till en fungerande fagelsjo. Detta dr ett projekt som kommer att stricka sig
over kommande tredrsperiod. Olika typer av projekt pagar tillsammans med
kommunekologer i de 6vriga kommunerna 1 Hallands lén. Tex. har en gemensam
lansstrategi for invasiva frimmande véxter tagits fram och det ska dven tas fram
ansvarsarter och ansvarsbiotoper for de olika halldndska kommunerna.

LONA-, vatmarks LONA- och pollinerings LONA bidrag kan sokas genom Hylte
kommun av féreningar samt av privatpersoner hos ldnsstyrelsen for olika former av
projekt inom naturvard. Dessa ansokningar kan bara goras genom kommunen, och
det &r kommunen som ansvarar 6ver LONA ansokningen.

Lansstyrelsen i Halland &r tillsynsmyndighet for invasiva arter. Samhéllsbyggnads-
ndmnden bedriver radgivning till de kommunmedborgare som kontaktar nimnden
angéende invasiva frimmande arter, samt registrering av lokaler dér dessa vaxter
och djur finns. Hylte kommun har ocksa ett eget ansvar att utrota vissa invasiva
frimmande arter pa sina egna fastigheter.

Sammanstiillning av resursbehov — naturvdrd och skyddade omrdden

Baserat pa 2024 ars nedlagda tid inom omridet bedoms behovet till 0,49 arsarbetare
eller 490 timmar. D4 ingér 6kad tid for radgivning och atgérder for invasiva arter
men lite minskad tid for miljobeddmningar inom detaljplan och
myndighetssamverkan. Timmarna ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt
figur 10.
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Behovsférdelning naturvard 2024-2026
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Figur 10. Figuren visar resursbehovet for naturvdrd 2024-2026.

5.7 Overgripande arbete- Ledning
Beskrivning av omrddet

For att nimndens arbete ska fungera andamalsenligt och effektivt krivs ett lopande
overgripande arbete 1 form av administration och ledning. Det &r skattefinansierad
tid, som inte &r tillsynsrelaterad. Det innefattas bland annat av férvaltnings-
aktiviteter, ndmndsmdten, revisioner, budget, styrdokument med mera. Har ligger
dven all tid som chefen behdver ldgga for att fullgora sitt verksamhets-, ekonomi-
och personalansvar.

Analys av resursbehovet den niirmaste tredrsperioden

Behovet for 2024 bedoms till 0,53 drsarbetare eller 530 timmar, ndgot som ar
bestdndigt. Tjénsten bestar idag av 0,53 arsarbetare, vilket innebér att delegering av
vissa arbetsuppgifter blir n6dvéndigt att delegeras till handldggare. Detta leder 1 sin
tur till minskat utrymme for ordinarie tillsyn och verksamhetsutévning.

5.8 Overgripande arbete- Administration

Behovet for administration bedoms ligga pa ca 1300 timmar vilket &r ca 1,3
arsarbetskrafter. Denna tid dr jimnt fordelad 6ver handldggarna. I behovet ligger en
satsning under 2024 pa 345 timmar for att komma ikapp med arkivering och
gallring enligt dokumenthanteringsplan. Det arbetet har blivit kraftigt nedprioriterat
under 2023 ars vakanser.

5.9 Bortprioriterad tid

Arets utredning visar pa ett behov av 6,40 arsarbetare. I dagsliget finns 5,5
arsarbetare (inkl ledning/chef), detta innebar att det saknas resurser for 0,95
arsarbetare. Det leder till att 900 timmar méste prioriteras bort for att handléggare
ska kunna fullfdlja sina arbetsuppgifter med tilldelade resurser. I tabell 3 nedan
listas de omraden som anses bor prioriteras bort fran verksamheten under
verksamhetsaret 2024.
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Bortprioriterad tid (timmar)
Ar 2024
Tillsynsomraden
U-verksamheter 68
Rokfria miljoer 80
Inventering — enskilda avlopp 750
Timmar totalt 900

Tabell 3. Bortprioriterad tid for dret 2024

Utover de 900 timmarna maste dven det administrativa arbetet minskas 1
omfattning. Den extra satsning omfattande 345 timmar som behdvs pa arkivering
och gallring stryks 2024.

6. Resursbehov sammanstallning

Tillsynsplanen omfattar en period pa tre ir. For att fa en ndgorlunda jamn
resursfordelning mellan dren och darmed lattare kunna planera eventuell
tillséttning, har en noggrann avvégning gjorts av vilka uppgifter som bor inga
respektive ar.

Behovsutredningen visar pa ett samlat behov av 5 870 timmar for ar aret 2024,
exklusive ledning, vilket motsvarar ca 5,9 arsarbetskrafter. Behovet for ledning
bedoms ligga pa 530 timmar vilket motsvarar ca 0,5 arsarbetskrafter. Detta ger ett
totalt behov av 6,4 arsarbetskrafter for aret 2024 och vi ar i dagsldget 5,5
arsarbetskrafter.

Behovsutredningen visar dirmed pé att det saknas resurser for 0,9 arsarbetskrafter
for handldggningsarbeten, vilket leder till bortprioriteringar av tillsyn enligt tabell
3.

Timmarna, exklusive administration och ledning, dr uppdelade mellan
tillsynskategorierna enligt figur 11.

Behovsfordelning totalt 2024-2026
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Figur 11. Figuren visar pd totalt resursbehovet 2024 — 2026.
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Om inte en extra resurs tillfors sa medfor skillnaden mellan berdknat behov och
tillgidngliga resurser att ndmnden kommer behodva prioritera bort cirka 900 timmar
for ar 2024, enligt figur 12.

Resursbehov vs. tillgangliga resurser 2024
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0,00 Beholv Tillgénglifa resurser Bortgrioriteras
m Styrd tillsyn Handelsestyrd tillsyn
Behovsprioriterad tillsyn Bortprioriterat

Figur 12. En figur som jamfor resursbehov med tillgdngliga resurser daret 2024 och vad som blir nédvindigt att
bortprioritera.

Av de faststéllda behoven for &r 2024 gar 65 % att avgiftsfinansiera. Resterande 35
% behover skattefinansieras. Efter att 900 timmar prioriterats bort landar andelen
som kan avgiftsfinansieras pa 60 % och andelen skattefinansierad tillsyn pa 40 %.
For att klara en budget i ram behdver 50 % av tillsynen vara avgiftsfinansierad. Se
figur 13.
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Figur 13. Figuren jamfor avgiftsfinansiering enligt behov fore prioritering och efter prioritering.
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