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Samhaéllsbyggnadskontoret

2021-10-12

Samrad kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden

Ekonomi

Hur sag ndmndens bokslut ut for 2021? Har det framkommit nagot i bokslutsarbetet
som det kan vara bra fér kommunstyrelsen att kanna till? Hur ser ekonomiarbetet for
resten av 2021 ut?

Intern kontroll

Har det kommit fram nagot i namndens interna kontroll som kommunstyrelsen bér ha
kannedom om?

Covid-19

Hur har ndamnden och dess arbete paverkats av covid-19/coronapandemin under
2021.

Information ifran namnden

Vasentliga fragor som namnden vill diskutera med kommunstyrelsen eller som kan
vara bra for kommunstyrelsen att kanna till.

1. Ekonomi - delarsbokslut

Driftbudget

Skattefinansierad verksamhet

Samhéllsbyggnadsndmndens driftbudget for 2021 uppgar till 21 074 tkr. Prognosen for heléret
visar en positiv avvikelse pa 106 tkr (0,5 %). Totalt sett visar samhéllsbyggnadsndmnden en
negativ avvikelse pa 589 tkr (-2,8%), det vill séga inklusive VA och renhdllning. Detta innebér
att nimnden inte klarar kommunfullmiktiges mal med en avvikelse pa +/- 1 %.

Den positiva avvikelsen beror framst pd mer bygglovsintikter 4n budgeterat, farre ans6kningar
inom bostadsanpassning samt légre kostnader inom de interna verksamheterna
lokalvardsenheten och kostenheten som har haft ldgre kostnader dn budgeterat for perioden
framst vad géller personalkostnader men dven livsmedel. Gillande kostenheten beror de lagre
kostnaderna i forsta hand pé att centralkdket har varit under renovering men i och med att
driften kommer igéng igen forvéintas kostnaderna oka.

Dock visar gator, vagar och parkering en negativ avvikelse med 590 tkr vilket frimst beror pa
okade kostnader for vintervaghallningskostnader pa grund av fler utryckningar. Avvikelse
beror dven pa inkop av entreprenadtjinst sa som grasklippning dé enheten har varit
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underbemannad pé grund av sjukfrdnvaro samt nytt avtal med anldggningsentreprendr vilket
innebér en kostnad for jourersittning vad géller markberedskap motsvarande 50 tkr.
Parkverksamheten visar en negativ avvikelse pd 135 tkr vilket beror pé anlitande av
entreprendr for skotsel av gronytor pa grund av tillkommande ytor samt hog sjukfranvaro
bland personalen.

Taxefinansierad verksamhet

Prognosen for VA-verksamheten visar en positiv avvikelse pa 542 tkr. Avvikelse beror fraimst
pa intdkter fran Trafikverket for dagvatten da Trafikverkets vigar belastar kommunens
dagvattensystem. Samtidigt har verksamheten haft 6kade kostnader i form av vattenldckor
samt reparationskostnader. Avfallshantering visar en negativ avvikelse pa ytterligare 1 237 tkr.
Detta beror pa ett fordndrat beteende hos kunderna som har viss anknytning till inférandet av
separata kérl for matavfall. I och med att man har fatt ett nytt brunt kérl har flera kunder valt
mindre storlek pa kérlet for osorterat, fler véljer gemensamt kérl och kunder som tidigare haft
helarsabonnemang har gatt over till fritidsabonnemang. Sammantaget har dessa forandringar
medfort lagre intékter for avfallsverksamheten.

Investeringsbudget

Skattefinansierad verksamhet

Helarsbudgeten for investeringarna uppgar till 15 920 tkr inklusive beslutade ombudgeteringar
pa 7 420 tkr. Samhéllsbyggnadsnamnden visar vid delarsbokslutet ingen avvikelse vilket
innebdr en prognos pd 15 920 tkr.

De flesta investeringsprojekten for nimnden &r intecknade och pagéende. Bland annat
berdknas projekt 149 Upprustning lekplatser vara genomford och invintar besiktning.
Déaremot har projekt 220 Detaljplan Kambo inget utfall efter 4tta manader men offert har tagits
fram och ses over. Projekt 245 Torups centrum etapp 2 visar ett utfall dock har projektet varit
stillastdende 1 véintan pd att projektledare utses som sedan ska delfinansieras av Trafikverket.
Det senaste beskedet ér att projektledare dr utsedd men att projektet kommer att genomforas
forst 2022.

Taxefinansierad verksamhet

V A-verksamhetens helarsbudget for investeringar uppgar till 18 843 tkr inklusive
ombudgetering pa 2 843 tkr. Prognosen for perioden visar en positiv avvikelse pa 13 854 tkr
med anledning av att endast en forstudie kommer paborjas under 2021 {or projekt 238
Overforingsledning Landeryd. Den kostnadsuppskattning som finns i nuvarande budget ér
dock inaktuell och drendet hanteras for narvarande 1 samhallsbyggnadsnimnden. Avvikelsen
beror dven pa att aktivitet 696 Revidering VA-plan, VA-dversikt m.m. dr fardigstélld och
prognos liggs sasom utfall. Aktivitet 797 Vattenservisledning Landerydsvigen avslutas inte 1
ar da endast konsultkostnad har uppkommit.

Avfallshanteringens helarsbudget for investeringarna uppgér till 2 124 tkr inklusive beslutad
ombudgetering pa 984 tkr. Samhéllsbyggnadsndmnden prognostiserar att nyttja 1 705 tkr
vilket innebir en positiv avvikelse pa 419 tkr. Projekten 119 Omlastningsyta Borabo {or
restavfall och matavfall samt 250 Insamlingskérl matavfall dr slutredovisade dédrav prognos
sasom utfall. For projekt 249 Utbyggnad kallfoérrad och farstu véntas offert for att paborja
arbete.
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2. Intern kontroll

Planen innehaller 16 olika kontrollmoment varav sju ska foljas upp efter augusti manads slut.

Ovriga kontrollmoment {6ljs upp i samband med arsbokslutet.

Felanmdlan gata-park — fungerar men behover utvecklas

Medborgare och andra kan via e-tjdnst pa kommunens hemsida gora felanmaélan.
Kontaktcenter far ocksé in felanmélan via telefon, mail och besok och lagger da in dessa i e-
tjansten. Personal inom enheten far besked via mail sa snart det finns ett nytt drende att
hantera. Nar atgérd ar utford klarmarkeras detta i systemet.

Som tidigare papekats finns det brister i kommunens nuvarande system for felanmélan och
samhillsbyggnadskontoret vill infora ett modernt system med béttre mojligheter till
uppfoljning och statistik. Fragan &r lyft i samband med REP 2022-2024 som en del av
digitaliseringen inom samhéllsbyggnadskontoret.

Felanmdilan gatubelysning — fungerar men behover utvecklas

Kommunen har sedan den 1 april 2021 avtal med Vattenfall vad géller drift och underhéll av
gatubelysningsnitet. De felanmélningar som kommer in via kommunens e-tjanst
vidarebefordras till entreprendren for atgard och avstimning sker. Kommunicering mellan
kommun, entreprendr och medborgare skulle forenklas om ett modernare system for
felanmaélan inférdes i kommunen och fragan ér lyft i samband med REP 2022-2024 som en del
av digitaliseringen inom samhéallsbyggnadskontoret.

Debitering av tillsynsavgifter miljo — fungerar
Debitering sker enligt fastlagd rutin. Genomforda stickprov visar att debitering har utforts
korrekt.

Tillsynsplan miljé — har brister och bor ses 6ver

Tillsynen av livsmedel dr i fas och utfors enligt faststélld kontrollplan. Perioden 2021-01-01
till 2021-06-30 har det utforts 85 livsmedelskontroller. Tillsyn inom alkohol och tobak ska
paborjas under hosten 2021. Tillsyn inom hilsoskydd har inte utforts med anledning av covid-
19 men planeras under hosten. Tillsyn inom miljoskydd avlopp ér i fas. I omrade 3 skapades
under slutet av 2020, 185 st drenden som arbetats med under 2021. De har
skrivbordsinventerats for att f4 fram de som behdvde platsinventering. Under 2021 har 42 st
platsinventeringar i omrade 3 och 8 sti omrade 1 gjorts. 4 st Beslut om atgédrdskrav har
skrivits. Planen dr att fortsitta med sista delen av 3 och 4 resterande av &ret.

Miljotillsyn har ndgon tillsyn inte gjorts forutom vid ett klagomal pa en av verksamheterna.
Naturvard/kalkning har cirka hélften (44%) av planerad tillsyn for 2021 utforts.

Egenkontrollprogram kost — fungerar
Genomforda stickprov visar att egenkontrollprogram finns och uppdateras.

Provtagning vatten och avlopp — fungerar
Genomforda stickprov visar att testresultaten ligger inom antagna regler och riktlinjer.

Debitering av VA- och renhallningsavgifter — fungerar
Genomforda stickprov visar att debiteringarna stimmer med taxan.
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3. Covid-19

Namnden har sett en 6kning av antalet bygglovsdrenden sedan pandemin startade och trenden
héller i sig for 2021 vilket har medfort hogre intékter 4n budgeterat. Antalet besok pa
atervinningscentralen har 6kat markant och ddrmed ocksé kostnaderna for
renhéllningsenheten. Pandemin har paverkat arbetet med tillsyn inom milj6-hdlsoskydd-
livsmedel men enheten forvantar sig att komma ifatt med fysisk tillsyn under hosten 2021.

Sjukfranvaron har okat inom i forsta hand lokalvéard-, kost- och gata- och parkenheterna da
dessa personalgrupper har fitt stanna hemma i storre utstrackning én tidigare med hansyn till
de restriktioner som finns. Daremot har sjukfranvaron bland tjanstemén snarare minskat da
distansarbete har varit mdjligt och personalen inte har behovt sjukskriva sig vid tecken pa
symtom eller i avvaktan péd negativt covid-test.

4. Information och fragor fran namnden

Digitalisering

Forutom de verksamhetssystem som finns for handldggning inom samhillsbyggnadskontoret
ar graden av digitalisering 1ag. Verksamheten saknar e-tjdnster som forenklar bade for
s0kande/medborgare och handlidggare. Ett forsta steg dr den pagiende forstudien kring

digitaliserad bygglovsprocess dir inspiration fés fran bl.a. Laholms och Kungsbacka kommun.

Fragor kring bygglov dr frekventa hos kontaktcenter och sdkande forvintar sig att kunna f6lja
och hantera sina drenden i storre utstrickning &n vad som adr mojligt idag.

Néamnden har vid uppfoljning av internkontrollplanen identifierat att nuvarande
felanméilansystem inte &r fullgott. Det finns behov av ett modernare system med fler
funktioner och inte minst mojlighet till battre uppfoljning dn idag. Kommunens entreprendrer
efterfrgar ocksé ett modernt system bl.a. vad géller felanmélan gatubelysning som kan
kommunicera direkt med entreprendren for snabbare respons pé trasig gatubelysning t.ex.

Némnden saknar dock utrymme inom befintlig budget for att finansiera inférande av system

enligt ovan samt till arliga licens- och underhallskostnader och nimnden har dskat medel for
detta i REP 2022-2025.

Bemanning gata-och parkenheten

Néamnden har bade i REP 2021 och 2022 tagit upp behovet av forstarkning inom gata- och
parkenheten. Enheten &r for liten for det uppdrag som aligger den och sérbarheten har varit
tydlig det senaste aret med Okat antal sjukskrivningar pa grund av en pressad arbetssituation.
Aven arbetsledningen har en anstringd arbetsmiljo.

Enheten nyttjar externa entreprendrer i stor utstrackning bl.a. for beldggningsarbete,
gatubelysning, vintervighallning, markarbeten och det som finns &r i princip en
minibemanning. Uppgifterna som finns kvar hos kommunen &r dock flera och omfattande
sasom gréasklippning, skotsel av parker, lekplatser, badplatser och vandringsleder, skotsel av
Ornavallen, avhjilpande av felanmilan, maskinreparationer osv. Dirtill kommer
myndighetsutovning sdsom bidragshantering vigsamfélligheter och enskilda végar,
gravtillstdnd, lokala trafikforeskrifter, TA-planer, upplatelse av allmén plats, skrotbilar m.m.
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Enheten ansvarar for upphandlingar inom omradet vilket dr en betungande arbetsuppgift och
med det foljer kontinuerliga kontakter med entreprendrer, planering av investeringsprojekt,
bestéllningar, besiktningar och uppf6ljning.

Kommunens revisorer har vid granskning av entreprenadinkop 2020/2021 rekommenderat
ndmnden att tillse att det uppréttas processbeskrivningar, riktlinjer, rutiner och mallar for
ink6p av entreprenadtjinster dér hela kedjan fran bestillning till uppf6ljning och utvardering
beaktas samt tillse att ett fullstindigt systematiskt arbetssétt inréttas for dokumentation av
entreprenadinkdp. En arbetsgrupp med deltagare fran samhallsbyggnadskontoret, upphandling
och ekonomi har tagit fram process och rutin for bestillningar inom
samhillsbyggnadskontoret som ska presenteras pa samhéllsbyggnadsndmnden i november
2021. Dock konstaterar gruppen att det ar svart for samhillsbyggnadskontoret att infora ett
nytt komplett system enligt revisionens rekommendation da detta maste hanteras pa en
kommunévergripande niva. Det borde dessutom finnas behov av ett inkdpssystem inom hela
kommunorganisationen och inte bara inom samhéllsbyggnadskontoret.

Linsstyrelsens tillsynsvigledning och pigaende revisionsgranskning

Lansstyrelsens miljotillsynsenhet gjorde den 7 oktober 2021 tillsynsvégledningsbesok i
kommunen. Infor besoket hade lansstyrelsen granskat reglementen, delegeringsordningar,
tillsynsplan, behovsutredning m.m. fér bade samhéllsbyggnadsndmnden och tillsynsndmnden.
Vid besoket intervjuades samhéllsbyggnadsndmndens ordforande, samhéllsbyggnadschef,
bygg- och miljochef samt handldggare inom miljobalkens omrade. Besdket kommer att
resultera 1 en rapport fran lansstyrelsen med kommentarer kring tillsynsplanens utformning
och kommunens val av organisation (samhillsbyggnadsndmnd/tillsynsndmnd) och de fragor
som kan uppkomma kring jdv. Kommunens revisorer har ocksa en pagéende granskning med
syfte att bedoma om samhéllsbyggnadsnamnden har en &ndamalsenlig drendehantering
gillande myndighetsutovningen.
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