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Sammanfattning

Vattenmyndigheten har ldmnat forslag till reviderad forvaltningsplan, dtgardsprogram och
miljokvalitetsnormer till Hylte kommun med mdjligheter till att 1imna synpunkter pa
forslaget.

Atgirdsprogrammet #r juridiskt bindande enligt miljobalken. Hylte kommun ansvarar dirmed
for att genomfora sina atgérder enligt programmet. Det kan handla om att ta fram végledning,
prioritera resurser till de platser dér vattenatgirder ger storst effekt, eller att genom tillsyn
stdlla krav pa en verksamhet som har ett utsldpp av ett miljofarligt &mne till vatten.

Forslaget till tgérder ligger som en konsekvens av beslut av EU och pé nationell niva. Det
kommer innebira ett arbete som berér ménga 1 Hylte kommun, men som kan ses nédvandigt
for att klara ett langsiktigt héllbart samhalle.

Det ér framst 3 omraden som berors:

a) oversikts- och detaljplaner,

b) planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan),

c) tillsynsplan och behovsutredning for miljéfarlig verksamhet, smé avlopp,
vattenskyddsomrdden, férorenade omréden, jordbruk.

Samhillsbyggnadsndmnden (SBN) foreslas tillstyrka forslaget.

Beslutsunderlag

. Forslag till forvaltningsplan (inklusive bilagor)

. Forslag till atgardsprogram (inklusive bilaga)

. Forslag till foreskrift med miljokvalitetsnormer

. Forslag till delforvaltningsplan med atgérder mot vattenbrist och torka
. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

. Vattenplan, forslag for Hylte kommun 2021

Samradshandlingarna finns att ladda ner fran vattenmyndigheternas webbplats:
www.vattenmyndigheterna.se/samrad
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Arendet

Vattenmyndigheten har ldmnat forslag till reviderad forvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer till Hylte kommun med mdjligheter till att 1imna synpunkter pa
forslaget. Hylte kommun hor till Visterhavets vattendistrikt. Forslaget &r omfattande och
vetenskapligt underbyggt med en grundlig beskrivning av rddande forhéllanden inom Sverige.

2 (15)

Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen 1 distrikten mér, hur de dvervakas och
forvaltas. Den blickar ocksa framat och pekar ut riktningen om hur sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustnira vatten ska forvaltas de kommande &ren 2021 - 2027.

Allmént

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att 1angsiktigt sédkra en hallbar vattenforvaltning
inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att tillgodose att
vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hdllbart satt.
Hosten 2020 kommer EU &ven att anta ett nytt dricksvattendirektiv med utdkat krav pa
riskbedomning av rdvattnet och samordningen av vattenkontrollen.

Virt vatten ar livsviktigt och rent vatten dr inte bara en miljofraga utan en stor samhallsfraga.
Vatten kan oftast inte erséttas av ndgot annat. Utan rent vatten stannar bade industrin och
matproduktionen. Planen géller for sex ar framét innan det dr dags att ta fram en helt ny.
Planen ar for 2021-2027.

Forvaltningsplan

I forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstdndet 1 yt- och grundvattenférekomster 1
distriktet enligt den kartldggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort under de
senaste dren. Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran minsklig verksamhet som
finns och vilka miljéproblem de orsakar. Frdn dessa beddmningar foreslar Vattenmyndigheten
mal for arbetet med att atgdrda denna paverkan, i form av miljokvalitetsnormer for distriktets
samtliga vattenforekomster. For att se hur miljokvalitetsnormerna foljs behdver myndigheter
och kommuner sedan genomfora de atgirder som framgar av Vattenmyndighetens forslag till
Atgiirdsprogram 2021-2027.

Vattenmyndigheterna har tre huvudsakliga verktyg i arbetet med forvaltningen av Sveriges
vatten: forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram.

Det tredje verktyget, dtgardsprogrammet, beskriver de atgérder som behdver goras sa att
vattnet ska ma sa bra som mojligt, alltsd hur miljokvalitetsnormerna ska foljas Forslag pa
fysiska dtgirder beskrivs inte 1 atgdrdsprogrammet utan i databasen VISS.

Vattenforvaltning ér ett arbete som pagér hela tiden, men underlag och beslut revideras vart
sjétte ar, 1 enlighet med direktivets modell med forvaltningscykler. I varje sexarsperiod
upprepas momenten:

« analys av paverkan

* bedomning av status

* bedomning av risk for forsdmring av status

* gvervakning

* bedomning av ekonomiska forutsittningar och konsekvenser



/> HYLTE

Samhallsbyggnadskontoret 3(1%)

I Sverige anvénder varje person cirka 140 liter vatten per dygn. Det motsvarar ungefir ett fullt
badkar per person. Vi anvinder vatten till mycket mer dn att bara dricka. Det mesta gar at till
industrin, men vatten anvinds ocksé inom jordbruket och till personlig hygien.

Normal arsnederbord i varierar mellan 600 - 800 mm inom omradet (Hylte 1000 mm) och
forvéntas 6ka med klimatforandringarna.

Problemaspekter

Inom omradet finns det flera problem dér férsurningen ar ett betydande. Darfor kalkas sjoar
och vattendrag inom Hylte for omkring 1 miljon kronor varje ar. Nedfall av svavelféreningar
och andra forsurande &mnen har 4nda minskat sedan 90-talet och ddrmed har dven kalkningen
minskat. Men den omfattande markforsurningen medfor dnda att behovet av miljodvervakning
och kalkning kommer att kvarsta under 1ang tid framover. Berggrunden har 6verlag délig
buffertkapacitet s& den naturliga motstandskraften mot forsurning &r 1ag.

Niér det géller miljogifter dr det framst kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE). De
finns 1 hela Sverige och halterna av dessa &mnen 6verskrids generellt 1 fisk. Sjéarna inom
Hylte har forhojda halter av kvicksilver i fisk och har darfor kostrekommendationer fran
Livsmedelsverket om ett begransat intag. En fjdrdedel av sjdarna inom Hylte kommun- har sa
hoga halter att fisken inte bor dtas annat 4n tillfalligt.

Ett annat vdxande problem &r invasiva arter av bade véxter och djur. Hér har véxten sjogull
observerats under 2020 pa 2 stillen 1 Bolmen.

Overgodning ir ofta ett problem dir storsta kiillorna 4r enskilda avlopp och jordbruket, dock
4r detta ett mindre problem inom Hylte. Aven avlopp och industri bedéms vara viktiga
paverkanskallor.

Alla vattenforekomster tilldelas en dvergripande status, men bara de som identifieras ha
betydande paverkan genomgar en sa kallad statusklassificering. D& paverkansanalysen inte
visar nagon betydande paverkan sitts den vergripande statusen i normalfallet till god.
Klassificering av status ska i huvudsak baseras pd 6vervakningsdata.

Klimatforandringar

Klimatférandringarna forvéintas fora med sig en 6kad medeltemperatur och mer extremvader. |
Visterhavets vattendistrikt forvéntas medeltemperaturen 6ka, med bade varmare somrar och
vintrar som f6ljd. Det medfor att de fordndringar i nederbordsmonster som forvantas ske bland
annat innebér en 6kad nederbord i form av regn under vinterhalvéret, vilket kan generera
hogre vattenfloden.

Aven flodesforindringar kopplade till klimatproblematiken med dkad nederbdrdsvariation och
méngd tas upp. Dér bedoms det framst vara en risk for Nissans huvudfara genom Hylte.
Dérfor har Hylte damm byggts om 2020.

Oversvimningar och breddningar av avloppssystemen kan vara en betydande kiilla till
fororeningar 1 samhéllsnéra vatten och vattentikter. En f6ljd av 6kad regnintensitet och
avrinningsvolym i kombination med en hojning av vattenstdndet leder till ett 6kat behov av
omhéndertagande av dagvatten.

Dricksvattenproduktionen star infor stora utmaningar. Bland annat en vixande befolkning och
klimatfordndringar som negativt paverkar tillgdngen pa yt- och grundvatten av god kvalitet.
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Ekonomi

I statistiken syns en minskad vattenanvdndning inom jordbruket och hushallen de senaste aren.
Inom industrin &r anvdndningen relativt konstant. En mer effektiv anvéindning, ny teknik och
en 6kad medvetenhet om miljéfragor kan tankas ligga bakom denna positiva trend.

I Sverige anvénde hushallen omkring 565 miljoner kubikmeter dricksvatten ar 2015. Det
motsvarar 23 procent av allt sdtvatten som anvindes i landet. Den 6vergripande trenden ar att
hushallssektorn anvénder allt mindre vatten. Totalt anvéndes 75 miljoner kubikmeter vatten
inom jordbruket 1 Sverige ar 2015 och den svenska industrin cirka 2 100 miljoner kubikmeter
havs- och sotvatten.

I Sverige regleras vatten och avloppskostnaderna av vattentjénstlagen. Det innebér att
kostnaderna enbart far representera ett sjdlvkostnadspris dar kostnaden motsvarar investering
och drift av anldggningarna med till hdrande ledningsnit, vilket gor att kostnaderna varierar
kraftigt mellan kommuner och regioner. Under 2019 varierade kostnaderna mellan 137-1 074
kronor per ménad och 10-90 kronor per kubikmeter vatten.

En analys av olika sektorers betalningsformaga for nuvarande atgérdsprogram visade att de
kostnader som programmet skulle medfora for lantbruket, &ven om kostnaden for atgirder
lades pa lantbrukarna, skulle paverka 16nsamheten for lantbruket som helhet marginellt.
Analysen visade samtidigt att de mindre lantbruken generellt hade mycket dalig 16nsamhet. I
ménga fall fanns inte betalningsférmaga for de atgérder som foreslogs (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016).

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna (MKN) tar sikte pé tillstdndet i miljon. Miljokvalitetsnormerna for
vatten anger en ligsta godtagbar status som ska uppnas sé att ekosystemen fungerar och
ekosystemtjansterna bibehélls. Dessutom far statusen inte forsdmras pé véigen dit — det sd
kallade forsamringsforbudet. Kraven som stélls genom systemet med miljokvalitetsnormer
fordndras over tiden, 1 takt med att ny kunskap blir tillgénglig. Det medfor att en verksamhets-
utovare maste vara beredd pa att de lagliga forutsdttningarna for verksamheten kan komma att
dndras, antingen pd grund av ny kunskap eller for att miljons status har foridndrats.

Grunder for normséttningen

Utgangspunkten vid normsittning dr den vattenkvalitet (status) som rader 1 vattenférekomsten
vid tidpunkten for beslutet om miljokvalitetsnormen. Den status som géller som utgdngspunkt
for normséttningen dr den bista beddmning av vattnets kvalitet som har varit mojlig att gora
till tidpunkten for normbeslutet. Till kommande klassificeringar forvintas i ménga fall en
forbattring av vattnets status, vilket dr nddvandigt om miljokvalitetsnormen god status ska nas
inom utsatta tidsfrister. Forsdmring av vattnets status &r i princip inte tillitet. Avsteg frin
forsamringsforbudet kan bara tilldtas under vissa sirskilda omsténdigheter

Avsteg fran forsamringsforbudet
Vissa avsteg fran forsdmringsforbudet har tilldtits i Vasterhavets vattendistrikt enligt 4 kap. 11
och 12 §§ vattenforvaltningsférordningen, bland annat i Hylte Kommun.

Utrivning av vattenkraftsanldggning, Hylte kommun - Nissan (kraftverkskanal Ryddbruk,
Klubban-Glassbodammen) och Nissan (kraftverkskanal Rydobruk-Klubban):

Efter det att befintligt kraftverk har rivits ut kommer dessa omraden inte langre utgora
vattenomraden. Kvalitetsfaktor/parameter som far forsdmras - Vattenforekomsterna fér tas
bort och vattnet aterledas till den naturliga vattenfaran.
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Motivering till domen/beslutet

En atgédrd som innebadr att en vattenforekomst upphdr att existera maste innebira att vatten-
forekomstens fysiska karaktir dndras. Vad géller villkoren for att fa vidta atgidrden anser
domstolen att fordelarna med atgirden vad géller sdvil ménniskors sikerhet (hir gor damm-
sikerhetsperspektivet sig gillande) som fordelarna for hallbar utveckling (utrivningen sett som
projekt i stort och aterstdllande mot naturliga floden) klart uppvéger nackdelarna (att tva
vattenforekomster vilka forvisso ar klassade som naturliga men som uppenbart dr konstgjorda
eller modifierade upphor att existera) med den otillatna dndringen eller forsdmringen.

Domstolen gor vidare bedomningen att det inte 4&r mojligt (vare sig av tekniska skl eller pa
grund av orimliga kostnader) att uppfylla syftet med atgérden pa nagot annat sitt som ar
vésentligt béttre for miljon. Alla genomforbara dtgirder ska vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status. Sammanfattningsvis innebér ovanstaende att
domstolen anser att undantagsmojligheten i 4 kap. 11 § 1 VFF ér tillamplig och att tillstand till
utrivning kan ges, trots att atgidrden dventyrar uppnaendet av for vattenforekomsterna géllande
miljokvalitetsnorm. Datum for lagakraft - 14 november 2019/Ej provningstillstand i Mark- och
miljooverdomstolen.

Grundvatten

God kvantitativ status innebdr att uttaget av grundvatten inte dverskrider nybildningen. God
kvantitativ status sékrar tillrdckliga grundvattenméngder och forhindrar intrdngning av
fororenande &mnen. Vid obalans tillimpas undantag for kvantitativ status.
Sammanfattningsvis finns tre typer av miljokvalitetsnormer for grundvatten:

* god kvantitativ grundvattenstatus
* god kemisk grundvattenstatus
* utgangspunkt for att vinda trend.

Tidsfrister

Malet enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ar att god status ska nés 1 alla
vattenforekomster. Mgjlighet att skjuta upp tidpunkten nér god status ska uppnas géller tva
forvaltningscykler, forst till 2021 och dérefter till 2027, genom beslut om undantag i form av
tidsfrist. Tidsfrist innebér att god vattenstatus ska uppnas men vid en senare tidpunkt.
Tidsfristens langd baseras pd vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt, och naturens
formaga att aterhdamta sig.

Tidsfrist av tekniska skal motiveras av att:

» orsaken till de negativa effekterna pa vattenforekomsten ar okidnd och 6vervakning for att
verifiera status och paverkan behdver goras innan ldmpliga dtgirder kan vidtas

* det finns praktiska begransningar av administrativ natur som till exempel projektering och
upphandling av atgérder eller en tidskrdvande tillstdndsprocess for en verksamhet som

paverkar vattenforekomsten

* det inte finns ndgon kéind teknisk 16sning dnnu for att dtgérda pdverkan men en sddan
forvéntas utvecklas

» otillrdcklig lagstiftning

» otillrdckliga resurser for offentlig finansiering

» otillricklig administrativ kapacitet.



/> HYLTE

Samhallsbyggnadskontoret 6(15)

Den enda motivering som kan ligga till grund for tidsfrist senare dn 2027 &r da det behdvs
langre tid for att astadkomma en naturlig aterhdmtning. Tidsfrister med motivering utifran
naturens formaga att dterhdmta sig tar hdnsyn till att det finns en naturlig troghet i
ekosystemen som omdjliggor en snabb forbattring av vattenforekomstens status. Detta ger en
tidsforskjutning efter genomford atgérd eller nir padverkan upphdrt tills det far genomslag i
miljon sa att vattenkvaliteten forbattras.

For exempelvis industrier eller annan verksamhet som uppfyller biasta mojliga teknik ldggs
inga ytterligare atgardskrav inom vattenforvaltningen

Avloppsreningsverk

Kommunala avloppsreningsverk fyller ett bide miljomassigt och samhéllsviktigt behov som
inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett sétt som dr battre for miljon. Detta ocksa
mot bakgrund av att det for miljon i stort dr simre med ménga enskilda avlopp 1 stéllet for ett
storre kommunalt reningsverk.

I de fall dér ett avloppsreningsverk medfor en betydande péverkan pé en vattenforekomsts
status har vattenmyndigheten dvervdgt om det finns skél att besluta om ett mindre strangt
krav. Ett sdnkt kvalitetskrav kopplat till pdverkan fran ett avloppsreningsverk forutsatter
kunskap om vilka &tgéarder verksamheten vidtagit och bedomning av vad som kan anses utgora
bista mojliga teknik. Om ett avloppsreningsverk uppfyller basta mdjliga teknik laggs inga
ytterligare atgérdskrav inom vattenforvaltningen.

Sammanfattning av atgirdsprogrammet

Vattenmyndigheten for Viésterhavet faststéller ett atgdrdsprogram for vattendistriktet. Det
innehaller administrativa atgérder som myndigheter och kommuner ska genomfora.
Atgiirdsprogrammet behdvs for att tillrickligt manga fysiska atgérder i vattenmiljon ska bli
verklighet, s& att miljokvalitetsnormerna kan foljas 1 samtliga vattenférekomster.

Vattenmyndigheten reviderar atgdrdsprogrammet vart sjitte ar, i samverkan med berérda
myndigheter och kommuner. Arbetet med att kartligga och analysera Sveriges vatten lagger
grunden for vilka atgérder som foreslas. Det visar vilka vatten som &r sa paverkade av
ménskliga verksamheter att de behdver dtgirdas.

Atgiirdsprogrammet #r juridiskt bindande enligt miljobalken (se kap. 7). Varje kommun
ansvarar dirmed for att genomfora sina atgirder enligt programmet. Det kan handla om att ta
fram végledning, prioritera resurser till de platser dir vattendtgirder ger storst effekt, eller att
genom tillsyn stélla krav pa en verksamhet som har ett utslapp av ett miljofarligt &mne till
vatten.

Kommunerna

Kommunernas atgérder spanner dver ett brett spektrum. Det handlar om kommunal planering,
dricksvattenskydd, tillsyn av miljofarliga verksamheter och fororenade omriden, alltsa
verksamheter 1 kommunernas egenskap av myndighet.

Kommuner ér dessutom verksamhetsutdvare — antingen 1 sig sjdlva eller genom kommunala
bolag. Pa det sittet dr de ocksd viktiga aktorer for att genomfora fysiska dtgérder i
vattenmiljon. Vattenmyndigheten ska hir viagleda kommuner och lidnsstyrelser 1
vattenplanering.
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Alla kommuner behdver prioritera och genomfora sin vattenrelaterade tillsyn utifran en
samlad bild av vilka vattenforekomster som behdver atgardas. Arbetet behover utga ifran
miljokvalitetsnormerna for vatten. Manga olika verksamheter kan paverka en vattenférekomst
s att god status inte kan uppnas. Atgirderna kan dirfor behdva genomforas samordnat inom
flera verksambheter. I foljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas for kommunerna:

a) oversikts- och detaljplaner,

b) planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan),

c) tillsynsplan och behovsutredning for miljéfarlig verksamhet, sma avlopp,
vattenskyddsomraden, fororenade omraden, jordbruk.

Utslapp fran avloppsreningsverk och sma avlopp kan minskas genom forbéattrade renings-
processer eller ombyggnation av anliggningar. Atgirder kan komma till stind dir det behdvs
genom tillsyn fran ldansstyrelser och kommuner. I titorterna kan paverkan av niaringsdmnen
minskas genom atgédrder som fordrojer dagvattnet eller later det infiltrera i marken sd att olika
dmnen kan fangas upp.

Miljogifter

Det dr ménga paverkanskéllor som ger upphov till att miljogifter finns i vattenforekomsterna.
De vanligaste dr fororenade omraden, atmostérisk deposition, avloppsreningsverk, dagvatten,
deponier, industri och jordbruk. Att sanera fororenade omriden #r en viktig tgird. Atgirden
finansieras genom statlig finansiering om det dr en gammal verksamhet, genom att fororenaren
betalar eller en kombination av dessa mdjligheter.

Lansstyrelserna och kommunerna behdver prioritera arbetet efter miljokvalitetsnormerna for
vatten. I tillsynen av miljofarlig verksamhet, som industrier, avloppsreningsverk, deponier,
och verksamheter som leder till dagvatten, handlar det istillet om att se dver om atgérder
behovs 1 det enskilda fallet och i sa fall vilka skyddsatgéirder eller forsiktighetsmatt som kan
utforas. I grundvatten dr det viktigt att arbeta forebyggande, till exempel med vattenskydds-
omraden som en del 1 att hantera risker med férorening 1 samband med olycka.

Vattentdkter behover skyddas

Det handlar forst och frimst om dtgérder som ska forebygga fororening och dveruttag. Enligt
atgirdsprogrammet ska ldnsstyrelserna och kommunerna stérka sitt arbete med skydd av
vattentikter. Utdver att inrdtta skyddsomraden for dricksvatten krdvs dven en regelbunden
tillsyn av skyddet och foreskrifterna som giller 1 skyddsomrédet. Det kan ocksa handla om
forebyggande dtgirder for att hantera olycksrisker.

Forslag till atgirdsprogram frin vattenmyndigheten

Vattenmyndigheterna ska var sjétte ar ta fram ett atgdrdsprogram for varje vattendistrikt dér
det beskrivs vad Sveriges myndigheter och kommuner behdver gora inom sina respektive
ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Atgiirderna dr av administrativ art. Det innebir ofta att myndigheter och kommuner i sin tur
stéller krav pa aktorer att vidta fysiska dtgdrder som forbittrar vattenmiljon

Atgirderna behovs for att vattenforekomsterna i distriktet ska ni den kvalitet som miljé-
kvalitetsnormerna (MKN) anger. I forsta hand syftar atgérdsprogrammet till att tgérda
vattenforekomster med problem, det vill sdga de som inte uppnér s kallad god vattenstatus.
Atgiirderna riktar ocksa in sig pa vatten som riskerar att fi problem, dir forebyggande insatser
ar nodvandiga.



/> HYLTE

Samhallsbyggnadskontoret 8 (1%)

Atgirdsprogrammet ir juridiskt bindande enligt (miljobalk (1998:808) (MB)). Varje
atgardsmyndighet och kommun ansvarar ddrmed for att genomfora sina atgirder. Det kan
handla om att ta fram végledning, prioritera resurser till de platser dar vattenatgarder ger storst
effekt, eller att genom tillsyn stélla krav pé en verksamhet som har ett utsldpp av ett
miljofarligt &mne till vatten.

Atgirder

Vattenmyndigheten kan bara foreskriva atgérder till andra myndigheter och kommuner i deras
egenskap av myndighetsutdvare, inte som verksamhetsutdvare. Atgirdsprogrammet innehaller
déarfor administrativa atgérder, till exempel att dndra foreskrifter eller att prioritera en viss typ
av tillsyn eller rddgivning i myndighetens eller kommunens verksamhet. I de flesta fall
behover atgdrdsmyndigheterna i sin tur sedan stilla krav pa andra aktorer, till exempel
verksamhetsutdvare, att genomfora rétt fysisk atgérd pa ritt plats i miljon.

Fysiska atgérder

Vilka fysiska atgédrder som behover genomforas och i vilken omfattning, finns samlat i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dir har ldnsstyrelsernas beredningssekretariat
foreslagit fysiska dtgérder for att komma till rdtta med den ménskliga pédverkan som varje
vattenforekomst &r utsatt for.

Det finns manga exempel pa fysiska dtgarder som markégare, verksamhetsutovare och andra
aktorer kan gora for att fa bittre kvalitet pa vattnet sa att beslutade miljokvalitetsnormer for
vatten foljs. Genom atgirdsprogrammet far verksamhetsutdvare och andra aktorer rad, stod
och ibland tydliga krav riktade till sig fran ansvariga myndigheter och kommuner

Krav

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av detta tgdrdsprogram ska, inom sina
respektive ansvarsomraden, planera for att genomfora sina atgérder i dtgdrdsprogrammet pé ett
strukturerat och integrerat sitt i den ordinarie verksamheten, i syfte att folja miljokvalitets-
normerna for yt- och grundvatten.

Berorda myndigheter ska dven i sé stor utstrickning som mojligt samverka med varandra i
syfte att &stadkomma en d&ndamalsenlig och strukturerad planering for atgardsprogrammets
genomforande. Atgirden ska pabdrjas omgiende och genomforas 1pande.

Kommunen som omfattas av detta dtgardsprogram ska senast i februari varje ar, med borjan
2022, rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgérder som genomforts under foregédende
kalenderar 1 syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna for vatten inom myndighetens eller
kommunens verksamhetsomrade kan uppfyllas och f6ljas

Kommunerna

Kommunerna ansvarar for ett brett dtgirdsarbete som spdnner 6ver kommunal planering,
tillsyn av miljofarliga verksamheter och fororenade omraden och dricksvattenskydd. Arbetet
med att planera tillsynen behdver utgd ifrdn miljokvalitetsnormerna for vatten.

Manga verksamheter kan bidra till situationen att god status inte nds och det dr darfor vara
viktigt att 1 sddana insatser samordna atgirderna riktade till flera verksamheter.

Tillsyn é&r ett prioriterat omrdde och kommunerna behdver utifrn befintlig lagstiftning,
planera fOr att genomfora tillsyn pd industrier, avloppsreningsverk och annan miljofarlig
verksamhet enligt MB
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Kommunernas ansvar

Kommunerna ska genomfora en forvaltningsovergripande vattenplanering med en helhetssyn
utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Vattenplaneringen ska ha fokus pd de yt- och
grundvattenforekomster dér det behovs atgérder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Den forvaltningsdvergripande vattenplaneringen ska innehalla:

a) en plan for vattenanvéndning i ett forédndrat klimat
b) en plan bor finnas for samverkan med berérda kommuner inom kommunens
avrinningsomraden

Den forvaltningsdvergripande vattenplaneringen ska sékerstélla att miljokvalitetsnormerna
beaktas 1 alla tillampliga delar av kommunens verksamhet. I foljande planer ska
vattenplaneringen kunna tillimpas:

a) oversikts- och detaljplaner, (Bygg- och miljéenheten)

b) planer f6r dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan) (VA- och renhallningsenheten)
c) tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, sma avlopp, vattenskydds-
omraden, fororenade omréden, jordbruk (Bygg- och miljéenheten)

Atgirden ska vara vidtagen senast tvé ar efter atgirdsprogrammets faststillande och ska sedan
uppdateras kontinuerligt. Det 6vergripande arbetet ska verka for att provning, tillsyn,
planering, 6vervakning, samhallsutveckling och dtgirdsgenomforande samordnas.

Kommunerna ska sérskilt utoka och prioritera sin tillsyn av

a) miljofarliga verksamheter enligt (miljobalk (1998:808) (MB))9 kap.
b) fororenade omrdden enligt MB 10 kap.

c) jordbruk och annan verksamhet enligt MB 12 kap.

Detta innebér att kommunerna ska:

« 1 sin tillsynsplanering, prioritera tillsyn av miljofarliga verksamheter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna inte foljs eller riskerar att inte foljas.

« 1 sin tillsyn av miljofarliga verksamheter, stélla de krav som behdvs dér det finns en risk att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan foljas pa grund av paverkan fran den aktuella
verksamheten.

* 1 sin tillsyn av fororenade omréden, sérskilt prioritera och stélla krav pa utredningar och
atgdrder, sé att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Kommunen ska darefter folja upp och sikerstilla att det vid de verksamheter som péverkar
vattenkvalitén genomfors de atgdrder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten. Atgirden och ska genomforas kontinuerligt

Enligt vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av yt- och grundvatten-
forekomster av verksamheter som bidrar till att god vattenstatus inte uppnés eller riskerar att
forsdmras. Kommunernas arbete med provning och tillsyn av verksamheter som paverkar
vattenmiljon &dr av stor betydelse for mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Tillsyn av milj6farliga verksamheter behdver bedrivas 1 storre omfattning, mer riktat och
prioriterat dn idag for att folja upp och sikerstilla att det vid de verksamheter som péverkar
vattenmiljon genomfors dtgarder som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.
Miljofarliga verksamheter som pekas ut som betydande pdverkanskillor i distriktet dr bland
annat industrier, deponier, fritidsbdtshamnar/batupplaggningsplatser, vixthus, avlopps-
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reningsverk med tillhérande ledningsnét, sma avlopp, jordbruks- och djurhallande
verksamheter, fororenade omraden, branddvningsplatser, taktverksamheter, vigar och
dagvattenutslapp.

Kommunerna har en central roll for att bidra till minskade utslépp via avloppsreningsverk och
avloppsledningsnét eftersom de bedriver en stor del av tillsynen.

For att nd en atgirdstakt som bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6ljs behdver kommunerna
ocksa 6ka och prioritera tillsynen av sma avlopp, i1 enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens allmédnna rad och vigledningar for tillsyn och provning.

Kommunerna behover vidare utdva tillsyn pd den kommunala raddningstjénsten och stilla
krav pa hantering av brandskum som innehaller ndgot av @mnena i PFAS (summa 11) s4 att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas

Dricksvatten
Kommunerna ska sékerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behdver sérskilt:

a) anordna erforderligt skydd for allmidnna och enskilda dricksvattentikter, exempelvis i form
av vattenskyddsomrade, for vattentdkter som forsorjer fler &n 50 personer eller dér vatten-
taktens uttag dr mer an 10 m3 / dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inréttats fore inférandet av (miljobalk
(1998:808) (MB)) (1 januari 1999) och vattenskyddsomrdden dér behov finns att revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhorande foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnés

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden

d) sdkerstilla att tillstandspliktiga allménna yt- och grundvattentékter har tillstdnd for
vattenuttag (vattendomar). Atgirden ska genomfdras i samarbete med Linsstyrelsen och vara
vidtagen senast tre ar efter atgédrdsprogrammets faststillande.

Kommunernas atgérder for skydd av dricksvatten dr nddvéndiga for att forhindra forsamring
av status i yt-och grundvattenférekomster som anvinds for dricksvattenforsorjning.
Vattenskyddsomraden med foreskrifter ar ett konkret verktyg for att skydda dricksvatten.
Foreskrifterna kan innebéra inskrdnkningar exempelvis krav pd anmalan, tillstaindsplikt eller
forbud for verksamheter som kan ha en sddan betydande paverkan pa vattenforekomsterna att
miljokvalitetsnormerna for vatten och kraven for dricksvattenkvalitet riskerar att inte foljas.

For storre enskilda vattentékter, som forsorjer fler d&n 50 personer eller har ett uttag pa mer én
tio m3/dygn, behovs det effektiva skydd som ett vattenskyddsomrade innebédr. Bedoms
fororeningsrisken som mindre kan lokala hélsoskyddforeskrifter vara ett anvindbart alternativ.
Aven den framtida vattenfdrsorjningen ir viktig och bade reservvattentikter och framtida
vattentikter kan ges skydd i form av vattenskyddsomrade. For att sékerstélla att syftet med
vattenskyddsomradet uppnas ér tillsyn en forutsittning. Tillsynen omfattar i huvudsak kontroll
av att foreskrifter, tillstdnd och dispenser inom vattenskyddsomraden f6ljs.

Fysisk planering

Kommunerna ska inom sin myndighetsutdvning genomfora dversikts- och detaljplanering
samt provning och tillsyn enligt (plan- och bygglag (2010:900) (PBL)), p4 ett sddant sétt att
det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan f6ljas. Kommunerna ska
sarskilt:
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a) tydliggora att miljokvalitetsnormerna for vatten ar bindande och ska diarmed ligga till grund
for planer och beslut,

b) bevaka att lokala prioriteringar enligt oversiktsplanen foljer de aktuella
planeringsunderlagen pé lokal, regional och nationell niva inklusive skydd och restaurering av
kustndra miljoer pa ett sddant sétt att miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas,

c) bevaka att de regionala vattenforsorjningsplanerna inarbetas 1 6versiktsplanen

Atgirderna ska sa langt som mojligt hiinvisa till Vatteninformationssystem Sverige (VISS),
som planeringsunderlag. Detta behdver genomforas i samradd med linsstyrelserna och med
berdrda kommuner inom avrinningsomradet. Atgirderna ska paborjas omgéende och
genomforas kontinuerligt.

Planldggning av mark och vatten hor till kommunernas ansvarsomrade. En viktig del 1
oversiktsplaneringen dr att redovisa vatten som en resurs och tydliggora att miljokvalitets-
normerna dr bindande genom foreskrifter och genom tematiska tilldgg till Gversikts-
planeringen, vanligen kallade “vattenplaner” eller ’bla planer”

VA-plan inklusive dagvatten

Kommunerna ska uppritta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-
plan) och genomfora atgérder i enlighet med planen sé att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten kan foljas. Denna ska bland annat innehalla:

a) en beskrivning hur vattenférekomsternas status kan komma att paverkas av vatten- och
avloppshanteringen i kommunen

b) en riskanalys for de vattenforekomster som riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna
Samverkan ska ske med berdrd linsstyrelse. Atgirden ska paborjas omgaende och genomforas
kontinuerligt.

Det handlar om att séikra befintliga vattentdkter genom forebyggande atgarder som att
vattenskyddsomraden inréttas och halls uppdaterade men dven att sdkra potentiella framtida
vattentikter. Havs- och vattenmyndigheten har gett ut en vigledning for kommunal VA-
planering.

Om det med hénsyn till minniskors hilsa eller miljé behover ordnas vattenforsorjning eller
avlopp 1 ett storre sammanhang &r kommunen skyldig att ordna detta enligt (vattentjénstlagen)
(2006:412) 6 §. En kommun som tagit fram en VA-plan har mojlighet att styra och genomféra
en sadan utbyggnad efter sin egen planering. VA-planen kan vara ett separat dokument eller
som en del 1 oversiktsplaneringen. I planen ska dven dagvatten inga liksom den kommunala
dricksvattenforsorjningen i form av drickvattenuttag och skydd av vattentdkter.

Dioxiner fran sméskalig forbranning

Kommunerna ska verka for att minska utsldppen av dioxiner och dioxinlika féreningar fran
sméskalig forbrinning. Atgirden ska genomforas s att den bidrar till att de &tgirder vidtas
som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgirden ska
genomforas kontinuerligt.

Atgiirder som ror smaskalig fastbrinsleeldning r angeliigna, inte enbart for att minska
dioxinutsldppen utan ocksa for att det bidrar till utslippsminskning av andra prioriterade
dmnen (till exempel polycykliska aromatiska kolvéten, PAH) och till mojlighet att f6lja
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.
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Exempel pa dtgidrder som kommunen kan vidta for att minska utsldppen dr informations-
insatser eller erbjuda kostnadsfri borttransport av tradgérdsavfall inom detaljplanelagt
och/eller titbebyggt omrade ett par ganger per ar. Verka for en omstéillning till virme-
forsérjning som ger mindre utslépp, till exempel centraliserade fjarrvirmesystem.

Kommunens kostnader

Det finns ett underskott i genomforandet av kommuners befintliga styrmedel och ocksa i
genomforandet av de fysiska atgérderna 1 vatten. For myndigheter och kommuner ar det
framfor allt tre omraden som bedoms vara underfinansierade; tillsyn, tillstindsprévning och
inrédttande, revideringar och 6versyn av vattenskyddsomraden.

I 4tgirdsprogrammet finns tio atgirder riktade till kommunerna. Atgirderna ir riktade till
kommunerna i sin myndighetsroll och handlar om milj6tillsyn, vattenskydd och vattenuttag,
fysisk planering, vatten-, avlopp- och dagvattenplaner och dvergripande vattenplanering.

Vattenmyndigheten har tagit fram kostnader for kommunernas atgéirder, totalt 2,7 miljarder kr.
Hér ar det mycket beroende hur langt kommunerna enskilt har kommit sedan tidigare med sin
vattenplanering, skydd av vattentikter och tillsyn. Hér har Hylte kommun ett betydande arbete
att gora. Kostnader for kopplade till sma avlopp forvéntas hushallen betala.

I de fall tillstdnd saknas for vattenuttag kommer kostnader for tillstdndsprovning att falla pa
verksamhetsutdovaren. Kostnaden for en tillstandsprovning uppskattas till 300 000 kronor per
drende. Hylte kommun har flera.

Verksamhetsutdvare och enskilda i form av hushéll belastas ocksé av atgardsprogrammets
atgirder. Deras kostnader for fysiska atgérder i vatten uppskattas till cirka 7 miljarder kronor.

Forslag till foreskrifter om miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r en bestimmelse om kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon 1
ovrigt. Vattendelegationerna i vattendistrikten beslutar om miljokvalitetsnormer for vatten-
forekomster. Besluten finns i foreskrifter hos den lénsstyrelse som dr vattenmyndighet.
Vattendelegationernas beslut om miljokvalitetsnormer bygger pa de statusklassningar som
gjorts for varje vattenforekomst.

Utdrag av forslag - Lansstyrelsen 1 Viastra Gotalands léns (Vattenmyndigheten for Vésterhavet
vattendistrikts) foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster 1 Visterhavets
vattendistrikt; beslutat den xx december 2021. ([diarienummer])

Faststillda kvalitetskrav

3 § Kvalitetskraven for respektive ytvattenforekomst, grundvattenférekomst och skyddat
omrade framgar av bestimmelserna nedan och av tabellerna i bilagorna 1-3 till dessa
foreskrifter.

Delforvaltningsplan med dtgirder mot vattenbrist och torka 2021—2027

Visterhavets vattendistrikt

Huvudsyftet med denna delforvaltningsplan &r att minimera negativa torkaeffekter pa
ekonomin, samhillet och miljon sa att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.

Flera av de atgérder som foreslds i atgdrdsprogramet av planen syftar till att 6ka kunskapen
om vattenuttag. Det finns ocksa forslag péd atgarder for radgivning av effektivare
vattenanvéndning. Data frdn SMHI rorande Géta dlv 1 distriktets véstra del visar att
sommarnederborden stigit de senaste 50 aren. Medeltemperaturen har ocksa stigit ungefar 1,5
grader och viéxtsdsongens ldngd har okat.
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For att nd huvudsyftet bor planen omfatta atgérder for att:

» Undvika eller minimera negativa torkaeffekter pa vattenforekomsternas status, sérskilt pa
ekologiska floden och grundvattnets kvantitativa status, framforallt vid utdragen torka, som
anges 1 (vattendirektivet), artikel 4.6.

* Garantera tillgdngen pa vatten i tillrdckliga mangder for att tillgodose nddvandiga ménskliga
behov och for att sdkerstélla manniskors hilsa och sdkerhet under alla torkstadier.
Skyddsatgarder kan vara bevattningsforbud.

» Utveckla varningssystem for att uppticka och forutsdga torka vilket kan omfatta.

Kommunerna ska sékerstélla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt:

a) anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda dricksvattentikter som forsorjer fler
an 50 personer eller dér vattentéktens uttag dr mer dn 10 m3/dygn

b) gora en 6versyn av vattenskyddsomraden som inréittats fore miljobalkens inférande och vid
behov revidera skyddsomréadets avgriansningar och tillhorande foreskrifter sd att tillrackligt
skydd uppnas,

¢) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,

d) uppdatera 6versiktsplanerna med regionala vattenforsorjningsplaner,

e) sdkerstélla att tillstdndspliktiga allmédnna yt-och grundvattentékter har tillstand for
vattenuttag.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre &r efter atgirdsprogrammets faststillande

Miljokonsekvensbeskrivning

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett forslag till atgardsprogram 2021-2027 i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna i alla yt- och grundvattenférekomster, i enlighet med kraven 1
(vattendirektivet) (2000/60/EG) och i(vattenforvaltningsforordning)(2004:660).
Vattenforvaltningens atgérdsprogram syftar till att uppné god status eller potential i alla yt-
och grundvattenforekomster i enlighet med kraven i vattendirektivet och i vattenforvaltnings-
forordning. Det 6vergripande malet med atgirderna i Atgérdsprogram 2021-2027 ir siledes
att de miljokvalitetsnormer som vattendelegationen har beslutat om foljs.

Tillsynsplaner

Tillsynsplaner upprittas och beslutas av statliga myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. I
dessa planer faststélls hur tillsynen enligt miljobalk ska bedrivas och vilka insatser som ska
prioriteras under det kommande &ret utifrin behovsutredningar. Atgirdsprogrammet utgor ett
underlag till behovsutredningarna och ddrmed till tillsynsplanerna liksom &versikts- och
detaljplaner som upprittas av kommuner.

Miljoenhetens bedomning

Forslaget dskadliggor grundligt de forutséttningar och mél for arbetet med vattenkvalitets-
normer och vattenplanering. Detta innebér ett omfattande ansvar och arbete for bland annat
Hylte kommun och att resurser maste skjutas till for att klara den nya kravnivan.

Samtidigt dr det mycket stora vérden i till exempel en tétorts vattentdkt som maste skyddas
frén paverkan. En princip som bor gélla ér att fororenaren betalar dir det dr mojligt.

Om dricksvattnet fororenas kan det bli mycket kostsamt, bade direkt for VA-huvudmannen
och for resten av samhillet. Ett exempel ér fallet med Cryptosporidium i Ostersund ar 2010
som innebar extra driftkostnader pa tva miljoner kronor for Vatten Ostersund och cirka fem
miljoner kronor i investeringar i en UV-anldggning for att fa bort parasiten. Utdver detta
berdknas samhéllskostnaden ha uppgatt till 220 miljoner kronor enligt Totalforsvarets
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forskningsinstitut (Lindberg , Lusua, & Nevhage, 2011; Livsmedelsverket, 2017). Kostnader
kan bli dnnu stérre om man tar hinsyn av, till exempel, sjukvardsbehov och inkomstbortfall,
vilket ofta ar fallet vid fororening av patogener.

14 (15)

Det pagér dock redan flera arbeten inom omradet, bland annat en revidering VA-plan som
berdknas vara klart under aret. Likasa pagar en revidering av vattenskyddsomrdden Langaryd,
Dréngsered och Landeryd. Nya vattendomar ska ocksa tas fram for Langaryd, Unnaryd och
Landeryd. Idag dr det endast Bjornaryd och Torup som har domar. Torup kan behova férnyas
ar fran 60 —talet.

Det finns dven med i VA-planen nér det giller att utdka verksamhetsomraden, problemet ar
brist pa tid, personal och kompetens for att hinna med alla nédvandiga uppdrag. I dag forlitar
vi oss pa konsulter. Det bor 6vervigas om mdjligheten att gd samman med nérliggande
kommuner. For finansiering av 6vergripande atgéarder for Hylte kommun bor medel avsittas
pa nagot konto.

Det finns en del beskrivet i OP nir det giller framtida vattenforsdrjning, dversvimning/
dagvattenhantering samt utokning av verksamhetsomréaden.

Forslaget till atgéarder ligger som en konsekvens av beslut av EU och pa nationell niva. Det
kommer innebéra ett arbete som berdr manga i Hylte kommun, men som kan ses nddvindigt
for att klara ett langsiktigt hallbart samhélle.

Atgiirder som kan bli nédviindiga for Hylte kommun

Plan — Inrdtta och revidera skyddsomraden for dricksvatten. Ta fram riskomriden {or
oversvamning och skred. Medverka vid planering av utbyggnad av VA-ledningar vid
detaljplaner och bygglov.

VA- Forebyggande dtgirder for att hantera olycksrisker, sdakerhetsrisker, forhindra
fororeningar och dveruttag. Soka vattendomar.

Uppdatera och att Kommunfullméktige faststiller verksamhetsomraden arligen. Gora en
handlingsplan med prioritering av pdkoppling av enskilda avlopp till kommunala reningsverk
dér det dr ekonomiskt rimligt 4ven utanfor verksamhetsomraden.

Ha kontroll av lokala forutséttningar som vattenbrist, rdvatten och slamkvalitet av radon,
forekomst av forhdjda virden av nitrat, jirn, mangan, tungmetaller eller 14gt pH. Oka reningen
vid reningsverk.

Uppdaterade rutiner och information for vattenbrist (ex bevattningsférbud, prioritering),
smittoutbrott, 6versvimningar m m. Utveckla varningssystem for att upptdcka och forutséga
torka.

Milj6 - Tillsyn av skyddet och foreskrifterna som géller i skyddsomrédet. Tillsynen inom
vattenskyddsomréden behover sirskilt hantera de problem som kan finnas med kemiska

fororeningar och utslépp fran industrier. Tillsyn av enskilda avloppsanldggningar och dér
minska utsldppen frdn enskilda avlopp. Forbéttra godselutnyttjande av till exempel fosfor.

Naturvérd - Fortsatt kalkning av sjoar och vattendrag inom Hylte kommun. Foresld
iterstillande av rensade eller ritade vattendrag och vitmarker. Anligga fiskvigar. Atgirder
mot invasiva arter
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Samhiillsbyggnadskontorets forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndmnden (SBN) foreslas tillstyrka forslaget.

Katarina Paulsson Stefan Andersson
Samhallsbyggnadschef Verksamhetsutvecklare



