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1

1.1

Inledning

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sékra en hallbar vattenforvaltning
inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att tillgodose att
vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart sétt. I
detta forslag till forvaltningsplan redogdr Vattenmyndigheten for hur distriktets vatten
behover forvaltas under den kommande sexarsperioden for att astadkomma detta.

I forslaget till férvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenférekomster i
distriktet enligt den kartldggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort under de
senaste aren. Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran mansklig verksamhet
som finns och vilka miljoproblem de orsakar. Utifran dessa beddmningar foreslar
Vattenmyndigheten mal for arbetet med att atgdrda denna paverkan, i form av
miljokvalitetsnormer for distriktets samtliga vattenférekomster. For att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs behéver myndigheter och kommuner sedan genomféra de
atgarder som framgar av Vattenmyndighetens forslag till Atgardsprogram 2021-2027.
Forslaget till tgardsprogram sammanfattas i denna forvaltningsplan. I den avslutande delen
av forslaget till forvaltningsplan redovisas den 6vergripande, samlade beddmningen av vad
som behover goras nationellt och i distriktet for att se till att vi pa lang sikt kan forvalta vara
vatten pa ett hallbart satt.

Vattenmyndigheten har ocksa samtidigt med detta forslag till férvaltningsplan beslutat om ett
forslag till delforvaltningsplan med atgarder for att motverka vattenbrist och torka i distriktet

Allas vatten

Vart vatten ar livsviktigt.

Rent vatten &r inte bara en miljofraga utan en samhallsfraga — kanske den storsta. Vatten kan
oftast inte erséttas av nagot annat. Det handlar om mer &dn att bara kunna bada i ett friskt
vatten. Utan rent vatten stannar bade industrin och matproduktionen. Problem som torka och
Oversvamning dr inte langre nadgot som bara hander “nagon annanstans”. Pa manga platser
har det blivit en del av vardagen.

Det ar darfor som EU gemensamt beslutat om vattendirektivet och det dr darfor
vattenmyndigheterna har skrivit det du nu laser.

Vattendirektivet inleds med att sla fast att:

"Vatten ir ingen vara vilken som helst utan ett arv som mdste skyddas, forsvaras och behandlas
som ett sddant.”

Att varda vattnet dr ocksa lonsamt for samhéllet. Atgéarder for att skapa rent vatten ger ofta
mer tillbaka &n vad det kostar. P4 samma sétt ar det oftast billigare att forebygga &n att ratta
till miljoproblem i efterhand.

Hénsyn till vatten behdver darfor genomsyra all samhallsutveckling.

Darfor finns Vattenmyndigheten

EU har gemensamt tagit fram vattendirektivet for att alla medlemslander ska forvalta vattnet
lika. Vi ska ta hand om vara vattenresurser s att ocksa kommande generationer ska fa
tillgang till vatten av bra kvalitet i tillracklig mangd. Arbetet ska bedrivas cykliskt i perioder



om sex ar. Ett direktiv géller dock inte direkt i medlemslédnderna utan ska implementeras
genom dndringar i nationell lagstiftning som tydligt avspeglar direktivets syfte och andamal. I
Sverige ar det 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och forordning
om vattendelegationer (2017:872) som star for det huvudsakliga svenska inforlivandet av
vattendirektivet.

Utgangspunkten i det svenska regelverket dr att Sverige ar indelat i fem olika vattendistrikt
och att fem lansstyrelser ska vara vattenmyndigheter, med uppdrag att forvalta vattnet i
varsitt distrikt.

Dessa vattenmyndigheter finns i:
e Norrbottens lan — Bottenvikens vattendistrikt,
e Vasternorrlands lan — Bottenhavets vattendistrikt,
e Vistmanlands 1an — Norra Ostersjéns vattendistrikt,
e Kalmar lin — Sédra Ostersjons vattendistrikt och
e Vistra Gotalands lan — Vésterhavets vattendistrikt.

De fem vattenmyndigheterna har av Sveriges regering fatt i uppdrag att se till att den svenska
vattenlagstiftningen, byggd pa EU:s vattendirektiv, genomfors. Uppdraget att vara
vattenmyndighet innefattar bland annat kartlaggning och analys av vattnet och att lamna
forslag till miljokvalitetsnormer och atgarder for att na malet god vattenstatus for alla Sveriges
vattenforekomster. Vattenmyndigheterna har ansvaret for att férvalta vattnet i varsitt distrikt.
Detta innebaér inte att vattenmyndigheterna dr ensamt ansvariga for att vattnet nar
miljokvalitetsnormerna, tvartom. Det d&r nddvandigt att alla aktorer tar sitt ansvar, andra
myndigheter och kommuner savil som 6vriga, som till exempel privata foretag och
verksamhetsutovare. Atgirdsprogrammet ligger bindande atgirder pa andra myndigheter,
som alltsd har skyldighet att genomféra atgarderna.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar vagledande myndighet for ytvattenarbetet och
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har samma roll for grundvatten. Det innebaér att
dessa tva myndigheter dven kan utfarda foreskrifter. Exempelvis beskrivs den publikation du
just nu laser i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad (HVMEFS 2015:34)
om forvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660). Vattendirektivet utgar fran vattnets rorelse genom landskapet, via
avrinningsomraden, och foljer dirmed inte de vanliga administrativa granserna, som
kommun-, lans- och nationsgranser. Europa ar déarfor indelat i ett hundratal vattendistrikt,
varav fem alltsa finns i Sverige.

Darutover har Sverige ocksa ett par internationella avrinningsomraden. Vi har gemensamma
vatten med sex norska vattendistrikt och ett finskt.

Allas ansvar

Alla som laser detta har en del i ansvaret att férbéttra vatten med problem och att férhindra
att vattnet forsamras. Det dr darfor vi vill veta vad du tycker om det som star har. Under sex
manader samrader darfor vattenmyndigheterna om forslag till Forvaltningsplan,
Miljokvalitetsnormer och Atgardsprogram for perioden 2021-2027. Det som beskrivs har ar
alltsa inriktningen for de kommande sex arens vattenforvaltning.

Det gér att se pa vatten fran méanga olika hall.



Kanske ar du engagerad i att planera en ny stadsdel, en ny badplats eller en ny vatmark.
Kanske funderar du pa hur ett stycke fororenad mark ska saneras eller ska besluta om att en
ny industri ska byggas.

For att det ska bli bra fran borjan har vattendelegationerna tagit fram bestimmelser f6r hur
mycket paverkan ett vatten kan tala, sa att du ska vara trygg i att sdga ja till exempelvis en
exploatering. Eller nej.

De hir reglerna, miljokvalitetsnormer, kan sdgas vara vattnets budget. Genom att f6lja dem
garanterar du att det som sagts blir gjort. Att vi f6ljer planen. Och att vattnet inte blir sdmre.

Pa samma satt som din hushallsbudget kan vattnets budget inte 6verskridas hur som helst.

Vem beslutar om vad

Politikens inrikining styr vattenférvaltningsarbetet. Vattenmyndigheterna har uppdraget att
samordna arbetet med vattenforvaltning i varsitt distrikt. Beslutsmandat finns hos respektive
vattendelegation.

I férordning om vattendelegationer (2017:872) slas fast hur arbetet ska organiseras:
e Det ska finnas en vattendelegation kopplad till varje vattenmyndighet.
e Pa de fem vattenmyndigheterna finns ocksé ett kansli.

e DPa alla lansstyrelser ska det dessutom finnas ett beredningssekretariat som, per lan,
tar fram underlag for miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

Vattendelegationerna

Varje vattendistrikt har alltsé en beslutande vattendelegation. Vattendelegationen bestéar av
ledamoter som ar utsedda av regeringen for en mandatperiod pa tre ar. De far vara hogst elva
till antalet, och regeringen har valt att utse elva delegater i alla vattendistrikt. Ledamoterna ar
sakkunniga inom olika omraden och har personliga mandat, de representerar alltsa inte den
organisation de &r anstéllda av. Ordférande for vattendelegationerna &r landshovdingarna i
de lan som é&r vattenmyndighet.

Utover att besluta om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, bestaimmer
aven delegationen om samrad, beslutsunderlag, rapporter med mera.

Det ar vattenmyndigheternas kanslier, stodda av beredningssekretariaten, som foreslar vilka
forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram som ska galla, men
vattendelegationerna beslutar. Alla beslut foljer de lagar och vagledningar som finns for
svensk vattenforvaltning, sa att Sverige foljer EU:s vattendirektiv.

Vattenmyndigheternas kanslier

Vattendelegationen far overlata at den lédnsstyrelse som ar vattenmyndighet i distriktet att
utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, férvaltningsplaner och
miljoovervakningsprogram. Overlatelse kan dven ske av det Iopande arbetet, som att félja upp
atgardsprogram och ta fram program for miljodvervakning, ansvara for samordningen inom
delomraden i vattenforvaltningsarbetet och fatta beslut i fragor om férvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i 6vrigt. Darfor finns ett kansli med tjansteman i alla de fem
lansstyrelser som &r vattenmyndigheter. Varje kansli leds av en vattenvardsdirektor.



Beredningssekretariaten

En viktig pusselbit i den svenska vattenforvaltningen &r lansstyrelsernas sa kallade
beredningssekretariat. De finns pa varje lansstyrelse. Beredningssekretariaten tar fram
kunskapsunderlag, men gor ocksa, tillsammans med vattenmyndigheterna, de analyser och
beddémningar som sedan ligger till grund for miljokvalitetsnormerna for vatten.
Bedomningarna och normerna redovisas i databasen Vatteninformationssystem Sverige
(VISS). I VISS finns ocksa en hel del annan information. (Lds mer i kapitel 9 Delaktighet &r en
nyckel.)

Vattenforvaltning i Sverige

Vattenforvaltning ar ett arbete som pagar hela tiden, men underlag och beslut revideras vart
sjdtte ar, i enlighet med direktivets modell med forvaltningscykler. I varje sexarsperiod
upprepas momenten:

o analys av paverkan

*  beddmning av status

*  beddmning av risk for forsamring av status

* overvakning

*  beddmning av ekonomiska forutsattningar och konsekvenser

I slutet av varje sexarsperiod beslutar vattendelegationen om forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for kommande period. Vattendelegationerna
beslutar med andra ord om kvalitetskrav och de atgdrder som myndigheter och kommuner
behover gora for att na dessa krav. Myndigheter och kommuner har sedan ansvar for att
tillrackligt mycket och rétt fysiska atgarder kommer tillstdnd inom sina respektive
ansvaromraden.

For att fa till genomtankta atgarder och fa forankring och forstaelse hos andra aktorer behovs
samverkan. Vi samverkar darfor lokalt, regionalt, nationellt och internationellt med bade
privata och offentliga aktorer. Centrala myndigheter har ofta uppdrag och ansvar for en viss
sektor eller ett visst miljomal. Som exempel har Naturvardsverket ansvar for avloppsfragor
och Jordbruksverket hanterar jordbruket. Avlopp och jordbruk bidrar bada till 6vergddning i
sj0ar, vattendrag och kustvatten. Vattenmyndigheterna for dialog med bada dessa
myndigheter samt en rad andra aktorer for att se till att arbetet mot 6vergddning hanger ihop
och ar tillrackligt, samt att de olika aktérerna har kinnedom om varandras arbete.
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Vattenforvaltning sker pa manga nivaer
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Figur 1 Aktorer och roller inom vattenforvaltningen

Vi nyttjar alla samma vatten. Vattenforvaltning handlar darfér om att ta fram basta majliga
beslutsunderlag for att aktorer ska kunna genomfora ratt atgarder pa ratt plats. Nar det ar
mojligt foreslas dven atgédrder som dr kostnadseffektiva. Underlagen tas fram i ett
avrinningsomradesperspektiv och med en helhetssyn pa samhallets och ekosystemens
langsiktiga nytta.

Alla aktorer behover bidra

Genom samverkan med andra aktorer — lokalt, regionalt och nationellt — dr tanken att
vattenforvaltningsarbetet ska leda till atgédrder for battre vatten, sa att miljokvalitetsnormerna
kan f6ljas. Det dr dock viktigt att papeka att uppnaendet av miljokvalitetsnormerna kraver att
alla aktorer genomfor sina aligganden. Vattenmyndigheterna har inga finansiella medel att
dela ut till atgardsmyndigheterna for att stimulera genomforandet. Det finns inte heller nagra
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sanktioner for de atgardsmyndigheter som inte utfor sitt uppdrag. Vattenforvaltningsarbetet
ar darfor beroende av att alla bidrar. Om alla utfor sina atgarder sa ska atgarderna bade hdanga
ihop och rdcka till. Detta ar vattenmyndigheternas uppdrag att se till.

En viktig hornsten i arbetet ar att sdkerstalla lokal férankring och att beslut fattas sa nara de
som berdrs som majligt. Déarfor finns vattenrad och andra vattenorganisationer som samlar
lokala intressenter kring vatten.

Kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter rapporterar ocksa varje ar tillbaka till
vattenmyndigheterna hur deras atgédrdsarbete gar. Resultaten av aterrapporteringen
utvérderas for att se om de atgarder som genomfors ar tillrackliga eller om ytterligare
atgarder behover tillkomma i nésta dtgardsprogram. Aterrapporteringen anviands ocksa som
underlag for Sveriges rapportering till EU. Vattenmyndigheterna stéttar Havs- och
vattenmyndigheten i arbetet med att rapportera till EU genom att sammanstélla underlagen.

Vattenmyndigheternas tre verktyg

Som framgatt ovan har vattenmyndigheterna tre huvudsakliga verktyg i arbetet med
forvaltningen av Sveriges vatten: forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram. Dessa tre hanger ihop och revideras infor varje ny sexarsperiod. Deras roll ar
att presentera den samlade kunskapen fran alla delar av samhallet och klargéra vem som har
ansvar, sa att vara gemensamma insatser gor att vi kan na en battre vattenmiljo.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen ger en helhetsbild 6ver tillstdndet for respektive vattendistrikts vatten,
men visar ocksa pa vad och vilka som paverkar vattnet och vilka vatten som riskerar att bli
férséamrade. Pa sa vis presenteras har vad olika samhaéllssektorer har for intressen i och syn pa
vattnen och dess skétsel. Aven om det finns olika intressen dr vattnet gemensamt och darfor
behandlar forvaltningsplanen vattnet som den gemensamma tillgang det &r.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna utgor ett mal for miljokvaliteten i en specifik vattenférekomst.
Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och finns i flera olika former, dar
miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten &r en. Statliga myndigheter och kommuner ar
ansvariga for att normerna f6ljs. Miljokvalitetsnormer infordes i och med tillkomsten av
miljobalken ar 1999 och syftar till att bestimma den ldgsta godtagbara miljokvaliteten eller det
Onskade miljotillstandet pa en specifik plats och inom en viss angiven tid. Enligt
vattendirektivet far som huvudregel heller ingen férsamring av vattenkvaliteten ske.

Atgardsprogram
Det tredje verktyget, atgardsprogrammet, beskriver de atgarder som behover goras sa att
vattnet ska ma s& bra som méjligt, alltsd hur miljokvalitetsnormerna ska foljas.

Atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som har till uppgift att se till
att miljokvalitetsnormerna f6ljs genom olika administrativa atgarder, som till exempel tillsyn
och provning eller genom olika végledningsinsatser. De administrativa atgarderna i
atgardsprogrammet dr bindande for de myndigheter som pekas ut i atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheterna ser till att beskriva atgdrderna i atgardsprogrammet sa att de ar mdjliga
att genomfora och har en tydlig koppling till att f6lja miljokvalitetsnormerna. Vi fordelar
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1.2

arbetet med att genomfora atgérderna pa Sveriges centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner.

Dessa administrativa atgérder leder sedan till fysiska atgarder i naturen. Det kan handla om
minskade utsldpp, sanering av fororenade omraden eller anldggande av vatmarker.

Eftersom till exempel utsldpp som sker pa en plats kan fa stora effekter pa en helt annan plats
i takt med att vattnet rinner ivdg, sa maste atgarder darfér manga ganger goras pa andra
platser &n dér problemet syns och &dr som storst.

Forslag pa fysiska atgérder beskrivs inte i atgdrdsprogrammet utan i databasen VISS. Dessa
atgarder foreslar vi prioriteras, men det kan ibland vara lampligt att gora annat sa lange
miljokvalitetsnormerna {6ljs.

Atgéirdsprogrammet tar, liksom forvaltningsplanen, avstamp i vad olika aktdrer i samhallet
behover gora och visar var atgardsbehoven dr som storst.

Atgardsprogrammet vaver samman atgardsbehov med miljokrav, s att alla aktorers atgarder
hénger ihop. Hér pekas den aktor ut, som har ansvar att ta hansyn till vatten eller genomféra
en forandring. Atgardsprogrammet ser ocksa till att Gvriga aktorer som berérs blir
involverade.

Hur arbetar vi for battre vattenmiljo?

Awvagningar i miljokvalitetsnormerna

Till skillnad fran manga andra bestimmelser i samhallet, sa utgar miljokvalitetsnormerna fran
miljons tillstdind. Normen ska avspegla den lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det
onskade miljotillstandet. Miljokvalitetsnormerna anpassas darfor till varje unik plats med en
unik malbild om ett gott miljotillstand.

Utgangspunkten dr kunskapen om vad méanniskan och naturen tal i ett visst omrade, till att
borja med utan hansyn till ekonomiska eller tekniska forhallanden. Det méste dock vara
mojligt att uppna normen bade tekniskt och ekonomiskt. Darfor ingar ett arbete med att viga
in samhaéllsnytta och de praktiska mdjligheterna att uppfylla normen. Nér vi har underlag ser
vi till att de atgarder som foreslas dr de mest kostnadseffektiva.

Kortsiktigt kan det tyckas att till exempel malet att Sppna upp vandringsvagar for fisk star
emot vattenkraftsbranschens behov av fallhjd i vattendragen. Vattenmyndigheterna har
regeringens uppdrag att gora en langsiktigt hallbar avvagning mellan dessa olika nyttor. Det
kan darfor handla om att identifiera verksamheter som ger sa stor samhaéllsnytta att det &r
viktigare att behalla en verksamhet &n att uppna god miljokvalitet i vattnet. God miljokvalitet
kan i sddana fall uppnas senare eller sa behover miljokraven pa verksamheten sankas.

Ibland 6verstiger till exempel samhéllsnyttan av en hamn miljonyttan av en naturlig vik med
hélsosamma ekosystem. Darfor tillats en storre paverkan i denna hamn &n vad ekosystemet
egentligen tal for att ha sa kallad god status. Dessa avvagningar mellan samhallsnytta och
miljonytta foljer de kriterier som finns i det formella regelverket och de védgledningar som tas
fram av vara viagledande myndigheter. Alla rimliga atgarder for att minska paverkan sa langt
som mdajligt ska dock alltid goras. Samtidigt far vattenkvaliteten inte férsdmras oavsett
verksamhet. Detta sa kallade “férsamringsforbud” galler alla verksamheter och i alla typer av
vatten.
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Forbattringar - gjorda och de som behover goras

Den cykliska forvaltningsmodellen innebér att varje moment i vattenforvaltningsarbetet
upprepas vart sjitte ar. Metoden innebar att vi far med den senaste kunskapen och kan
anvinda all information som finns tillganglig. De forandringar som sker i samhallet och i
miljon noteras och beskrivs i férvaltningsplanen for varje sexarsperiod.

Upprepningen av momenten skapar stabila spelregler for alla inblandade aktorer och darmed
dven rattssakerhet. Samtidigt garanterar den cykliska forvaltningsmodellen att stindiga och
stegvisa forbattringar sker mot en langsiktigt hallbar vattenforvaltning,.

Underlagen som anvénts for kartldggningen och statusklassificeringen har aldrig varit sa bra
som nu.

Det finns dock en inneboende motsittning mellan stabila forutsattningar och standiga
forbattringar av metoder fOr att kartlagga och analysera i syfte att fa ett battre underlag. For
att exempelvis kunna jamfora status for en vattenforekomst mellan olika perioder skulle
riktlinjerna for hur statusklassningen gar till behova vara statiska 6ver tid. Med 6kad och
forbattrad kunskap om kartlaggnings- och analysmetoder far vi dock traffsékrare
statusklassningar, och detta dr en del av poangen med det cykliska arbetssattet. Samtidigt blir
det da svart att gora jamforelser utan att ga in pa enskilda parametrar. Detta ar ett
pedagogiskt problem som uppmarksammats pa regeringsniva. Den inneboende
motsattningen mellan jamforbarhet och utveckling dr dock svér att komma ifran i ett arbete
som standigt utvecklas och forbattras.

Vi har anvént den data och de underlag som Sverige har for att gora sa bra bedomningar som
mojligt. Daremot dr hur atgarderna ska finansieras en standigt dterkommande fraga och en
grundldggande forutsattning for att Sveriges vattenforvaltningsarbete ska ge effekt. Ett
dilemma ar dven att effekterna av atgérder i vatten ofta kommer ldngt senare, ibland manga
ar efter att tgarden utfordes. Det kan darfor vara en utmaning, inte minst politiskt, att
motivera stora investeringar nu, som ger tydlig utdelning forst langt in i framtiden. I vara
berdkningar tar vi darfor hdansyn till kostnadseffektivitet, bade i tid och i rum. I och med detta
har vi i det arbete som ligger till grund fér denna foérvaltningsplan, pa sa sétt forbattrat vara
analyser av vilka atgdrder som ger mest effekt till minst kostnad.

Trots stegvisa framsteg i vattenforvaltningsarbetet och anpassningar som gjorts till ny
information och ny kunskap ar det fortfarande flera saker som kan och behover férbéttras
ytterligare. En mer precis och forbattrad miljoovervakning av vatten i Sverige ar en sadan sak.
Ett steg pa vagen ar projektet Full koll pa véra vatten, ett samarbete mellan Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning
och vattenmyndigheterna som bedrivs for att forbéttra 6vervakningen i grund- och ytvatten.
(Las mer i kapitel 4 Miljoovervakning.)

I forvaltningsplanen skiljer vi pa atgérdsplats och effektplats; en atgard som gors pa en plats
kan ge effekter pa en helt annan plats nedstroms. Det innebar ocksa att vi kan behova foresla
atgarder pa andra platser dn dar problemet syns. Att atgarder placeras langt ifran
effektplatsen staller stora krav pa samverkan mellan olika aktorer. Vi bedémer att denna
lokala samverkan utifran vattnets floden ytterligare behover stiarkas under perioden 2021-
2027. Till exempel kan det innebéra att kommunerna samverkar mer i sin planering av mark-
och vattenanvandningen och att vattenrdden blir &nnu viktigare i kommande atgardsarbete.
Regionplaner kan vara ett bra redskap som underldttar samordningen mellan kommuner. I
dagslédget har endast Region Stockholm och Region Skane sddana uppdrag.
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Underlag for att beddma hur ett férédndrat klimat paverkar vattnet har tyvérr fortfarande inte
samma standard som vara andra bedémningar. Det behovs fler verktyg for att se effekter av
klimatforandringar och behov av klimatanpassning pa en finskalig geografisk niva.
Informationen och kunskapsnivan utvecklas dock standigt och vi hoppas darfor att vara
beddémningar av klimatférandringens paverkan kommer att forbéttras under aren 2021-2027.
Samordningen med oversvamningsdirektivets riskbedomningar ar ett exempel pa hur vart
arbete kommer att kunna forbattras.
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2.1

Beskrivning Vasterhavets vattendistrikt

Visterhavets vattendistrikt dr Sveriges vastligaste och omfattar hela Varmlands, Hallands och
Vistra Gotalands. Aven delar av Skanes, Kronobergs, Orebro, Jonkdpings, Dalarnas och
Jamtlands lan ingér i distriktet. Dessutom omfattas delar av Glomma och Trysildlven i Norge.

Visterhavets vattendistrikt strécker sig fran Kullen i soder till Klardlvens kéllfloden i norr,
fran Skagerraks kust i vaster till Tivedens skogar i Ost. I distriktet finns allt fran unika marina
miljoer langs med kusten, till ensligt beldgna skogssjoar i Dalsland och Varmland. Hér finns
manga vattendrag och Sveriges storsta flod, Gota dlv. I Varmlands &dlvdalar och langs med
Hallands rullstensasar finns stora grundvattentillgangar.

Distriktet omfattar 832 sjoar, 1 909 vattendrag, 111 kustvatten och 596 grundvatten som &r
utpekade som vattenférekomster. Vattenmyndigheten arbetar for att alla vattenmiljer ska na
en god vattenkvalitet och for att sdkra vattentillgangen for alla tankbara behov.

Geografi och befolkning

26 procent av Sveriges befolkning bor i Vésterhavets vattendistrikt (se Fel! Hittar inte
referenskailla.) och befolkningen véxer stadigt. Befolkningen i distriktet flyttas i viss man
under sommaren, da kustbandet far en starkt 6kad befolkning, vilket har konsekvenser f6r
vattenanvandningen.

Goteborg dr den storsta staden i distriktet och &r Sveriges andra folkrikaste kommun. Bland

Ovriga stOrre stader i distriktet kan ndmnas Boras, Halmstad, Karlstad Kungsbacka, Molndal
och Varberg. Befolkningstitheten i distriktet varierar stort mellan som ldgst 2,8 invanare per
km? Torsby kommun i Varmland till 1293 invanare per km?i Goteborgs kommun.

Nastan 60 procent av distriktet praglas av stora barrskogsomraden som utgor grunden for en
stor del av industriproduktionen av trdvaror, papper och pappersmassa. Jordbruksmarken
tacker ca 15 procent och bebyggelse tiacker endast tre procent av distriktets yta. Drygt 14
procent av distriktet utgors av vatten, dar vatmarker inte ingar med sina fyra procent av
distriktets totala yta.

Markanvandningen i Vasterhavet och de 6vriga distrikten.

Bottenviken 11| |
Bottenhavet | . |
Norra Ostersjon | | - |
Sidra Dstersjon I | I |
Vasterhavet ] | - |
Riket | [T |

0% 206 a0% 60% 80% 100%

@ 5kogsmark, produktiv - O Skogsmark, improduktiv OAkermark  OBetemark B Bebyggd mark @ Ovrig mark®

Diagram 1 Markanvindning i de fem vattendistrikten. Under punkten dvrig mark ingdr: tikter och
gruvomriden, golfbanor och skidpistar samt berg i dagen och dvrig mark. Killa: (SCB, 2019)
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Vattendistriktets avgransning och storre avrinningsomraden
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@ Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,
SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Karta 1 Huvudavrinningsomrdden i Viisterhavets vattendistrikt.
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Huvudavrinningsomraden

95 Vege a

96 Rénne a

97 Stensan

98 Lagan

99 Genevadsan
100 Fyllean

101 Nissan

102 Susean

103 Atran

104 Himledn
105 Viskan

106 Rolfsan

107 Kungsbackaan
108 Gota alv
109 Bavean

110 Orekilsalven
111 Strémsan

Grans for vattenmyndighetens
ansvarsomrade

[ Grans for vattenmyndigheten
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i Sverige

utanfor Sverige



Markanvandning i distriktet

Karistad

oteborg

Halmstad

Oversiktlig marktickningskarta

Bebygad mark
Skogsmark
Vatten
Sankmark
Aker/bete

Karta 2 Markanvindning i Viisterhavets vattendistrikts (uttag ur VISS 2020-09-18).
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2.2

Befolkning i Vasterhavets vattendistrikt.

2 653 519 26 %
2228 956 84 %
424 563 16 %

Tabell 1 Befolkning i Viisterhavets vattendistrikt

Vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt

For att kunna beskriva vattenmiljoernas tillstand och definiera &ndamalsenliga
miljokvalitetsnormer behover alla vatten delas in i enheter som &r sa likartade som méjligt nar
det galler typ, status och paverkanstryck. Enheterna kallas vattenforekomster och definieras
bland annat utifran storlek. Kriterierna f6r hur indelningen gors beskrivs i [bilaga 5].

Ytvattenforekomster som ar betydligt hydromorfologiskt paverkade kan enligt
vattenforvaltningsforordningen under vissa férutsattningar forklaras som kraftigt
modifierade eller konstgjorda. Det kan till exempel vara dammar eller kanaler. For kraftigt
modifierade vatten (KMV) och konstgjorda vatten (KV) tillampas inte samma kvalitetskrav
som fOr “naturliga” vattenforekomster. Vattnet i dessa vattenforekomster ska uppna sa god
kvalitet som dr mojligt utan att det har {0r stor inverkan pa den verksamhet som ligger till
grund for att vattenforekomsten har faststillts som KMV eller KV. Verksamheter som kan
anges som skal for att forklara vattenforekomster som KMV ar bland annat kraftproduktion,
dricksvattenforsorjning och markavvattning.

I Vasterhavets vattendistrikt har 2 852 ytvattenférekomster och 596 grundvattenférekomster
avgransats (Tabell 2). Av dessa dr 51 vattenforekomster faststdllda som KMV och 10
vattenforekomster faststdllda som KV.

Antal vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt

2852

819 sjoar, 1861 vattendrag, 111
kustvatten

13 sjoar, 38 vattendrag

10 vattendrag

Tabell 2 Antal vattenforekomster fordelade pd olika kategorier i Viisterhavets vattendistrikt.

Vattenanvandning

I Sverige anvéander varje person cirka 140 liter vatten per dygn. Det motsvarar ungefér ett fullt
badkar per person. Vi anvander vatten till mycket mer &n att bara dricka. Det mesta gar at till
industrin, men vatten anvands ocksa inom jordbruket och till personlig hygien, se
vattenanvandningen i Vésterhavets vattendistrikt i Tabell 3.



Vattenanvandning 2015

142 559 25641 592 453 18 082 80 844 571 451 833 938

Tabell 3 Vattenanvindning i Visterhavets vattendistrikt 2015 efter typ av anvindare, mitt i tusentals
kubikmeter (SCB, 2017).

I "kommunalt vatten”, ingar hushall, fastigheter och arbetsplatser inom andra néringsgrenar
an tillverkningsindustrin. I Vasterhavets vattendistrikt &r 84 procent av hushallen anslutna till
den kommunala vattenférsorjningen (SCB, 2017c) (SCB. I “industri” ingar samtliga
arbetsstéllen med minst tio anstéllda inom gruv-, mineral- och tillverkningsindustrin och
energisektorn. I "jordbruk” ingar samtliga jordbruksforetag och husdjur enligt
lantbruksregistret. I “ovrig anvandning” ingar tjanstesektors och den offentliga forvaltningens
vattenanvandning (SCB, 2017c).

Hydrologiska forhallanden

Jamfort med de andra distrikten i sodra Sverige regnar det relativt mycket i Vdsterhavets
distrikt. Normal rsnederbord i varierar mellan 600 - 800 mm. Savil nederbdrden som
avrinningen skiljer sig dock en hel del mellan olika delar av distriktet. Hogst avrinning har vi
i de inre delarna av Halland medan de mest nederbordsfattiga omraddena aterfinns i
Skaraborgsbygden, se Karta 3. Med klimatférandringarna férutspas det i distriktet mer
intensiva regnperioder som medfér hoga vattennivaer och floden. Samtidigt férvintas
arstidsvariationen nér det géller vattentillgangen att 6ka — vi far vatare vintrar och torrare
somrar. Omfattningen av dessa forandringar och hur de kommer att paverka vattenresurser,
vattenkvalitet, biologisk mangfald och vegetation ar svart att forutspa.
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Arsavrinning i Sverige
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Karta 3 Medelvirdet 1981-2020 for drsavrinningen i Sverige (2020-09-14).
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Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

I vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen pekas vissa typer av vattenanknutna
omraden ut som sarskilt skyddsviarda i ett EU-perspektiv. Skyddsarbetet for dessa omraden
ska samordnas med vattenforvaltningsarbetet. Det ror sig bland annat om
dricksvattenforekomster, vattenrelaterade Natura 2000-omraden och storre badplatser (EU-
bad).

Begreppet skyddade omraden enligt VFF &r inte samma sak som omraden som omfattas av
omradesskydd enligt miljobalk (1998:808) (MB) 7 kap. Omraden skyddade enligt MB 7 kap.
har ett formellt skydd, till exempel i form av ett vattenskyddsomréade, naturreservat eller
nationalpark. Detta géller inte f6r skyddade omréden enligt VFF. De kan omfattas av formella
skydd enligt MB 7 kap., men gor inte alltid det. Omvéant kan ett omrade ha ett formellt skydd
enligt MB, men inte definieras som skyddat omrade enligt VFF. Mer information om skydd
enligt vattenforvaltningsforordningen finns i bilaga 7e.

Ekosystem knutna till grundvatten

Enligt vattendirektivet (2000/60/EG) och grundvattendirektivet (2006/118/EG) ska sa kallade
grundvattenberoende ekosystem inga i vattenforvaltningsarbetet. Grundvattenberoende
ekosystem finns vid markytan bade pé land och i vatten (SGU, 2019). P4 land kallas de for
grundvattenberoende terrestra ekosystem och i vatten for anslutna akvatiska ekosystem. Ett
grundvattenberoende terrestert ekosystem ar beroende av en viss mangd utflddande vatten
eller viss niva av vatten i en grundvattenférekomst (SGU-FS 2013:1). Ett exempel pa detta ar
en vatmark med uttrangande grundvatten. Ett anslutet akvatiskt ekosystem kan exempelvis
vara en sjo eller en &, som utbyter betydande méangder vatten med en grundvattenforekomst.
Inom Vasterhavets vattendistrikt finns 221 identifierade grundvattenberoende terrestra
ekosystem (VISS 2020-03-12) och en (VISS 2020-03-25) ytvattenforekomst som dr anslutet
akvatiskt ekosystem. Mer om resultatet av arbetet med grundvattenberoende ekosystem gar
att lasa i Kapitel 3.

Arbetet med grundvattenberoende ekosystem kommer att fortsdtta i nésta
vattenforvaltningscykel och metoderna for arbetet kommer att forbattras ytterligare.
Kartlaggningen av grundvattenberoende ekosystem ar alltsa inte komplett och antalet
identifierade ekosystem kommer att 6ka under arbetets gang.

Utmaningar i Vasterhavets vattendistrikt

Vésterhavets vattendistrikt paverkas av i stort sett alla utmaningar som finns i Sverige.
Overgodning fran framfor allt jordbruk paverkar bade sjdar och hav. Den leder i
forlangningen till grumligt vatten, syrebrist och bottenddd, vilket i sin tur forsédmrar
forutsattningarna for manga fiskarter och andra djur. Tio procent av sjdarna och tjugofem
procent av vattendragen och kustvattnen i distriktet har problem med 6vergddning.

I kustvattnen kan ockséa dvergddningens effekt forstarkas av att det numera bara finns kvar en
spillra av de forna bestanden av rovfisk, fraimst kusttorsk. Detta beror i sin tur pa att allt fiske
inte sker pa ett hallbart sitt. Exempelvis har undersokningar av fiskbestanden i Kattegatt visat
att exempelvis bestanden av torsk minskat i huvudsak pa grund av ett allt intensivare fiske.
Den snabba tekniska utvecklingen inom yrkes- och fritidsfisket visade sig vara oférenlig med
ett hallbart nyttjande av fiskresursen.

Fysiska forandringar av vattenmiljoer genom exempelvis ddmning, markavvattning och
regleringar av vattendrag ar ocksa en viktig del. Det finns ett stort antal dammar och andra
vandringshinder i distriktet som gor att de naturliga vandringsmdjligheterna for
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vattendragens fiskbestand skurits av. Vattenkraftsanldggningar ska nu prévas och ges
moderna miljovillkor i och med att den nationella planen f6r omprévning av vattenkraft ar
antagen. Det finns ocksa stora jordbruksomraden som dikats och dar man ratat vattendragen.
Over hilften av sjdarna och 70 procent av vattendragen ar paverkade av fysiska forandringar.

Miljogifter ar ett annat bekymmer som ar patagligt i flera omraden. Férekomsten av dldre
miljogifter minskar men nya amnen med okanda effekter upptiacks kontinuerligt. Batarnas
bottenfarger paverkar i hamnomraden ldngs kusten samtidigt som halterna av tungmetaller
och vissa svarnedbrytbara &mnen ar hogre i Vésterhavets fisk dn i andra havsomraden.
Exempel ar perfluorerade &mnen som finns i bland annat brandskum och
impregneringsmedel. Men dven en del dldre industri har paverkat vattenkvaliteten,
exempelvis har delar av Véstra Gotaland lange haft textilindustri. I Borastrakten har Viskan
fatt ta emot omfattande utsldpp av bade tungmetaller och organiska &mnen som lagrats i
bottensedimenten nedstroms. Atgarder for att sanera hamnar i storleksordningen 100-tals
miljoner kronor. Aven langs Géta &lv och i bruksorter i Varmland och Dalsland finns det
mycket miljogifter i sjdarnas sediment eller férorenad mark som riskerar att lacka miljogifter.

Den svenska vastkusten har ett enormt varde for rekreation men detta har ocksa en baksida,
inte minst nar det géller fritidsbatar. Dessa ger upphov till flera typer av negativa effekter pa
miljon. Utbredningen av bryggor och smabatshamnar 6kar standigt vilket paverkar den
fysiska miljon och stéller krav pa att grunda omrdden muddras med 6kad grumling som foljd.
Smabatshamnarna byggs ocksa ofta pa grunda omraden dar de viktiga algrasangarna finns
och som é&r viktiga barnkammare for fisk. Mangden motorbétar med allt stérre motorer som
saknar avgasrening medfor ocksa att fritidsbatar slapper ut stora méngder fororeningar.
Utslappen av giftiga amnen fran fritidsbatars bottenfarger ar ocksa betydande.

Forsurningen &r ett annat problem. Nedfall av svavelforeningar och andra férsurande &mnen
har minskat sedan 90-talet. I takt med det har behovet av kalkning minskat. Men den
omfattande markfoérsurningen medfér anda att behovet av miljoévervakning och kalkning
kommer att kvarsta under lang tid framover. Berggrunden har 6verlag dalig buffertkapacitet
sa den naturliga motstandskraften mot forsurning ar lag.

Historiskt har torka och vattenbrist inte varit sa stora problem i Vasterhavet, men med
andrade klimatforutsattningar blir dessa problem mer aktuella. Sommaren 2018 var extremt
torr dven i Vasterhavets vattendistrikt. Vissa omradden har dock lange haft aterkommande
problem med torka och vattenbrist. Exempel pa detta dr Bohuskusten, dar kombinationen av
hart berg och stor sommarbefolkning leder till 6verhdngande risk for saltvattenintrangning i
vattentdkter. Samtidigt sa 6kar nagra av de varst utsatta omradena, sasom kusten, standigt sin
befolkning.

Skaraslatten dr ett annat exempel dar lantbruket under torra somrar behover bevattning men
dér det finns fa vattendrag. Flera kommuner tar vatten ur Gota Alv eller Vanern, och dér ar
situationen forstas en annan.

Klimatférdndringarna kommer sannolikt att pdverka Vasterhavets vattendistrikt pa flera satt.
Forutom att torka och vattenbrist blir vanligare, sa forvantas 6kande nederbérdsméngder.
Nér varmare vintertemperaturer leder till att nederbérden dessutom kommer som regn
istéllet for som sno sa okar risken for 6versvamningar, nagot som tydligt marktes vintern
2019/2020. Vissa omraden, exempelvis Gota Alvdalen och Sivean, har hog risk for skred,
vilket kan leda till att andrade nederbordsforhallanden kan utgora en extra risk.

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har pekat ut nagra av de mest
tatbefolkade omradena som sarskilt kdnsliga for 6versvamning, till exempel delar av
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Goteborg, Kungsbacka, Halmstad och Boras. Samtliga dessa paverkas av 6kande vattenfloden
i vattendragen, sasom Savean, Molndalsan, Kungsbackaan, Viskan och Nissan. For de orter
som ligger vid kusten tillkommer riskerna med stigande havsnivaer. Detta kan orsaka
dversvamningar av kustomraden som da drénks av havsvatten, Aven uppstréms liggande
omraden kan dversvdmmas nér vattnet fran vattendragen moéter de stigande havsnivéerna
och hindras fran att rinna ut i havet.

Det finns flera orsaker till spridning av invasiva arter sasom 6kad battrafik, akvarieodling
mm, men klimateffekterna kan paverka d@ven har. Exempelvis kan en 6kad medeltemperatur i
vattnet gora livsbetingelserna gynnsammare for en invasiv art, samtidigt som det befintliga
ekosystemet stressas. Som sa ofta kan flera miljoproblem samverka och forstarka varandras
effekter. I Vésterhavet finns bland annat svartmunnad smorbult, en fisk som har mycket latt
for att anpassa sig. Den trivs lika bra i Ostersjons bréckta vatten som i salta Nordsjon eller i
sOtvatten i sjoar och flodmynningar och sprider sig darfér mycket latt. Eftersom den dessutom
ater andra fiskars rom, ses den som en risk mot inhemska fiskar, aven om effekterna inte annu
ar kdnda. Spridningen av signalkréfta och den utslagning av flodkréftbestand det leder till
genom spridning av kréftpest maste ocksa bromsas. Illegala utsattningar av signalkrafta ar
tyvarr den vanligaste orsaken till utbrott av kraftpest.
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3.1

Tillstand och paverkan i vattendistriktet

Sveriges vatten, utom det 6ppna havet och de allra minsta sjoarna och vattendragen, ar
indelat i mindre enheter som kallas vattenférekomster. For varje vattenférekomst ska
vattenmyndigheterna beskriva tillstandet i vattnet, bedoma om vattnet ar paverkat av
ménskliga aktiviteter och bestimma vilka miljckvalitetsnormer som ska gilla. Ar tillstandet
samre dn miljokvalitetsnormerna behover vi ocksa foresla atgarder for att komma till ritta
med problemen. Tillstandet i vattenférekomsten beskriver vi som den status
vattenférekomsten har.

Arbetet med kartldggning och analys av alla vattenforekomster ar omfattande och kréver
mycket kunskap om till exempel vattnets ekosystem, kemi och hydrologi. Inte minst behovs
kunskap om de regionala forutsittningarna. Darfor samarbetar vattenmyndigheterna i
Sveriges fem vattendistrikt med lansstyrelsernas sa kallade beredningssekretariat.

Syftet med att kartldgga, analysera och bedoma tillstdndet i en vattenforekomst ar att de
problem som finns ska kunna atgardas. Darmed fokuserar vi vart arbete pa vattenférekomster
som &r paverkade av méansklig verksamhet pa nagot sitt och dar vattenanvandningen inte ar
langsiktigt hallbar.

Vi arbetar med fyra typer av vattenférekomster:

*  grundvatten i berggrund och jordlager

. sjoar

*  vattendrag och

. kustvatten

Sjoar, vattendrag och kustvatten kallas tillsammans for ytvatten.

Vattenforvaltning bygger pa ett cykliskt arbetssatt dar olika moment upprepas var sjdtte ar. I
detta kapitel beskriver vi kartlaggnings- och analysarbetet under perioden 2016-2021.

Metoder och underlag utvecklas och forbattras for varje sexarscykel. Kapitlet innehéller darfor
ocksa jamforelser med tidigare sexarsperioder.

I avsnitten 3.4 till och med 3.10 presenterar vi olika miljoproblem. Varje avsnitt beskriver vad
miljoproblemet innebar och vilken ménsklig paverkan som ger upphov till problemet. Har
hittar du ocksa resultaten fran statusklassificering och riskbedémning i varje vattendistrikt.

Paverkan, status och risk

Lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer paverkan, status och risk for alla
vattenforekomster en gang per sexarsperiod. For att bedomningarna ska bli likvardiga i hela
landet sker de enligt faststéllda metoder och bedémningsgrunder. Se avsnitt 3.2 Riktlinjer som
styr bedomningarna.

Bedomningarna finns i VISS

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) samlar vi resultatet av alla bedémningar av
vattenforekomsterna. Paverkan, statusklassificering och riskbeddmning presenteras
tillsammans med miljokvalitetsnormer och foreslagna praktiska atgéarder i miljon.

25



Paverkan fran mansklig verksamhet

Beredningssekretariaten analyserar vilken ménsklig paverkan som finns i alla
vattenforekomster. Paverkan kan komma fran en eller flera ménskliga verksamheter, till
exempel reningsverk, férorenad mark eller dricksvattenuttag. Antingen bedéms paverkan
vara betydande eller inte betydande — det finns ingen skala ddaremellan. Betydande paverkan
ar sadan paverkan som kan leda till att vattenforekomsten riskerar att inte na kvalitetskraven
enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) (HVMES 2019:24). Kvalitetskraven
inkluderar i sammanhanget krav pa att god status eller potential uppnas inom angiven
tidsfrist och att statusen inte forsamras. Ligger vattenforekomsten i ett sa kallat skyddat
omrade ar kvalitetskravet kopplat till omradesskyddets krav. Och &r vattenforekomsten
kraftigt modifierad eller konstgjord ar det god eller hog potential som galler som
kvalitetskrav. Om kvaliteten dr simre eller befaras vara samre bedomer alltsa
beredningssekretariaten att padverkan dr betydande, enligt géallande riktlinjer.

Betydande paverkan kan ocksa gora det svart att na andra kvalitetskrav, till exempel for
skyddade omraden.

Statusklassificering

Alla vattenforekomster tilldelas en 6vergripande status, men bara de som identifieras ha
betydande paverkan genomgar en sa kallad statusklassificering. Da paverkansanalysen inte
visar ndgon betydande paverkan sitts den 6vergripande statusen i normalfallet till god.
Klassificering av status ska i huvudsak baseras pa évervakningsdata.

Klassificeringen for ekologisk status foljer en femgradig skala:

* hog
. god
*  mattlig

i otillfredsstallande

. dalig

Klassificeringen av kemisk och kvantitativ status foljer en tvagradig skala:

* god

. uppnar ej god status/otillfredsstallande

Statusklassificeringens tillforlitlighet bedéms

Statusklassificeringen ar viktig for att avgora om det behovs atgéarder eller inte. For att kunna
urskilja vilka vatten som med stor sakerhet behdver atgardas och i vilka det behovs mer
underlag (6vervakning) for att sédga att atgarder behovs anvands tillforlitlighetsbedomning. I
statusklassificeringen bedomer beredningssekretariaten sakerheten i data fran
miljoovervakningen och 6verensstimmelsen mellan paverkan och det faktiska
miljotillstandet. Det ger ett matt pa tillfrlitligheten i varje statusklassificering, pa en skala
fran noll till tre, dar tre innebar hogsta tillforlitlighet.

Naér det inte finns ndgon betydande paverkan identifierad antar beredningssekretariaten att
vattenforekomsten har god status och att tillforlitligheten i den beddmningen ar god. Om
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vattenforekomsten dédremot ar utsatt for betydande ménsklig paverkan stalls hogre krav pa
matdata for att statusklassificeringen ska vara tillforlitlig.

Ekologisk status kan sankas om det saknas matdata

Metoden for att klassificera ekologisk status skiljer sig pa en avgdrande punkt fran metoderna
for att bedoma kemisk yt- och grundvattenstatus och kvantitativ grundvattenstatus.

Om beredningssekretariatet bedomer att vattenforekomsten &r utsatt for betydande paverkan
ska status sattas till saimre dn god ekologisk status, 4ven om det saknas méatdata. Det underlag
som tas fram i paverkansanalysen racker. Men tillforlitligheten i bedémningen blir lag och de
foresléar inga fysiska atgéarder i miljon férran paverkan &r verifierad med
miljdévervakningsdata. Tills dess &r statusen simre dn god.

Det kravs data for att sanka kemisk och kvantitativ status

Nar det galler statusklassificeringar av kemi och grundvattens kvantitet kravs det lite mer {6r
att beredningssekretariatet ska tilldela en vattenférekomst sankt status. For kvantitativ status
behoéver de anvianda sin expertkunskap om péaverkan pa vattnet och for kemisk status behéver
det finnas data fran miljoovervakning.

Hoga krav for tillforlitlig miljogiftsklassificering

For att en statusklassificering till sémre an god status for prioriterade &mnen och sarskilda
fororenande @mnen ska ha hog tillforlitlighet krdvs bland annat att:

. de data som anvinds kommer fran en provtagningsstation som dr representativ for
vattenforekomsten.

. det finns tillrackligt ménga prover fran flera olika arstider.

. det har gatt att ta hdnsyn till naturlig bakgrundshalt for de &mnen déar det &r relevant.

. det har gatt att normalisera halter mot till exempel halt av organiskt kol i sediment eller

mot fetthalt i djur och vaxter (lipidhalt i biota), for de amnen déar det ska goras.

Ett eller flera avsteg fran dessa krav gor att tillforlitligheten sénks till 2 (medel), 1 (1ag) eller 0
(information saknas) (Vattenmyndigheterna, 2020p).

Riskbedomning

Riskbedémningen ska spegla risken for att den paverkade vattenforekomstens kvalitetskrav
inte kommer att nas till ar 2027. Risken beddms per miljoproblem och bygger pa identifierad
betydande paverkan, nuvarande statusklassificering och pa hur beredningssekretariatet
bedomer att problemen kommer att utveckla sig. Riskbedomningen visar om det behovs
atgarder direkt (risk) eller om statusen forst behover verifieras med hjalp av mer 6vervakning
(osdker risk). Ménga vatten bedoms ocksa vara utan risk — de kommer att kunna na malet att
uppfylla kvalitetskravet till ar 2027.

Ménga aspekter vags in i riskbedomningen. I stora drag dr bedémningen “risk” om
statusklassificeringen idag visar pa simre &n god status med medel eller hog tillforlitlighet.
Beddmningen ”oséker risk” galler om statusklassificeringen visar samre &n god status med
lag tillforlitlighet, eller om det finns en identifierad betydande paverkan av miljogifter som
inte kunnat verifieras med miljodvervakning.
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3.2

Om beredningssekretariatet forvéntar sig att tillstandet i vattenférekomsten kommer att
forsamras kan bedomningen bli “risk”, &ven om dataunderlaget for statusklassificering inte
racker for en klassificering med medel eller hog tillforlitlighet. Férsamringen kan till exempel
bero pa att den manskliga paverkan forvantas oka, eller att ett &mne som ackumuleras i
sediment eller biota paverkar vattenmiljon allt mer.

Naér atgarder har genomforts kan vi véanta oss en forbattring. Da sétter beredningssekretariatet
risken till “osdker”, &ven om statusen idag ar simre an god med medel eller hog
tillforlitlighet.

Forandringar sedan 2016

Vattenforekomsternas avgransning, metoder for bedémningar (inklusive foreskrifter och
viagledningar) och underlag i form av 6vervakningsdata férandras och forbéttras i varje
vattenforvaltningscykel. Bedomningarna av paverkan, status och risk under 2016-2021, skiljer
sig darfor fran hur arbetet genomfordes under aren 2009-2015. Framforallt fokuserar vi nu
tydligare pa vattenférekomster med betydande paverkan. Riskbedémningen har dessutom
utvecklats. I redovisningen av riskbedémningen i VISS sammanfattas bade paverkan, behov
av atgarder och behov av 6vervakning per miljoproblem.

Hur paverkan, status och risk fordndras mellan sexarscyklerna visar i vilken riktning arbetet
gér och om ndédviandiga atgarder satts in i tillrdcklig omfattning. I foljande avsnitt beskriver vi
resultatet av statusklassificeringen och hur resultatet har férandrats jamfort med aren 2009-
2016. Det ar dock svart att jamfora klassificeringarna mellan perioderna eftersom bade
arbetssatt och bedomningsgrunder har forandrats och forbéttrats. Jamforelserna blir déarfor
osdkra. Till exempel har vissa referensvarden och malvarden forandrats, vilket innebar att god
status under aren 2009-2016 inte nddvéndigtvis 6verensstimmer med hur begreppet god
status definieras idag.

Ett annat exempel dar vi forbattrat arbetssattet galler kvalitetsfaktorer som éar ett redskap for
statusklassificeringen. Nu har vi bara klassificerat de kvalitetsfaktorer som bést svarar pa de
miljoproblem som finns i en vattenférekomst, eftersom en klassificering av kvalitetsfaktorer
med lagre relevans for ett visst miljdproblem riskerar att ge ett felaktigt resultat (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018d). Resultatet blir att ménga kvalitetsfaktorer ldmnas oklassade.

Vattenforekomsternas indelning har ocksa forbéttrats nagot (las mer om det i bilagan om
vattenforekomstindelning och typning), vilket begrénsar antalet vattenférekomster som ar
jamforbara mellan tidsperioderna. Lansstyrelsernas beredningssekretariat gér en bedémning
av orsaken till varje forandring av status. Resultatet finns i VISS och kommer att finnas i den
slutliga versionen av forvaltningsplanen som ska beslutas 2021.

Riktlinjer styr bedomningarna

Nar lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer paverkan, status och risk for
vattenforekomsterna utgar de fran olika foreskrifter och vagledningar frdn HaV och SGU,
beroende pa om bedémningarna géller ytvatten eller grundvatten.

Riktlinjer for ytvatten

Under perioden 2015-2021 bedémde beredningssekretariaten ytvatten enligt f6ljande
foreskrifter och végledningar:
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HaV:s foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2013:19) (version beslutad i november 2018)

HaV:s vagledning “Miljogifter i ytvatten - klassificering av status: Vagledning for tillimpning
av HVMEFS 2013:19” (2016)

HaV:s utkast till viagledning ”Statusklassificering och hantering av osidkerhet: Vagledning for
tillampning av 2 kap. HVMEFS 2013:19” (2018)

HaV:s foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (HVMES 2017:20) anvandes for paverkansanalys och
riskbeddmning

Riktlinjer for grundvatten

Under perioden 2015-2021 bedémde beredningssekretariaten grundvatten enligt fljande
foreskrifter och vagledningar:

SGU:s foreskrift SGU-FS 2013:1 samt SGU-rapport ”Vattenforvaltning av grundvatten” (SGU,
2014) anvéandes for de moment som ingick i statusklassificering och riskbeddmning.

SGU:s foreskrift SGU-FS 2013:2 (med tillhérande dndringsforeskrift SGU-FS 2016:1 och SGU-
FS 2019:1) samt lansstyrelsernas foreskrifter for PEAS) 11, koppar, krom och nickel. Dessa
foreskrifter anvandes for att hitta riktvarden och “utgangspunkter for att vanda trender” for
de @mnen dar det finns nationella riktvarden.

SGU:s véagledning om grundvattenberoende ekosystem (SGU, 2018)
SGU:s véagledning och metod for kartlaggning och paverkansbedémning av (SGU, 2017)

SGU-rapport "Bedomningsgrunder for grundvatten” (SGU, 2013).

Riktlinjer for likvardiga bedomningar

For att bedomningarna av yt- och grundvattenforekomster ska bli likvardiga i hela landet, har
vattenmyndigheterna tagit fram kompletterade riktlinjer till HaV:s och SGU:s vdgledningar.
Dessa handlar till storsta del om hur analysen av paverkan ska utféras (Vattenmyndigheterna,
20200; 2020d; 2020g; 20200), men de innehaller ocksa information om statusklassificering och
riskbeddmning.

I riktlinjerna for riskbeddmning av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020p),
beskriver vattenmyndigheterna stegen i riskbedémningen. Dessa riktlinjer ar framtagna for
att sa langt som mgjligt folja HaV:s vagledning for riskbedémning av ekologisk status (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018d), men samtidigt fungera tillsammans med végledningen for
statusklassificering av miljogifter (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Det finns ocksa kompletterande riktlinjer for statusklassificering och riskbeddmning med
avseende pa dvergddning, fysiska férandringar och férsurning i ytvatten
(Vattenmyndigheterna, 20207t; 2019b) och statusklassificering och riskbedémning av
grundvatten (Vattenmyndigheterna, 2020b).

De kompletterande riktlinjerna finns tillgangliga i Vatteninformationssystem Sveriges (VISS)
referensbibliotek och [hir kommer referenser i beslutsversionen].
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3.3

Sammanfattning av paverkan, status och risk i
vattendistriktet

Sjoar vattendrag och kustvatten

Manskliga verksamheter paverkar ytvatten

Manskliga verksamheter paverkar ytvatten pa olika sétt. I Vasterhavets distrikt ar det vanligt
med anldggningar som hindrar fiskens naturliga méjligheter att forflytta sig upp- och
nedstroms, s& kallade vandringshinder men dven andra fysiska féréndringar som invallningar
och kanalisering av vattendrag. Diffusa utslapp av ndringsamnen fran jordbruksmark bidrar
ocksa starkt till att den ekologiska statusen i distriktets sjdar och vattendrag inte nas. For
kustvattnen star sjofart, omgivande vatten och jordbruket for den viktigaste paverkan.

Miljogifter paverkar ocksa vattenforekomsterna i distriktet. Fororeningarna kan vara
luftburna, sa kallad atmosfarisk deposition, eller komma fran férorenade omraden eller végar
och andra anldggningar for transport och infrastruktur. Aven reningsverk och deponier bidrar
till att miljogifter hamnar i vara vatten.

Nio av tio ytvattenforekomster riskerar att inte na god ekologisk status

Av distriktets 2 853 ytvattenforekomster riskerar 94 procent att inte uppna kvalitetskravet god
ekologisk status.

Flera miljoproblem bidrar till detta, till exempel kan:

. 13 procent kopplas till miljoproblemet 6vergddning

* 65 procent av ytvattnet till morfologiska férdndringar och kontinuitet)
* 24 procent till flodesforandringar

* 45 procent av sjdarna och vattendragen till férsurning

. 1,6 procent till for hoga halter sérskilda fororenade damnen,

I Tabell 4 redovisar vi hur manga vattenforekomster som riskerar att inte na god status pa
grund av den paverkan som leder till olika miljoproblem i vatten.

De flesta nar god kemisk status - bortsett fran kvicksilver och PBDE

Naér det gédller &mnena kvicksilver och PBDE (brominerad difenyleter) finns det inga
vattenforekomster i distriktet som klarar kraven for god kemisk status. Bortsett fran dessa
bada dmnen ar det dnda 1,2 procent av ytvattenforekomsterna som riskerar att inte na god
kemisk status. Utover kvicksilver och PBDE ar det framst uppmatta halter av TBT
(tributyltenn), polyaromatiska kolvéten (PAH:er), metaller (kadmium, bly och nickel) och
PFOS den framsta orsaken till att ytvattenférekomster riskerar att inte na kvalitetskraven for
kemisk status. Ménga vattenfoérekomster har dock bedémts vara i osédker risk” for miljogifter
vilket betyder att det finns paverkanskallor men inte tillrdckligt med méatningar for att gora en
sdaker beddmning.
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Mer 6vervakning behovs

Foérutom de vattenforekomster som riskerar att inte na god status (i risk”) finns dven ett stort
antal vattenforekomster som skulle kunna vara i riskzonen (”i oséker risk”). I en del fall kan
den osdkra risken bero pa att status ligger nédra gransen for god status. I manga fall beror det
dock pa otillrdcklig 6vervakning dar paverkan behover verifieras med ytterligare
Overvakning innan atgérder satts in. Det finns sedan lange en relativt vélutvecklad
overvakning av 6vergddning och férsurning, men det finns ett stort behov av mer
overvakning av miljogifter och effekterna av fysiska forandringar. Det aterspeglas i skillnaden
i antalet vattenforekomster i osdker risk, se Tabell 4.

Grundvatten

Manskliga verksamheter paverkar grundvattnet

Manga verksamheter paverkar dven distriktets grundvatten. Det &r vanligt med diffust
lackage fran fororenande omraden och jordbruksmark men dven fororeningar fran vagar och
andra transport- och infrastrukturanldggningar paverkar vara grundvatten. Grundvattnets
kvantitet paverkas av vattenuttag via kommunal eller allméan vattentakt men ocksa
vattenuttag for jordbruksandamal.

Drygt tva tredjedelar av grundvattenforekomsterna nar god status

Av distriktets 596 grundvattenforekomster riskerar 26 procent att inte uppna god kemisk
status. Detta beror pa betydande paverkan fran bekampningsmedel, hogflourerade &mnen
(PFAS) och trikloreten. Tva procent riskerar att inte uppna kvalitetskravet god kvantitativ
status pa grund av férandrade grundvattennivaer, se Tabell 4.
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3.4

Vattenforekomster per miljoproblem

VH: 309 + 151 VH: 56 + 75 VH: 10 + 87 =
VH: 561 + 347 VH: 107 + 180 VH: 23 + 17 -
VH: 1410 + 197 VH: 431 + 149 VH: 8 + 56
VH: 34 + 408 VH: 5+ 41 VH: 7 + 15

Samtliga i risk

Samtliga i risk

Samtliga i risk

VH: 23 + 253 VH: 15 + 61 VH: 15 + 86

i i i VH: 11+160

VH: 820 + 81 VH: 409 + 27 -

- - - VH:
3/0+138/2

i i i VH: 2+90

i i i VH: 12+15

Tabell 4 Antal vattenforekomster som riskerar att inte nd mdlen, redovisat per miljoproblem. For
vattendrag, sjoar och kustvatten redovisas vattenforekomster i risk + vattenforekomster i osiker risk.
For grundvatten redovisas vattenforekomster i risk med dtgirdsbehov + vattenforekomster i risk med

enbart dvervakningsbehov.

Om en vattenforekomst ar i risk for ett eller flera &mnen och i osaker risk for ett eller flera

andra dmnen raknas vattenforekomsten bara in i siffran for risk.

I foljande avsnitt beskrivs resultaten av paverkansanalys, statusklassificering och

riskbedomning per miljoproblem. Férandringen jamfort med foregéende forvaltningscykel

beskrivs dvergripande.

Overgodning

Stora mangder organiskt material eller hog belastning av naringsdmnen till sjoar, vattendrag
och kustvatten kan orsaka 6vergddning. Hoga halter av véxtnaring i vattnet leder till att
produktionen av biomassa 6kar — vaxter och alger vaxer mer. Det kan leda till att vikar, sjéar
och vattendrag véxer igen och att det blir algblomning. Overgddningen kan ocksa leda till
syrebrist i bottenvattnet nér stora mangder organiskt material ska brytas ned. Det medfor i sin
tur att hela organismgrupper som lever i eller niara bottensedimenten kan férsvinna.

Vatten som ar paverkat av overgddning &r ofta grumligt pa grund av en stor mangd
vixtplankton i vattenmassan. Overgddningen leder ofta till att den biologiska mangfalden
utarmas, vilket gor ekosystemet mindre motstandskraftigt mot annan paverkan.
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Paverkanskallor: Orsaker till 6vergodning

En paverkanskailla ar det som orsakar ett miljoproblem. I tabellerna nedan redovisar vi antal
vattenforekomster i distriktet med betydande paverkan fran en eller flera paverkanskallor.

I distriktet har 704 vattenférekomster betydande paverkan som orsakar 6vergddning. Det
motsvarar 25 procent av distriktets ytvattenforekomster (Tabell 5).

Vattenforekomster inom distriktet med betydande paverkan.

137 470 704

97

111 833 1909 2853
87% 16% 25% 25%

Tabell 5 Antal och procentuell andel av vattenforekomster inom distriktet med betydande pdverkan.
Bedomningen avser perioden 2016-2021.

Metoden for att peka ut betydande paverkan beskrivs i vattenmyndigheternas
underlagsrapporter (Vattenmyndigheterna, 2020h; 2020i). Metoden skiljer sig at beroende pa
om det handlar om kustvatten eller sjoar och vattendrag. Utgangspunkten dr dock hur den
ménskligt orsakade belastningen av naringsdmnen forhaller sig till den naturliga
bakgrundsbelastningen, det vill sdga den transport av naringsamnen som inte kommer ifran
mansklig aktivitet. Naringsbelastning fran mansklig verksamhet ar utslapp av fosfor och/eller
kvéve fran exempelvis reningsverk eller diffust lackage fran jordbruksmark. Enligt metoden
har kustvatten en betydande paverkan om den ménskligt orsakade belastningen motsvarar
mer dn 10 procent av bakgrundsbelastningen. Motsvarande granser for sjdar och vattendrag
ar 80 respektive 100 procent.

Vilka péaverkanskallor som férekommer och i vilken omfattning de pekats ut som betydande
redovisas i Diagram 2 och Diagram 3. For sjoar och vattendrag ar jordbruk, sma avlopp, urban
markanvandning och reningsverk de kallor som oftast pekats ut som betydande.
Motsvarande for kustvatten dr paverkan fran jordbruk, reningsverk och urban
markanvandning. Manga kustvatten har dock en betydande paverkan fran omgivande vatten,
det vill sdga att angrédnsande kustvattenforekomster star for en storre del av tillforseln av
naringsamnen.
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Néaringspaverkan i sjoar och vattendrag

Urban markanvandning

Sma aviopp

Skogsbruk

Reningsverk

Jordbruk

Industri

Historisk férorening/Internbelastning
Braddning reningsverk

Hastgardar

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Diagram 2 Procentuell fordelning for killor som utgor en betydande pdverkan avseende néiringsdmnen
pd distriktets sjoar och vattendrag. Bedomningen avser perioden 2016-2021.

Néringspaverkan i kustvatten

Urban markanvandning

Sma avlopp

Skogsbruk

Reningsverk

Omgivande vatten

Jordbruk

Industri

Historisk férorening/Internbelastning

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30%

Diagram 3 Procentuell fordelning for killor som utgér en betydande pdverkan avseende niringsimnen
pad distriktets kustvatten. Bedomningen avser perioden 2016-2021.
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Statusklassificering

Statusklassificering med avseende pa 6vergddning i sjdar, vattendrag och kust f6ljer géllande
foreskrifter, bedémningsgrunder och végledningar (HVMFS 2013:19; HVMFS 2017:20) .Ovriga
antaganden f0r sjoar och vattendrag, som gjorts under statusklassificeringen beskrivs i de
kompletterande riktlinjer som vattenmyndigheterna tagit fram tillsammans med
lansstyrelserna (Vattenmyndigheterna, 2019h). For kustvattenférekomsterna har
statusklassificeringen ocksa tagit hjdlp av satellitdata (Philipson, o.a., 2018) och gjorts med
hjalp av WATERS-verktyget (Lindegarth, o.a., 2016).

Lénsstyrelsernas beredningssekretariat statusklassificerar 6vergddning utifran biologiska
kvalitetsfaktorer och fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorer. I huvudsak ska valet av
kvalitetsfaktor begransas till den mest relevanta biologiska respektive mest relevanta
fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorn (HVMES 2013:19). Men valet av kvalitetsfaktor begransas
ibland av vilken métdata som finns tillgdnglig for en viss vattenforekomst. Kvalitetsfaktorerna
som finns att tillga och i vilken omfattning som de klassificerats for sjdar, vattendrag
respektive kustvatten framgar av Tabell 6. Informationen utgar endast fran klassificeringar
som anvénts vid riskbeddmningen. For bade kustvatten och sjoar &r det vanligast att
véaxtplankton och/eller ndringsdmnen klassificerats. Motsvarande for vattendrag ar kiselalger
och/eller ndringsamnen.

Klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till naringspaverkan

. Bottenfauna g 33
GRSk 2 Bedoms ej
| Kiselaiger 141 Bedoms ej
. Makrofyter Bedoms ej 9

- vaxplankion Bedoms cj 52

. Lusforhallanden Bedoms ej 0

. Neringsamnen 451 9
 Syrgasforhallanden Bedoms ej 3
CTowlt 602 192

Tabell 6 Antal klassificerade kvalitetsfaktorer for dren 2016-2021 kopplat till niringspdverkan. Vilka
kovalitetsfaktorer som beddoms dr beroende av vattenkategori.

Forandringar sedan 2016

Nedan presenterar vi hur statusen for de olika kvalitetsfaktorerna forandrats i sjoar,
vattendrag och kustvatten jamfort med perioden 2009-2015. Som vi visat i Kapitel 3.1 dr det
problematiskt att jimfora bedomningar mellan olika sexarsperioder. Det dr ocksa nédvandigt
att jamforelsen endast utgar fran sékra klassificeringar fran de bada perioderna. Forandringen
som beskrivs nedan dr darmed inte heltdckande och omfattar endast ett mindre antal av de
Kklassificerade kvalitetsfaktorerna fran perioderna 20092015 respektive 2016-2021.

En jamforelse mellan enskilda kvalitetsfaktorer ger inte en fullstindig bild av hur
miljoproblemets omfattning férandrats sedan 2009-2015. Riskbeddmningen fran 2016-2021
och den tidigare bedémningen av miljoproblemet fran 2009-2016 ger en robustare jamf{orelse.
Den beskrivs i avsnittet Riskbedémning med avseende pé dvergddning.
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Status for sjoar

Status for jamforbara klassificeringar &r i stor utstrackning ofdrandrad (75 procent av
Klassificeringarna dr oférandrade), se Tabell 7. Férbattringar kan ses i tolv procent av
Kklassificeringarna medan en forsamring kan ses i 13 procent av klassificeringarna. Av de
forsamringarna ar det 12 klassificeringar dér statusen gatt fran god status till samre &n god
status. Beddmningsgrunder for kiselalger och fisk (EindexW3) i sjoar saknades under aren
2009-2015, vilket gor att kvalitetsfaktorerna inte dr med i jamforelsen.

Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till 6vergddning i sjoar

1 10 8 5 31

3(2) 0 5(2) 9(2) 7 () 34
22 11 1 93 53 15 195
37 16 2 108 70 27 260

Tabell 7 Forindringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till 6vergddning i sjdar.
Forindringen avser skillnader mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Viirden inom parentes anger
antal klassificeringar dir statusen forsimrats fran god eller hog status till mattlig eller simre status.
Endast sikra klassificeringar ingdr i jaimforelsen.

Status for vattendrag

Status for jamforbara klassificeringar &r i stor utstrackning oférandrad .77 procent av
Kklassificeringarna dr oférdndrade, se Tabell 8. Det dr ungefar lika manga féorsamringar som
forbéattringar, cirka 11 procent. Av forsamringarna ar det 34 klassificeringar dar statusen gatt
fran god status till samre &n god status.

Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till Gvergodning i vattendrag

9 1 63 73
14 (7) 6 (5) 56 (22) 76

91 175 241 507
114 182 358 656

Tabell 8 Forindringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till 6vergddning i
vattendrag. Forindringen avser skillnader mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Viirden inom
parentes anger antal klassificeringar dir statusen forsdmrats frin god eller hig status till mdttlig eller
simre status. Endast sikra klassificeringar ingdr i jadmforelsen.

Status for kustvatten

Status for jamforbara klassificeringar ar i stor utstrackning oférandrad.66 procent av
Klassificeringarna ar oférandrade se Tabell 9. Forbéattringar kan dock ses i 25 procent av
Kklassificeringarna medan en férsamring kan ses for nio procent av klassificeringarna. Av de
forsamringar som kan ses ar det fyra klassificeringar dar statusen forsamrats fran god status
till sémre dn god status.
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Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till vergodning i kustvatten

0 1 6 5 2 17

0 0 2(2) 1 3(2) 6

9 4 14 7 5 46
10 9 5 22 13 10 69

Tabell 9 Forindringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplat till Gvergddning i kustvatten.
Forindringen avser skillnader mellan dren 2009-2015 och 2016-2021. Viirden inom parentes anger
antal klassificeringar diir statusen forsimrats frin god eller hog status till mdttlig eller simre status.
Endast sikra klassificeringar ingdr i jaimforelsen.

Riskbedomning

Riskbedémningen innebér att sdvél bedomningar av betydande paverkan som klassificeringar
av biologiska och fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorer vdgs samman. Jamfort med enskilda
klassificeringar av kvalitetsfaktorer ger riskbedomningen darfor ett battre underlag for att
beddma miljoproblemets omfattning och eventuella forandringar mot tidigare sexarsperioder.
Utfallet av riskbeddmningen presenteras i karta 4 och per vattenkategori i avsnitten nedan.

Sjoar

Av distriktets sjoar bedoms sju procent vara i risk att inte uppna miljokvalitetskraven till 2021
pa grund av 6vergodning, se Tabell 10. For nio procent &r risken osdker och mer 6vervakning
kravs for att faststdlla eventuella forbéttringsbehov. Ingen risk bedoms {6r 84 procent av
sj0arna.

Risk for 6vergddning sjoar

56 7 50 6

75 9 46 29
702 84 18 684
833 114 719

Tabell 10 Naringspdverkade sjoar som riskerar att inte nd mdlen under perioden 2016—-2021. Tabellen
visar antal sjoar i risk, osiker risk respektive ingen risk samt hur dessa forhdller sig till bedomningen av
dvergddning for perioden 2009-2015.

Jamfors riskbeddmningen mot bedémningen av évergddning under perioden 2009-2015 dr
omfattningen av miljéproblemet mindre men ocksa till viss del osdkert. Av de 114 6vergodda
sjoarna fran 2009-2015 som ar jamforbara mellan sexarsperioderna, kvarstér problematiken
for 44 procent av forekomsterna. For 40 procent behovs ytterligare 6vervakning for att
klargora risken. 16 procent av de tidigare 6vergddda sjdoarna beddms inte vara i risk, vilket
utgor faktiska forbattringar eller att sjbarna beddmts utifran osédkra klassificeringar 2009-2015.
Utover de sjoar som identifierats som dvergddda 2009-2015 tillkommer sex sjdar som riskerar
att inte na miljokvalitetskraven och 29 férekomster dér risken bedomts vara osdker. Detta
innebar en potentiell forsamring pa cirka fyra procent.
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Vattendrag

Av distriktets vattendrag bedoms 16 procent vara i risk att inte uppna miljokvalitetskraven till
2021 pa grund av 6vergddning, se Tabell 11. For atta procent &r risken osédker och mer
overvakning kravs for att faststdlla eventuella forbattringsbehov. Ingen risk bedoms for 76
procent av vattendragen.

Jamfors riskbeddmningen mot beddmningen av évergddning under perioden 2009-2015 ar
omfattningen av miljéproblemet mindre men ocksa till viss del osékert. Av de 390 6vergddda
vattendragen fran 2009-2015 som &r jamforbara mellan sexarsperioderna, kvarstar
problematiken for 71 procent av forekomsterna. For 19 procent behévs ytterligare
overvakning for att klargora risken. Tio procent av de tidigare 6vergddda vattendragen
beddms inte vara i risk, vilket utgor faktiska forbattringar eller att vattendragen beddmts
utifran osédkra klassificeringar 2009-2015. Utéver de vattendrag som identifierats som
overgodda 2009-2015 tillkommer 32 vattendrag som riskerar att inte na miljokvalitetskraven
och 78 forekomster dar risken beddmts som osédker. Detta innebér en potentiell forsamring pa
2 - 6 procent.

Risk for dvergodning vattendrag

309 16 277 32

151

8 73 78

1449 76 40 1409

1909 390 1519

Tabell 11 Niringspdverkade vattendrag som riskerar att inte nd mdlen under perioden 2016-2021.
Tabellen visar antal vattendrag i risk, osiker risk respektive ingen risk samt hur dessa forhdller sig till
bedomningen av dvergodning for perioden 2009-2015.
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Vattenforekomster som riskerar att inte na god status pa grund av dvergodning

Riskbeddmning for 6vergddning
Ytvatten
Il Risk
Osaker risk
Ingen risk
® Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, [ Gréns for avrinningsomrade
SMHI, Lantmateriet Dinr: 106-2004/188

Karta 4 Vattenforekomster i vattendistriktet som riskerar att inte nd god status pd grund av dvergddning
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3.5

Kust

Av distriktets kustvatten bedéms nio procent vara i risk att inte uppna miljokvalitetskraven
till 2021 pa grund av vergddning, se Tabell 12. For 78 procent &r risken oséker och mer
overvakning kravs for att faststdlla eventuella forbattringsbehov. Ingen risk bedéms for 13
procent av kustvattenforekomsterna.

Jamfors riskbeddmningen mot bedémningen av 6vergddning under perioden 2009-2015 ar
omfattningen av miljoproblemet betydligt mindre men ocksa mer osdkert. Av de 103
overgdodda kustvattnen fran 2009-2015 som &r jamférbara mellan sexarsperioderna, kvarstar
problematiken for sju procent av férekomsterna. For 82 procent behovs ytterligare
overvakning for att klargora risken. 12 procent av de tidigare 6vergddda kustvattnen bedoms
inte vara i risk, vilket utgor faktiska forbattringar eller att forekomsterna bedomts utifran
osakra klassificeringar 2009-2015. Utover de kustvatten som identifierats som dvergodda
under perioden 2009-2015 tillkommer tre kustvatten som riskerar att inte na
miljokvalitetskraven och tre forekomster som dér risken beddmts vara oséker.

9 7

Risk for dvergddning kustvatten

10

87 78 84 8
14 13 12 2
111 103 8

Tabell 12 Niringspdverkade kustvatten som riskerar att inte nd mdlen under perioden 2016-2021.
Tabellen visar antal kustvatten i risk, oséiker risk respektive ingen risk samt hur dessa forhdller sig till
bedomningen av dvergédning for perioden 2009-2015.

Fysiska forandringar

Miljoproblemet Forindrade habitat genom fysisk pdverkan géller alla typer av fysiska
forandringar som &r orsakade av manniskan och som paverkar hydromorfologin och darmed
livsmiljéerna i ett vattenomrade.

Mainniskan har genom sin historia forandrat vattenlandskapet for att vinna mark, forbattra
produktionen inom jord- och skogsbruk, mdjliggora bebyggelse, skapa sjotrafikleder och
annan infrastruktur, eller f6r att utvinna energi. Samtidigt som de hér ingreppen har en
positiv effekt for manniska och samhalle kan de fa allvarliga konsekvenser for de akvatiska
ekosystemen.

Fysisk paverkan dr det mest omfattande miljoproblemet i manga omraden och ar ofta det
storsta hindret for att miljokvalitetsnormerna uppnés. Sjosankningar och flottledsrensningar
ar exempel pa denna paverkan, liksom vattenkraft genom dammar, vattenreglering och
torrfaror.
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Undersokningar har visat att populationsstorlekarna av arter knutna till vattendrag, sjoar,
vatmarker och kust har minskat kraftigt pa grund av de fysiska férandringarna (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018a).

Situationen och forandringen sedan féregaende forvaltningscykel i vattendistriktet vad géller
fysiska forandringar beskrivs nedan. Forst ges en kort sammanfattning om miljéproblemen
flodesforandringar, morfologiska forandringar och férandringar i konnektivitet — férbindelse
mellan olika miljoer.

Flodesforandringar

Exempel pa flodesforandringar &r regleringar av sjdar och vattendrag for att bevattna,
producera elkraft, ge kylvatten for industridndamal och producera dricksvatten. Reglering for
drift av vattenkraft har orsakat de storsta hydrologiska fordndringarna i Sverige. I oreglerade
vattendrag avgor tillrinningen hur flédet varierar, men i hart reglerade system styrs flodena
snarare av kraftproduktionens behov. Vattensystemens karaktér férandras i och med att
omraden som tidigare varit forsstrackor forvandlas till uppdédmda sjoar eller torrfaror. Hur
stora effekterna blir beror bland annat pa hur fléde och vattenstdnd regleras &ver tid.
Effekternas omfattning beror ocksa pa regleringsgraden, tidpunkten for regleringen och
kéansligheten i det vattensystem som regleras. En viktig faktor ar hur mycket flodes- och/eller
vattenstdndsférandringarna avviker fran de naturliga och oreglerade férhallandena.

Flodesforandringar kan dven uppkomma péa grund av till exempel underdimensionerade
broar eller vagtrummor. Vattenflodet paverkas dven av konstruktioner i vattnet som pirar,
brofundament, ramper och bryggor.

Naér det géller kustvattnen kan vagpéaverkan fran sjofarten eller utflode och sotvatteninflode i
slutna vikar ha en negativ effekt och en betydande paverkan pa de hydrografiska
forhallandena.

Morfologiska forandringar

Morfologiska forandringar dr paverkan pa utseende och struktur i kust, sjoar och vattendrag.
Utseende- och formforandringar kan besta av muddringar, utfyllnader, ratningar, rensningar,
kanaliseringar, invallningar eller sjosankningar. Exempel pa forandringar i struktur ar
anldggningar i vattenomradet som pirar, stenkistor och bryggor.

I slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utoka den odlingsbara marken pa grund av
en kraftigt vaxande befolkning. I hela landet genomfordes omfattande ratningar av
vattendrag, utdikningar och sjoséankningar i syfte att vinna ny mark. Dessa stora forandringar
ilandskapet ger dn i dag negativa konsekvenser for tillstindet i sjdar och vattendrag.
Sjoregleringar dr en pagaende verksamhet som ocksa paverkar morfologin, framforallt pa de
akvatiska livsmiljéerna i sjon.

Sjosankningar har bland annat lett till en kraftigt paskyndad igenvéaxning och dkade problem
med dvergddning. Rétade och rensade vattendrag far hogre vattenhastigheter, vilket bland
annat forandrar bottensubstrat och naturliga strukturer samtidigt som utflodet av
naringsamnen Okar. Detta ger mer homogena och utarmade livsmiljoer.

Markanvandning har dven paverkat narmiljon vid sjéar och vattendrag. Det ror sig till
exempel om bebyggelse, infrastruktur och jord- och skogsbruk. Ett naturligt utformat
naromrade reglerar oftast avrinningen pa ett skonsamt sitt; hogfloden bromsas och
lagvattenforingen 6kar sommartid.

41



For kustvattnen utgdr hamnar, pirar och andra konstruktioner i strand- och vattenomradet
den vanligaste formen av morfologisk paverkan. Aven rensningar och muddringar ar vanliga.
Graden av paverkan pa morfologiska forhallanden ligger till grund for statusklassificeringen.
Hur stor paverkan ar beror pa djupférhéllanden, strandlinjens langd, férekomst av naturliga
strukturer och landformer, strandernas morfologi och férekomsten av konstgjorda strukturer.
Forandringar i bottensubstrat och bottenstrukturer, som sedimentbankar eller paverkan fran
dumpningar, utgor ocksa morfologisk paverkan.

Forandringar i konnektivitet

Forandringar i konnektivitet ar till exempel dammar, trosklar och vagtrummor som placerats
fel. Barridrerna och effekterna av dessa gor att vattendraget inte blir sammanhallet utan
fragmenteras — delas upp i mindre omraden. Det paverkar fiskars och bottenlevande djurs
mojlighet att forflytta sig uppstroms och nedstrom i vattensystemet. Transporten av
ndringsamnen, sediment och organiskt material minskar. Nar vattendragens kanter och
naromrade fordandras, forsamras dven organismers majlighet att forflytta sig i sidled till de
speciella livsmiljoer som svamplan och korvsjoar utgor. I stort sett alla fiskarter vandrar, i
storre eller mindre utstrackning, under nagon fas i livet. Vandringshindren paverkar
fiskbestanden negativt och férsdmrar deras motstandskraft mot yttre stress (Havs- och
vattenmyndigheten, 2013). Det blir svart eller omgjligt for fisk att na lekomraden och bestand
kan bli isolerade och i forlangningen genetiskt utarmade.

En del vandringshinder dr gamla vattenanldggningar som i dag inte fyller nagot syfte men
som innebar att miljokvalitetsnormen for ett specifikt vatten inte nas. Intressekonflikter kan
uppsta nar kulturhistoriskt vardefulla miljoer utgér vandringshinder.

I kustvattenforekomsterna har férandringar i konnektiviteten ocksa bedémts.
Vandringshinder i kustmynnande vattendrag paverkar ekologin i kustvattnet, framst for fisk
som vandrar fran havet upp i sdtvatten for att leka och sedan nedstroms igen efter leken. Nar
det galler kustvatten kan pirar, vagbankar och andra konstruktioner i vattnet dessutom
forsamra mojligheten till utbredning av vattenlevande vaxter, djur, sediment och organiskt
material. Det giller savil spridning utmed strandomradena som mellan kustvatten och
sotvattenforekomester till det kustndra omradet.

Paverkanskallor: Orsaker till fysiska forandringar

En paverkanskélla dr det som orsakar ett miljoproblem.

Metoden for att peka ut betydande paverkan kopplat till fysiska forandringar skiljer sig at
beroende pa vilka kvalitetsfaktorer det &r som har blivit paverkade. Metoden skiljer sig dven
beroende pa om det &r kust eller sjoar och vattendrag. Den gemensamma metoden ar att
betydande paverkan réknas ut genom procentuell andel, till exempel vattenférekomstens
paverkade langd delat med den totala langden pé vattenforekomsten eller sa delas den
paverkade arean med den totala arean pa vattenférekomsten.

I nuvarande cykel finns det fler specifikationer per paverkanstyp jamfort med foregaende
forvaltningscykel. Exempel pa specifikationer &r annat: transport eller fordldrade: flottleder.
Paverkanskéllan annat ar speciell da flera paverkanstyper ingar i denna paverkanskategori,
enligt hur det ska rapporteras till EU. Specifikationerna annat och forildrade underléttar vilken
atgard som bor anvédndas pa respektive vattenforekomst for hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Tack vare ett forbéattrat underlag har det varit lattare att peka ut flera
paverkanstyper. Mer information om férandringar inom péverkan sedan 2016 finns i kapitel
3.1 Paverkan, status och risk.
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Paverkanstyper som har analyserats for att se hur de har paverkat ytvattenférekomsterna
redovisas i Tabell 13

Undersokta paverkanstyper pa ytvattenforekomsterna kust, sjoar och vattendrag for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

X X

X

X X X X

X X

X X

x
x
x

X

Tabell 13 Tabell 6ver alla undersokta paverkanstyper pd ytvattenforekomsterna kust, sjoar och vattendrag
for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Pdverkanskillorna dr uppdelade i miljoproblemen
Afodesforindringar, morfologiska forindringar och forindringar i konnektivitet. I varje miljoproblem ingdr
bedomningar for kust, sjo och vattendrag.

Flédesforandringar

Av de paverkanskéllor som orsakar flodesforandringar dr annat, till exempel urban
markanvandning, det som berdr flest vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt. For
sjoar dr vattenkraft den storsta paverkanskallan medan sjofart och annat ar storsta
paverkanskéllan fér kusten, se Diagram 4.
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Paverkanskallor som orsakar flodesforandringar i sjoar, vattendrag och kustvatten

Vattenkraft
Sjofart
Sjoar
Jordbruk Vattendrag
Kust
Annat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Andel

Diagram 4 Antal pdverkanskillor som har paverkat flodesforindringar per vattenkategori, i
Viisterhavets vattendistrikt Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-01.

Morfologiska forandringar

Av de paverkanskéllor som orsakar morfologiska forandringar dr annat, till exempel urban
markanvandning, det som berdr flest vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt. For
sjoar dr jordbruk den storsta paverkanskallan, se figur Diagram 5.

Paverkanskéllor som orsakar morfologiska fordandringar i sjoar, vattendrag och kustvatten

Sjofart
Jordbruk
Sjoar
Annat Vattendrag
Kust

Okanda eller foraldrade

0% 10% 20% 30% 40%
Andel

Diagram 5 Antal pdverkanskillor som har pdverkat morfologiska fordndringar per vattenkategori, i
Viisterhavets vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-01.
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Forandringar i konnektiviteten

Av de paverkanskéllor som orsakar férandringar i konnektiviteten &r vattenkraft det som
beror flest vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt. For kust &r sjofart och turism och
rekreation den storsta paverkanskallan, se Diagram 6.

Paverkanskallor som orsakar forandringar i konnektiviteten i sjoar, vattendrag och kustvatten

Annat
Okanda eller foraldrade

Oversvamningsskydd

Vattenkraft Sjoar
Vattendrag
Turism och rekreation
Kust
Sjofart
Industri

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Andel

Diagram 6 Antal pdverkanskillor som har pdverkat forindringar i konnektiviteten, per vattenkategori, i
Viisterhavets vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2020-09-01.

Statusklassificering

Nar det galler statusklassificering med avseende pa fysiska forandringar foljer den Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allménna rad om kartldggning och analys av ytvatten
(HVMEFS 2017:20) och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2013:19). Utover dessa foreskrifter har
végledning forfattad av HaV anvénts: ”Statusklassificering och hantering av osakerhet:
Végledning for tillampning av 2 kap. HVMFS 2013:19”.

Statusklassificering av fysisk paverkan baseras pa tre kvalitetsfaktorer: hydrologisk regim
eller hydrografiska villkor, morfologiskt tillstdnd och konnektivitet. Dessa tre kvalitetsfaktorer
bestams genom olika metoder. Statusklassificering for kvalitetsfaktorerna hydrologisk
regim/hydrografiska villkor och konnektivitet bestdms av de statusklassificerade
underliggande parametrar for respektive kvalitetsfaktor som har samst status. For
kvalitetsfaktorn morfologi bestdms status genom medelvérdet for alla dess
statusklassificerade underliggande parametrar. Statusklassificeringen gallande fysisk
paverkan i kusten har gjorts for forsta gangen.
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Fl6desfoérandringar

I Visterhavets vattendistrikt har cirka 54 procent av vattendragen, 36 procent av sjoar och 57

procent av kust, problem med flédesfordandringar, se Tabell 14.

Flodesforandringar for sjoar, kust och vattendrag som har sdmre an god status

229 (27%) 67 (8%) 9 (1%) 305 (36%)
452 (24%) 369 (19%) 204 (11%) 1025 (54%)
28 (25%) 30 (27%) 5 (5%) 63 (57%)

Tabell 14 Status avseende flodesforindringar for de sjoar, kust och vattendrag som har simre dn god
status i Visterhavets vattendistrikt. Siffrorna anger antal och procentandel inom parentes. Uppgifterna
dr hdmtade fran VISS 2020-09-16, www.viss.lansstyrelsen.se.

Flodesforandringar har forsamrats sedan foregaende klassificering

27

- 4
9 31

Tabell 15 Tabellen visar hur status for flodesfordandringar i VH vattendistrikt har forbittrats eller
forsimrats sedan perioden 2009-2015.

127 vattendrag och 9 sjoar har statusen férsémrats, se Tabell 15.Att en statusklassning har
blivit forsamrad eller forbattrad kan ha flera skél. Bland annat har viagledningen for
bedémningsgrunderna uppdaterats sedan cykel 2009-2015 och underlaget har blivit battre.
Under forvaltningscykel 20162021 har SMHI levererat statusklassificering baserad pa
paverkan fran vattenkraft. Ett krav for att kunna gora jamforelsen &r att
statusklassificeringarna for respektive forvaltningscykel ska ha sékra underlag. Om
underlaget inte géar att jaimfora mellan tva olika férvaltningscykler sa presenteras ett streck i
tabellen, se Tabell 15. Mer information om férandringar inom statusklassificieringen sedan
2016 finns i kapitel 3.1 Paverkan, status och risk.

Morfologiska forandringar

I Viasterhavets vattendistrikt har cirka 53 procent av vattendragen, 8 procent av sjdar och 24
procent av kust, problem med morfologiska férdndringar, se Tabell 16.

Morfologiska forandringar for sjoar och vattendrag med samre én god status

Sjgar N 56 (7%) 8 (1%) (0%) 64 (8%)
I Vattendrag | 605 (32%) 359 (19%) 53 (3%) 1016 (53%)
DRUSEE 21 19%) 4 (4%) 2 (2%) 27 (24%)

Tabell 16 Status for morfologiska forindringar for sjoar och vattendrag med simre dn god status i VH
vattendistrikt. Siffrorna anger antal och procentandel inom parentes. Uppgifterna ir hiimtade frin
VISS 2020-09-16, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Morfologiska forandringar ar oférandrade eller har forsamrats sedan foregaende klassificering

= 22

49 30
49 52

Tabell 17 Tabellen visar hur status for morfologiska fordndringar i Visterhavets vattendistrikt har
forbittrats eller forsimrats sedan perioden 2009-2015.

I 22 vattendrag har statusen forsamrats, se Tabell 17. Att status har blivit férsamrad eller
forbattrad kan ha flera skal. Bland annat har vagledningen for bedémningsgrunderna
uppdaterats sedan perioden 20092015 och underlaget har blivit béttre. Nationell analys for
sjoar och vattendrag har utforts for parametrarna naromrade respektive svimplan.
Underlaget &r baserat pa skala 1:10 000 och dr nu darfor pa en mer detaljerad niva jamfort
med foregaende sexarscykler. For att fa fram information om paverkanstryck har underlag
fran Lantmaéteriet anvants. Skillnaden jamfort med perioden 2009-2015 ar, férutom
kopplingsschemat, héjddata som inte har anvénts tidigare. Ett krav for att kunna gora
jamforelsen ar att statusklassificeringarna for respektive sexarsperiod ska ha sdkra underlag.
Om underlaget inte gar att jamfora mellan tva olika perioder sa presenteras ett streck i
tabellen se Tabell 17. Mer information om forandringar inom statusklassificieringen sedan
2016 finns i kapitel 3.1 Paverkan, status och risk.

Forandringar i konnektiviteten

I Vasterhavets vattendistrikt har cirka 54 procent av vattendragen, 8 procent av sjdarna och 25
procent av kustvattenforekomsterna problem med forandringar i konnektiviteten, se Tabell
18.

Forandringar i konnektivitet for kust, sjoar och vattendrag som har simre dn god ekologisk status

206 (25%) 120 (14%) 291 (35%) 617 (74%)
362 (19%) 251 (13%) 894 (47%) 1507 (79%)
38 (34%) 19 (17%) 6 (5%) 63 (56%)

Tabell 18 Status avseende konnektivitetsforindringar for kust, sjoar och vattendrag som har simre in
god ekologisk status i VH vattendistrikt. Siffrorna anger antal och procentandel inom parentes.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-16, www.viss.lansstyrelsen.se.
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Forandringar i konnektivitet sedan foregaende klassificering

9 9
= 2
11 9
20 20

Tabell 19 Tabellen visar hur status for konnektivitetsforindringar i VH vattendistrikt har forbittrats
eller forsamrats sedan perioden 2009-2015.

Status for konnektivitetsforandringar har férsamrats for nio sjoar och nio vattendrag medan
statusen har forbéttrats i tva vattendrag i Vasterhavets vattendistrikt

Att en status har dndrats kan ha flera skal. Bland annat har vagledningen for
bedomningsgrunderna uppdaterats sedan perioden 2009-2015 och underlaget har blivit
battre. Ett krav for att kunna gora jamforelsen ar att statusklassificeringarna ska vara gjorda
med sdkra underlag. Om underlaget inte gar att jimfora mellan tva olika perioder presenteras
ett streck i tabellen, se Tabell 19. Mer information om férandringar inom
statusklassificieringen sedan 2016 finns i kapitel 3.1 Paverkan, status och risk.

Riskbedomning

Flédesforandringar

Av distriktets 2853 ytvattenforekomster ar det 691 som behover atgéarder for att na
miljokvalitetsnormen. For 544 vattenforekomster ar risken oséker. Overvakning kravs for att
faststdlla eventuella forbattringsbehov.

Risk for fysisk paverkan: Flodesforandringar

23 107 561
17 180 347
40 287 908

Tabell 20 Flodesforiandringars riskbedémning for Visterhavets vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade
frin VISS 2020-09-16, www.viss.lansstyrelsen.se

Morfologiska forandringar och kontinuitet

Av distriktets 2853 ytvattenforekomster ar det 1869 som behover atgarder for att na
miljokvalitetsnormen. For 402 vattenforekomster &r risken osdaker. Mer 6vervakning kréavs for
att faststdlla eventuella forbattringsbehov.
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Risk for fysisk paverkan: Morfologi och kontinuitet

8 451 1410
56 149 197

= 1 3

64 601 1610

Tabell 21 Morfologiska forindringar och kontinuitets riskbedomning for distriktet. Uppgifterna ir
himtade fran VISS 2020-09-16, www.viss.lansstyrelsen.se.

Eftersom denna typ av riskbeddmning inte har skett i tidigare férvaltningscykler gar det inte
att jamfora vilka forbéattringar eller forsamringar som har skett.
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Vattenforekomster som riskerar problem med flodesférandringar

"y

© Vattenmyndigheterna, Lanssiyrelsen,

Riskbeddmning for flédesforandringar
Ytvatten
Bl Risk
Osaker risk
Ingen risk
] Grans far avrinningsom rade

SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Karta 5 Riskbedomningar for flodesforindringar i ytvatten i Viisterhavets vattendistrikt.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-03
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Vattenforekomster som riskerar problem med morfologi och kontinuitet

© Vattenmyndigheterna,Lansstyreisen,

Riskbeddmning fér morfologiska
férandringar och kontinuitet
Ytvatten
M Risk

Osaker risk

Ingen risk
[] Gréns for avrinningsomrade

SMHI, Lantmateriet D 106-2004/188
Karta 6 Riskbedomningar for morfologiska fordndringar och kontinuitet i ytvatten i Viisterhavets vattendistrikt.

Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-03
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3.6 Miljogifter

Vad innebar miljogifter?

"Miljogifter” har blivit ett begrepp i vattenforvaltningsarbetet och anvands som
samlingsnamn for prioriterade &mnen och sirskilda fororenande dmnen (SFA) i ytvatten och
de organiska &mnen och metaller som har riktvarden i SGU:s foreskrifter om
miljokvalitetsnormer (SGU-FS 2013:2). Miljogifter a&r amnen som har en skadlig inverkan pa
miljon nar de slapps ut. De ar giftiga, langlivade, tas upp av levande organismer och har en
féormaga att spridas i miljon. De innefattar bade vissa organiska @mnen, som polyaromatiska
kolvaten (PAH) och vissa oorganiska &mnen, som metaller. Metaller {orekommer naturligt
och ar inte skadliga i sig utan blir ett miljogiftsproblem forst nér de férekommer i sa hoga
halter sa att miljoskadliga effekter uppstar. Inom vattenférvaltningsarbetet hanteras
miljogifter olika beroende pa om det géller ytvatten eller grundvatten.

*  Miljogifter i grundvatten omfattar samtliga &mnen som kan sanka grundvattnets
kemiska status i statusklassificeringen (se SGU-FS 2013:2, bilaga 1 om
miljokvalitetsnormer, férutom nitrat, nitrit, ammoniak, fosfat, klorid och sulfat som
behandlas i andra avsnitt i kapitel 3.

*  Miljogifter i ytvatten hanteras dels som en del av klassificeringen av kemisk
ytvattenstatus (prioriterade dnnen) och dels som en kvalitetsfaktor kopplad till ekologisk
status i form av sirskilda férorenande &mnen (SFA). De omfattar samtliga &mnen i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS). Under 2016-2021 har vi utgatt
fran HVMEFS 2013:19.

Paverkanskallor: Orsaker till miljogifter i yt- och grundvatten

En paverkanskalla ar det som orsakar ett miljoproblem.

I avsnitten nedan beskrivs utfallet av den paverkansanalys som &r gjord sedan 2016.
Statistiken bygger pa all bedomd betydande péverkan, oavsett om paverkan har kunnat
verifieras i statusklassificeringen eller ej.

Paverkan pa grundvattenforekomster

Fororenade omraden bedoms vara den framsta anledningen till miljogifter i grundvatten
(Diagram 7). Sett till samtliga paverkanstyper bedoms 171 vattenforekomster kunna vara
paverkade. Nér risk for véagtrafikolyckor rdknas med beddms totalt 219 vattenforekomster
vara berorda.
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Betydande paverkan av miljogifter fran olika paverkanskallor

Diffusa kallor - Jordbruk

Diffusa kallor - Transport och
infrastruktur

Diffusa kallor - Urban
markanvandning

= Historisk férorening

= Ok&nd paverkan

= Punktkallor - Deponier

= Punktkallor - Férorenade

omraden
= Punktkallor - Inte IED-industri

Diagram 7 Betydande pdverkan av miljogifter frin olika pdverkanskillor i Viisterhavets vattendistrikt.
Siffran visar hur vanligt forekommande det ir att grundvattenforekomster bedoms ha betydande
pdverkan frin vardera pdverkanstyp. Vattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin flera
pdverkanstyper dr medriknade flera ginger, en ging per pdverkanstyp. En pdverkanstyp dr ocksd
medriknad flera ganger per vattenfrekomst om den ger upphov till paverkan fran flera dmnen.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-01, www.viss.lansstyrelsen.se.

Paverkan pa ytvattenforekomster

Prioriterade dmnen

Kvicksilver, kvicksilverféreningar och bromerade difenyletrar (°PBDE) finns i hela Sverige och
halterna av dessa &mnen 6verskrids generellt i fisk. Den framsta orsaken bedéms vara
luftburna fororeningar, sé kallad atmosfarisk deposition.

Utover kvicksilver och PBDE fran atmosfarisk deposition bedoms 2 433 ytvattenforekomster i
Sverige ha en betydande paverkan av prioriterade &mnen fran en eller flera paverkanskallor.
I Vésterhavets vattendistrikt bedoms 462 ytvattenforekomster ha betydande paverkan av
prioriterade &mnen exklusive kvicksilver och PBDE.

Paverkananalysen visar att den storsta paverkanskéllan for prioriterade &mnen i Sverige &r
atmosfarisk deposition, eftersom vi bedomer att vi har betydande paverkan fran atmosfarisk
deposition for kvicksilver och PBDE i hela Sverige (visas inte i figuren). Utover atmosfarisk
deposition ar féororenade omraden den storsta paverkanskéllan nationellt (Diagram 8), foljt av
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transport och infrastruktur tillsammans med urban markanviandning, som bada till stor del
handlar om dagvattenpaverkan.

Diffusa utslapp fran transport och infrastruktur omfattar ocksa fororeningar fran giftiga
batbottenfirger (framforallt TBT), som utgdr en stor andel av den utpekade paverkan. Aven
avloppsreningsverk, deponier och industrier (IED-industri och icke IED-industri) bedéms
vara viktiga paverkanskallor nationellt nar det géller prioriterade &mnen.

Betydande paverkan av prioriterade amnen fran olika paverkanskallor i Sverige.
Ovrigt

109

Punktkallor - IED-industri

= Diffusa kallor - Atmosfarisk
deposition

= Punktkallor - Inte IED-industri

» Diffusa kallor - Urban
markanvandning

= Punktkallor - Deponier
= Punktkallor - reningsverk

= Diffusa kallor - Transport och
infrastruktur

® Punktkallor - Férorenade
omraden

Diagram 8 Betydande pdverkan av prioriterade dmnen frin olika pdverkanskillor. Sammantagen bild
for hela Sverige. Siffran visar hur mdnga ytvattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin
vardera pdverkanstyp. Vattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin flera pdverkanstyper
dr medriknade flera gdnger, en gdng per paverkanstyp. I 6vrigt ingdr (siffran anges i parentesen):
Punktkillor — Briddning (2), Punktkillor — Lakvatten frin gruvdrift (21), Forindring av morfologiskt
tillstdnd (39), Punktkillor — Andra signifikanta punktkillor (47), Forindring av morfologiskt tillstind
(61) och Okiind signifikant pdverkan (68) (uttag ur frin VISS 2020-09-01).

Olika paverkanskallor bidrar med betydande paverkan av olika &mnen. Metaller, PAH:er,
PFOS, TBT och flera andra organiska @mnen som flamskyddsmedel (PBDE och HBCD),
ftalater, fenoler och 16sningsmedel har bedémts ha betydande paverkan i paverkansanalysen
Tabell 22.



Prioriterade &mnen med betydande paverkan

Atmosfarisk deposition Kvicksilver, PBDE, dioxiner

PAH:er (benso-a-pyren, antracen, naftalen, fluoranten
m.fl.), Metaller (Pb, Hg, Cd, Ni), PFOS, TBT, bensen,
DEHP (mjukgorare/ftalat), fenoler (pentaklorfenol,
nonylfenol, oktylfenol), klorerade l6sningsmedel
(tetrakloretylen, trikloretylen), hexaklorbensen,

DDT, PBDE (flamskyddsmedel) med flera

Fororenade omraden

Transport och infrastruktur och PAH:er (benso-a-pyren, fluoranten, antracen med
Urban markanvandning (Dagvatten) flera), TBT, metaller (Ni, Pb, Hg), bensen, PFOS
Transport och infrastruktur

TBT, irgarol (cybutryn
(batbottenfarger) garol (cybutryn)

PFOS, metaller (Cd, Pb, Ni, Hg), TBT, PAH:er
(benso-a-pyren, antracen, naftalen med flera),
Deponier dioxiner, DEHP (mjukgorare/ftalat), fenoler
(nonylfenol, oktylfenol, pentaklorfenol),
flamskyddsmedel (PBDE, HBCD), med flera
Metaller (Cd, Pb, Hg, Ni), PAH:er (benso-a-pyren,
antracen med flera), PFOS, kloralkaner med flera
PFOS, metaller (Cd, Ni, Pb, Hg), DEHP
Reningsverk och braddning (mjukgorare/ftalat), flamskyddsmedel (PBDE, HBCD),
fenoler (nonylfenol, oktylfenol) med flera

Industri (IED och inte IED)

Forandring av morfologiskt tillstand
(for jordbruket och annat &andamal)
Lakvatten fran gruvdrift Metaller (Cd, Ni, Pb)

Andra paverkanskallor, bland annat

vaxthus, brandévningsplatser i hamnar PFOS, aklonifen (véxtskyddsmedel)
och pa oljedepaer

Metaller (Ni, Cd)

Tabell 22 Prioriterade dmnen som ofta bedoms ha betydande pdverkan frin olika pdverkanskillor. Det
finns dven andra dmnen som dr kopplade till dessa pdverkanskillor i ett fital fall.

I Vasterhavets vattendistrikt, liksom nationellt, dr férorenade omraden utpekat som den
storsta paverkanskallan, dvs. den paverkanstyp som paverkar storst antal vattenfoérekomster,
om man bortser fran atmosfarisk deposition av kvicksilver och PBDE (Diagram 9). Darefter
kommer diffusa kallor transport och infrastruktur, som till stor del innebar paverkan fran
giftiga batbottenfarger (framforallt TBT) men ocksa tillsamman med diffusa kallor urban
markanvindning star for dagvattenpaverkan. Aven avloppsreningsverk och industrier (IED-
industri och inte IED-industri) 4r paverkanskallor som pekas ut som betydande
paverkanskéllor for manga vattenforekomster i distriktet. Deponier utgdr ocksa betydande
paverkan pa relativt manga vattenforekomster. ” Andra signifikanta punktkallor” innefattar
bland annat lackage av vaxtskyddsmedel fran véxthus och paverkan av PFOS fran
branddvningsplatser vid bland annat hamnar och oljedepaer. Aven paverkanskallor som inte
ar omfattande i en regional skala kan forstas vara betydande lokalt for enskilda
vattenforekomster. Paverkansbedomningen per vattenférekomst visas i VISS.
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Betydande paverkan av prioriterade damnen fran olika paverkanskallor i vattendistriktet

Punktkallor - Braddning
1
1849
» /

Punktkallor - Inte IED-industri
Punktkallor - IED-industri

= Pynktkallor - Andra
signifikanta punktkallor

= Ok&nd signifikant paverkan

= Punktkallor - Deponier

= Punktkallor - reningsverk

= Diffusa kallor - Urban
markanvandning

= Diffusa kallor - Transport och
infrastruktur

= Punktkallor - Férorenade
omraden

Diagram 9 Betydande pdverkan av prioriterade dmnen frin olika pdverkanskillor i Viisterhavets
vattendistrikt. Siffran visar hur mdnga ytvattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin
vardera pdverkanstyp. Vattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin flera pdverkanstyper
dr medriknade flera gdnger, en ging per paverkanstyp. Data fran VISS 2020-09-01.

Sarskilda fororenande amnen

I Sverige bedoms 1923 ytvattenforekomster ha en betydande paverkan av sarskilt fororenande
amnen, SFA, fran en eller flera paverkanskillor. I Vasterhavets vattendistrikt 495
ytvattenférekomster ha betydande paverkan for SFA.

Utfallet av paverkananalysen visar att den storsta paverkanskillan for SFA i Sverige &r
fororenade omréaden, foljt av jordbruk och avloppsreningsverk (Diagram 10). Déarefter foljer
transport och infrastruktur och urban markanvéandning, som bada till stor del handlar om
dagvattenpaverkan. Aven deponier och industri bedéms vara viktiga paverkanskallor.
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Betydande paverkan av prioriterade amnen fran olika paverkanskallor i Sverige

Ovrigt

Férandring av morfologiskt tillstand
- for jordbruket

Punktkallor - Lakvatten fran
gruvdrift

= Punktkallor - Inte IED-industri
= Punktkallor - IED-industri
= Diffusa kallor - Urban

markanvandning
m Diffusa kallor - Transport och

infrastruktur
= Punktkallor - Deponier
» Punktkallor - reningsverk

= Diffusa kallor - Jordbruk

= Punktkallor - Férorenade omraden

Diagram 10 Betydande paverkan av siirskilda fororenande dmnen (SFA) fran olika paverkanskillor.
Sammantagen bild for hela Sverige. Siffran visar hur mdinga ytvattenforekomster som bedoms ha
betydande pdverkan frin vardera paverkanstyp. Vattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan
frin flera paverkanstyper dr medriknade flera gdnger, en ging per pdverkanstyp. I 6vrigt ingdr (siffran
anges i parentesen): Punktkillor — Briddning (4), Punktkillor — Andra signifikanta punktkillor (23),
Okiind signifikant pdverkan (39), Forindring av morfologiskt tillstind (54) och Diffusa kallor —

Enskilda avlopp (75). Data fran VISS 2020-09-01.

Olika paverkanskallor bidrar med betydande paverkan av olika &mnen. Metaller,
vaxtskyddsmedel, lakemedelsrester, ammoniak, nitrat och flera organiska &mnen som PCB,
bisfenol A och triklosan har bedomts ha betydande paverkan i paverkansanalysen (Tabell 23).
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Sarskilda fororenande @mnen

Punktkallor - Fororenade omraden

Diffusa kallor - Jordbruk

Dagvatten (Diffusa kéallor - Transport
och infrastruktur och Diffusa kallor -
Urban markanvandning)

Punktkallor - Deponier

Industri, IED och inte IED

Forandring av morfologiskt tillstand
(inklusive ”for jordbruket” och
”annat”)

Punktkallor - Lakvatten frn gruvdrift

Punktkéllor — reningsverk och
punktkallor - braddning

Diffusa kallor - Enskilda avlopp
Punktkallor - Andra signifikanta
punktkallor (bland annat vaxthus)
Okand signifikant paverkan

Metaller (zink, koppar, arsenik, krom, uran), PCB,
triklosan, vaxtskyddsmedel (diflufenikan, MCCP,
glyfosat, primikarb), PFAS

Véaxtskyddsmedel (diflufenikan, MCPA, metribuzin,
metsulfuronmetyl), nitrat, ammoniak

Metaller (koppar, zink)

Metaller (zink, krom, arsenik, koppar), bisfenol A,
PCB, triklosan

Metaller (zink, koppar, krom, arsenik, uran),
ammoniak, nitrat, PCB, bisfenol A,

Metaller (zink, koppar, arsenik)

Metaller (zink, uran, koppar, arsenik), nitrat,
ammoniak

Lakemedelsrester (17 beta Ostradiol, diklofenak,
etinylestradiol), ammoniak, nitrat, bisfenol A, metaller
(zink, koppar, krom), triklosan, PCB

Nitrat, ammoniak

Vaxtskyddsmedel (imidakloprid), metaller (koppar,
krom, zink)

Ammoniak, metaller (zink, arsenik, koppar)

Tabell 23 Sirskilda fororenande dmmnen som ofta bedoms ha betydande pdverkan frin olika
pdverkanskillor. Det finns dven andra dmnen som dr kopplade till dessa pdverkanskillor i ett fital fall.

I Vasterhavets vattendistrikt skiljer sig bilden fran den nationella. Har bedéms jordbruk vara
den storsta paverkanskallan nar det giller SFA, f5ljt av dagvatten (transport och infrastruktur
och urban markanvéndning) och férorenade omraden (Diagram 11). Aven avlopp och
industri (IED och inte IED) bedéms vara viktiga paverkanskallor i distriktet. Ovriga
paverkanskéllor kan forstas vara viktiga pa lokal skala, for enskilda vattenférekomster.

Paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem

Enligt foreskrifterna om kartlaggning och analys (SGU-FS 2013:1, 2013) 4r anslutna akvatiska
ekosystem ”ekosystem i ytvatten som genom hydraulisk kontakt med en
grundvattenforekomst utbyter betydande méangder vatten med denna”. En back eller en a kan
utgora ett anslutet akvatiskt ekosystem om vattenutbytet med en grundvattenforekomst ar
nog stort. Huruvida de anslutna akvatiska ekosystemens kemi paverkas negativt av
vattenkvalitén i grundvattnet har utretts.

I Viasterhavets vattendistrikt finns ett identifierat grundvatten som har sankt kemisk status
och riskerat att ge upphov till kemisk paverkan pa anslutna akvatiska ekosystem (VISS 2020-
04-21).
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Betydande paverkan av prioriterade amnen fran olika paverkanskallor i vattendistriktet

Ovrigt
19 27
26 30 Punktkallor - Inte IED-industri
Punktkallor - Deponier
‘ » Punktkallor - IED-industri
» Diffusa kallor - Urban
markanvandning
= Diffusa kallor - Transport och
infrastruktur
= Punktkallor - reningsverk

= Punktkéllor - Férorenade omraden

= Diffusa kallor - Jordbruk

Diagram 11 Betydande paverkan av SFA frdn olika paverkanskillor i Viisterhavets vattendistrikt.
Siffran visar hur mdnga ytvattenforekomster som bedoms ha betydande pdverkan frin vardera
piaverkanstyp. Vattenforekomster som beddms ha betydande pdverkan frin flera pdverkanstyper dr
medriknade flera ginger, en ging per paverkanstyp. I dvrigt ingdr (siffran anges i parentesen):
Punktkdllor — Briddning (1), Okind signifikant pdverkan (4), Punktkillor — Andra signifikanta
punktkdllor (7) och Diffusa killor — Enskilda avlopp (14). Data frin VISS 2020-09-01.

Statusklassificering

Kemisk status i grundvatten

Nio av distriktets grundvattenforekomster har otillfredsstallande kemisk status med avseende
pa miljogifter. Den otillfredsstdllande statusen beror pa ett eller flera @mnen (Diagram 12).

Naturligt forhojda halter av bly konstateras i en grundvattenférekomst i Skane lan. Riktvardet
justeras sa att hansyn tas till de naturligt forhdjda halterna och grundvattenférekomsten
beddms da ha god status.

Forandringar jamfort med foregaende statusklassificering

Jamforelsen avser skillnaden mot hur det sag ut i underlaget till beslut om férvaltningsplan
2016. Halterna av PFAS (summa 11) bedémdes forsta gangen infor besluten om
miljokvalitetsnormer for vissa miljogiftiga amnen 2018.

Antalet grundvattenférekomster med otillfredsstillande status med avseende pa miljogifter
har 6kat/minskat. [Till den slutliga versionen av foérvaltningsplanen kommer vi att utveckla
texten om vad férandringen beror pa.]



Otillfredsstallande status med anledning av miljogifter
4

Antal vattenférekomster
%]

1,2-dikloretan Bekampningsmedel PFAS 11 Trikloreten och
- enskilt &mne Tetrakloreten

Diagram 12 Miljogifter som orsakar otillfredsstillande kemisk status i Viisterhavets vattendistrikt.
Stapeln representerar antalet vattenforekomster med otillfredsstillande status med avseende pd dmnet.
Data frin VISS 2020-09-01.

Miljogifter i ytvatten

For miljogifter i ytvatten klassificeras status med avseende pa tva &mnesgrupper. Prioriterade
dmnen, som ingar i kemisk status, och sirskilda férorenande @mnen (SFA) som ingar i
ekologisk status. Metoden som anvants beskrivs oversiktligt i kapitel 3.1 och 3.2.
Statusbedémningarna utgar fran (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b) och
vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer for statusklassificering och riskbedémning
av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020p).

Statusklassificeringen for miljogifter i ytvatten baseras pa matdata. I den nuvarande
vattenforvaltningscykeln har uppmatta halter av prioriterade &mnen eller SFA i vatten,
sediment eller biota (fisk, kraftdjur eller blotdjur) jamforts med bedomningsgrunderna i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrift (HVMES 2013:19). Nar de uppmatta halterna dr hogre an
bedomningsgrunden klassificeras statusen till “Uppnar ej god” for prioriterade amnen,
respektive “mattlig” for SFA. Statusklassificering baserat pa expertbedémning forekommer
framst da det finns méatdata i narliggande vattenforekomster med liknande paverkan, da
Kklassificeringar bygger pa analyser av andra matriser 4n de som det finns
bedomningsgrunder for (till exempel sediment istallet for vatten, fisklever istallet for
fiskmuskel) eller da biotillgénglig halt av metaller inte kunnat beréknas (till exempel for att en
eller flera vattenkemiska parametrar ligger utanfor modellintervallet).

For kvicksilver och PBDE gors en klassificering pa nationell niva till “uppnér ej god”. Detta
bygger pa att dvervakningsdata i nationella 6vervakningsprogram standigt visar pa halter
over bedomningsgrunden enligt foreskriften (HVMEFS 2013:19; Akerblom & Johansson, 2008;
Nyberg, Faxneld, Danielsson, & Bignert, 2018). I ett enstaka fall finns méatdata som visar pa
god status for kvicksilver. I detta fall har kvicksilver klassificerats till god status.

60



Utfall av statsklassificeringen i Vasterhavets vattendistrikt

I diagrammen nedan visas klassificeringar till sémre &n god status (uppnar ej god respektive
mattlig status) for prioriterade &mnen som ingar i kemisk status och for SFA som ingar i
ekologisk status. Endast de amnen som fatt minst en klassificering till simre &n god status
visas.

I Vasterhavets vattendistrikt ar det, forutom de dverallt dverskridande amnena kvicksilver
och PBDE, framst TBT (tributyltenn), polyaromatiska kolvéten (PAH:er; till exempel antracen,
fluoranten och benso(a)pyrene), metaller (kadmium, bly och nickel) samt PFOS, som orsakar
att gransvarden for prioriterade &mnen dverskrids (Diagram 13, Diagram 14 och Diagram 15).
For SFA &r det framst halter av ammoniak och nitrat samt metaller (koppar, zink och krom)
som overstiger riktvardena (Diagram 16, Diagram 17 och Diagram 18). Aven
vaxtskyddsmedel (diflufenikan och imidakloprid), PCB:er och lakemedelsrester (diklofenak
som dr ett smartstillande likemedel och tva dstradioler som dr hormonpreparat) bidrar till
sankt status i vissa vattenforekomster.

Vattendrag med klassificeringen "uppnar ej god kemisk status”

Antal vattenférekomster
0 10 20 30 40 50

Antracen
Benso(a)pyrene
Benso(b)fluoranten
Benso(g,h,i)perylen

Benso(k)fluoranten 3-Hog

Bly och blyféreningar 2 - Medel
Dioxiner och dioxinlika féreningar 1-Lag
Fluoranten m0- Ingen data

Indeno(1,2,3-cd)pyren
Kadmium och kadmiumféreningar
Naftalen
Nickel och nickelféreningar
PFOS och dess derivater |
Tributyltenn féreningar |

Diagram 13 Klassificeringar till "uppndr ej god status” inom kemisk status for vattendrag i
Viisterhavets vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och staplarnas firger anger
statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Klassificeringar av kvicksilver och PBDE visas inte. Data frin
VISS 2020-09-01.
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Sjoar med klassificeringen "uppnar ej god kemisk status”

Antal vattenférekomster
0 5 10 15 20 25

Antracen
Benso(a)pyrene
3-Hdg
Bly och blyféreningar 2 - Medel
1-Lag

Dioxiner och dioxinlika féreningar
m0 - Ingen data
Kadmium och kadmiumféreningar

PFOS och dess derivater

Tributyltenn féreningar

Diagram 14 Klassificeringar till "uppndr ej god status” inom kemisk status for sjoar i Viisterhavets
vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och staplarnas firger anger
statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Klassificeringar av kvicksilver och PBDE visas inte. Data frin
VISS 2020-09-01.

Kustvatten med klassificeringen "uppnar ej god kemisk status”

Antal vattenforekomster

0 25 50 75
Antracen
3-Hdg
Fluoranten 2 - Medel
1-Lag

m0 - Ingen data
PFOS och dess derivater

Tributyltenn fdreningar

Diagram 15 Klassificeringar till “uppnidr ej god status” inom kemisk status for kustvatten i
Viisterhavets vattendistrikt. Staplarnas hijd anger antal vattenforekomster och staplarnas firger anger
statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Klassificeringar av kvicksilver och PBDE visas inte. Data frin
VISS 2020-09-01.
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Vattendrag med klassificeringen mattlig ekologisk status for sarskilda fororenande amnen, SFA
Antal vattenférekomster
0 5 10 15 20 25 30 35
Ammoniak
Diflufenikan
Diklofenak 3 - Hog
Icke-dioxinlika PCB'er 2 - Medel
. . 1-Lag
Imidakloprid
m0 - Ingen data
Koppar
Krom

Nitrat

Zink

Diagram 16 Klassificeringar till méttlig status for sirskilda fororenande iimnen, SFA, inom ekologisk
status for vattendrag i Viisterhavets vattendistrikt. Staplarnas hijd anger antal vattenforekomster och
staplarnas firger anger statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Data fran VISS 2020-09-01.

Sjoar med Klassificeringen méttlig ekologisk status for sarskilda fororenande amnen, SFA

Antal vattenférekomster

0 1 2 3 4

Ammoniak

Icke-dioxinlika PCB'er 3-Hdg

2 - Medel

1-Lag

Koppar
m0- Ingen data

Krom
Zink

Diagram 17 Klassificeringar till mattlig status for sirskilda fororenande dmnen, SFA, inom ekologisk
status for sjoar i Viisterhavets vattendistrikt. Staplarnas hojd anger antal vattenforekomster och
staplarnas firger anger statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Data frdn VISS 2020-09-01.
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Klassificeringar till mattlig status for sarskilda fororenande amnen, SFA, inom ekologisk status for
kustvatten i Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster

0 2 4 6 8 10
Ammoniak
3-Hdg
Diklofenak 2 - Medel
1-Lag

m0 - Ingen data
Icke-dioxinlika PCB'er

Koppar

Diagram 18 Klassificeringar till mattlig status for sirskilda fororenande dmnen, SFA, inom ekologisk
status for kustvatten i Viisterhavets vattendistrikt. Staplarnas hijd anger antal vattenforekomster och
staplarnas firger anger statusklassificeringarnas tillforlitlighet. Data fran VISS 2020-09-01.

Forandringar i status jamfort med foregaende statusklassificering

Antalet ytvattenforekomster som inte uppnar god kemisk status ar hogre i nuvarande
forvaltningscykel an under foregaende forvaltningscykel. Dessutom ar det, under denna
cykel, fler &mnen som bidragit till en sinkning av kemisk status. Samma férandring syntes
mellan den forsta och den andra forvaltningscykeln. Orsakerna till detta &r flera. Dels har det
tillkommit 6vervakning i flera vattenférekomster och av flera @mnen sedan foregaende
forvaltningscykel, vilket innebér att dataunderlaget for klassificeringar har blivit battre. Det
har ocksa tillkommit bedomningsgrunder for flera amnen och for kompletterande matriser for
nagra dmnen.

Ammoniak, nitrat och imidakloprid har tillkommit som SFA sedan forvaltningscykel 2009—
2015. Dessutom har det tillkommit bedomningsgrunder for halter i sediment nar det géller
koppar och zink, vilket bidrar till sankt status i flera vattenforekomster.

For de sarskilda fororenande @mnen koppar och zink och de prioriterade &mnena nickel och
bly har beddmningsgrunderna for koncentrationer vattenfas férdndrats sedan
forvaltningscykel 2009-2015. For dessa amnen baseras klassificeringen numera pa berdknad
biotillganglig halt istallet for 10st halt. Detta bidrar till att statusklassificeringen i flera fall har
forbattrats sedan forra forvaltningscykeln. Forandrade bedémningsgrunder f6r koppar och
zink kan darfor i olika fall leda till att statusen forsamrats eller forbéattrats utan att
vattenkvalitén egentligen har férandrats.

64



De prioriterade &mnena PFOS, dioxiner och aklonifen tillkom som nya &mnen och
Kklassificerades forsta gdngen under 2018-2021. Férandringen for dessa amnen visas darfor i
en separat tabell.

Forandringar i status for prioriterade &mnen

1

© Antracen 3(0) 10 (1)
4(0)
(10) (250)
* Fluoranten 1 70 10
. Kadmium 8 1 1 80) 3@
= 1
1 4 (4)
(10) (250)
© Naftalen 10
_ 1
NEly 4 1 3 700 1Q)
S oTBT 1 1 200 50 48(3)

Tabell 24 Forindringar i status for prioriterade dmnen mellan forvaltningscykel 20092015 (2009—
2016) och forvaltningscykel 2016-2021 (2016-2021). Data frdn VISS 2020-03-30.

! Antal vattenférekomster med férsamring, dvs. god i cykel 2009-2015, uppnar ej god i cykel 2016-
2021

2 Antal vattenforekomster med forbattring, dvs. uppnar ej god i cykel 20092015, god i cykel 2016—
2021

3 Antal vattenforekomster dér statusen inte var klassificerad i cykel 2009-2015, men dér statusen nu
ar klassificerad till “uppnar ej god”. (Antal som beror pa att det dr en ny vattenférekomst anges
inom parentes)
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Forandringar i status for prioriterade &mnen

1

2 4(0) 3(0)
1 1 25(7)  2(2)

Tabell 25 Forindringar i status for prioriterade dmnen mellan forlingning av forvaltningscykel 2009—
2015 (2011-2018) och forvaltningscykel 2016-2021 (2016—2021). Data frin VISS 2020-03-30.

! Antal vattenférekomster med forsamring, dvs. god i cykel 2009-2015, uppnar ej god i cykel 2016-
2021

2 Antal vattenforekomster med forbattring, dvs. uppnar ej god i cykel 2009-2015, god i cykel 2016—
2021

3 Antal vattenforekomster dar statusen inte var klassificerad i cykel 2009-2015, men dér statusen nu
ar klassificerad till “uppnar ej god”. (Antal som beror pa att det ar en ny vattenférekomst anges
inom parentes)

Forandringar i status for sarskilda férorenande dmnen (SFA)

1(X) 1(X)

10 20
4(X)
5 1 1 10 409 5
30 300 1()
1 17 10 3%
o ()
18 10
0 ®

Tabell 26 Férindringar i status for sirskilda fororenande dmnen (SFA) mellan forvaltningscykel 2009~
2015 (2009-2016) och forvaltningscykel 2016-2021 (2016—2021). Data frin VISS 2020-03-30.

! Antal vattenférekomster med férsamring, dvs. god i cykel 2009-2015, uppnar ej god i cykel 2016-
2021

2 Antal vattenforekomster med forbéttring, dvs. uppnar ej god i cykel 20092015, god i cykel 2016—
2021

3 Antal vattenforekomster dér statusen inte var klassificerad i cykel 2009-2015, men dar statusen nu
ar klassificerad till “uppnar ej god”. (Antal som beror pa att det ar en ny vattenférekomst anges
inom parentes)
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Riskbedomning

Grundvatten

I véasterhavets vattendistrikt dr det 171 vattenférekomster som riskerar att ha
otillfredsstdllande status med avseende pa miljogifter (Karta7 och Diagram 19). Dessa
behover dvervakning for att verifiera paverkan. Elva av dem behover ocksa atgarder.
Ytterligare atgarder behovs i 88 vattenforekomster dar det finns risk for paverkan fran olyckor

pa vag.
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Riskbedomning for miljogifter i grundvatten

© Vattenmyndigheterna,Lansstyreisen,
SGU,SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Riskbeddmning for miljogifter
Grundvatten

Il Risk

I Ingen risk

[ Gréns for avrinningsomrade

Karta 7 Riskbedomning for miljogifter i grundvatten i Viisterhavets vattendistrikt (VISS 2020-09-03).
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Diagram 19 Riskbedomning med avseende pd miljogifter i grundvatten i Visterhavets vattendistrikt.
Hojden pd staplarna anger antal vattenférekomster som beddms ha en risk for vardera dmnet.
Data fran VISS 2020-09-01.

Att sd ménga grundvattenforekomster riskerar att inte né god status 2027 visar att det finns ett
stort behov av ytterligare 6vervakning av amnen dér det finns en utpekad betydande
paverkan, men dar dvervakningsdata saknas idag.

For att en grundvattenforekomst ska na god kemisk status far det inte finnas méansklig
paverkan pa grundvattenforekomsten som leder till nagon betydande sankning av den
ekologiska eller kemiska kvalitén i ett anslutet akvatiskt ekosystem. Paverkan far inte heller
leda till ndgon betydande skada pé terrestra ekosystem som &r direkt beroende av
grundvattenforekomsten (vattendirektivet).

I Vasterhavets vattendistrikt riskerar en grundvattenforekomst att inte f6lja
miljokvalitetsnormen god kemisk status pa grund av paverkan pa anslutna akvatiska
ekosystem. Grundvattenforekomsten har férhdjda halter av PFAS11. Fem
grundvattenforekomster har dven forhojda halter av klor som péverkar ett
grundvattenberoende terrestert ekosystem och riskerar darfor att inte uppna god kemisk
status.

Ytvatten

Beddémningen bygger pa identifierad betydande paverkan, nuvarande statusklassificering och
en bedémning av férvantad utveckling. Detta beskrivs 6versiktligt i kapitel 3.1 och 3.2. En mer
omfattande beskrivning av den metod som anvénts for riskbedomningen finns i
Vattenmyndigheternas kompletterande riktlinjer for statusklassificering och riskbedémning
av miljogifter i ytvatten (Vattenmyndigheterna, 2020p).
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Riskbeddmning for skada pa forbundna ytvatten.

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,

Riskbeddmning fér skada pa férbundna ytvatten

I Risk
B Ingen risk
[ Grans for avrinningsomrade

SGU, SMHI, Lantm ateriet Dor: 106-2004/168
Karta 8 Riskbedomning for skada pd forbundna ytvatten i Viisterhavets vattendistrikt.
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Riskbedomning fér miljégifter utan dverallt dverskridande @mnen i ytvatten

Riskbedémning for miljdgifter
med dverallt éverskridande
amnen

Riskbeddmning for miljogifter utan
overallt overskridande amnen
Ytvatten
Il Risk

Osaker risk

Ingen risk
[ Grans for avrinningsomrade

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,
SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Karta 9 Riskbedomning for miljogifter utan dverallt 6verskridande dmnen i ytvatten
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Utmarkande for riskbedéomningen med avseende pa prioriterade &mnen é&r att det dr fler
amnen som har en riskbedémning, till risk eller osdker risk, jamfort med antalet &mnen som
har en klassificering till sémre &n god status (Diagram 20 - Diagram 22 nedan och
motsvarande Diagram 13 - Diagram 15 i statuskapitlet). Dessutom visar majoriteten av
beddémningarna for samtliga &mnen osaker risk.

De d@mnen som oftast kan bedomas till risk ar metaller, PAH:er och TBT. Detta d4r &mnen som
relativt ofta ingar i 6vervakningsprogram, recipientkontrollprogram och andra
undersokningar. Aven fér PFOS och dioxiner finns underlag for att bedoma risk i ett antal
vattenforekomster.

Amnen som det idag séllan finns 6vervakningsdata for, trots en utpekad betydande paverkan,
dér bedémningen ddrmed blir osdker risk, ar framst olika typer av organiska substanser, som
till exempel bensen, fenoler, klorerade 16sningsmedel, DDT och DEHP (mjukgdrare/ftalat).

Riskbeddmning med avseende pa prioriterade &mnen inom kemisk status for vattendrag i
Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster
50 100 150

1,2-dikloretan

Aklonifen

Antracen

Bensen

Benso(a)pyrene
Benso(b)fluoranten
Benso(g,h,i)perylen
Benso(k)fluoranten

Bly och blyféreningar
Cybutryn/Irgarol

Cyklodiena bekampningsmedel
DDT

Di(2-ethylhexyl)ftalat (DEHP)

II'_ ©

Dioxiner och dioxinlika féreningar Risk
Endosulfan m Osé&ker risk
Fluoranten

Hexabromcyklododekaner (HBCDD)
Hexaklorcyklohexan
Indeno(1,2,3-cd)pyren

Kadmium och kadmiumfdreningar
Kloroalkaner, C10-13

Naftalen

Nickel och nickelféreningar
Nonylfenol (4-nonylfenol)
Oktylfenol

Pentaklorfenol

PFOS och dess derivater
Polyaromatiska kolvaten (PAH)
Tetrakloretylen

Tributyltenn féreningar
Trikloretylen

Diagram 20 Riskbedomning med avseende pd prioriterade dmnen inom kemisk status for vattendrag i
Viisterhavets vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenfGrekomster som bedoms ha en risk
eller osiker risk for vardera dmne. Data frin VISS 2020-09-01.
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Riskbeddmning med avseende pa prioriterade amnen inom kemisk status for sjoar i Vasterhavets
vattendistrikt.

Antal vattenforekomster
10 15 20 25

o
I(J'I

Antracen

Benso(a)pyrene
Benso(b)fluoranten
Benso(g,h,i)perylen
Benso(k)fluoranten

Bly och blyféreningar
Cybutryn/Irgarol

DDT

Di(2-ethylhexyl)ftalat (DEHP)
Dioxiner och dioxinlika féreningar
Kadmium och kadmiumféreningar
Naftalen

Nickel och nickelféreningar
Oktylfenol

Pentaklorfenol

PFOS och dess derivater
Polyaromatiska kolvaten (PAH)
Tributyltenn foreningar
Trikloretylen

Risk

m Oséaker risk

Diagram 21 Riskbeddmning med avseende pd prioriterade dmnen inom kemisk status for sjoar i
Viisterhavets vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som bedoms ha en risk
eller osiker risk for vardera dmne. Data frin VISS 2020-09-01.

Riskbeddmning med avseende pa prioriterade &mnen inom kemisk status for kustvatten i
Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster
40 60

o
N
o
[0}
o

100
Antracen
Bensen
Benso(a)pyrene

Benso(b)fluoranten
Risk

m Osaker risk

Benso(g,h,i)perylen
Benso(k)fluoranten
Cybutryn/lrgarol
Fluoranten

Nonylfenol (4-nonylfenol)
PFOS och dess derivater

Tributyltenn féreningar

Diagram 22 Riskbedomning med avseende pd prioriterade dmnen inom kemisk status for kustvatten i
Viisterhavets vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som bedoms ha en risk
eller osiker risk for vardera dmme. Data fran VISS 2020-09-01.
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Aven for SFA &r det fler amnen som har en riskbedomning, till risk eller osiker risk, jamfort
med antalet &mnen som har en klassificering till simre dn god status (Diagram 23 - Diagram
25 nedan och motsvarande Diagram 16 -Diagram 18 i statuskapitlet) och dven for SFA visar

majoriteten av bedéomningarna f6r samtliga &mnen osédker risk.

De @mnen som oftast kan bedoémas till risk dr metaller, nitrat, ammoniak, det vill siga &mnen
som relativt ofta ingar i 6vervakningsprogram, recipientkontrollprogram och andra
undersokningar. Aven fér PCB:er och nagra vaxtskyddsmedel finns tillrdackligt underlag for
att kunna bedéma risk i ett antal vattenforekomster.

Ytterligare &mnen som beddms ha en betydande paverkan i flera vattenforekomster, men déar
det idag saknas tillrackligt underlag for statusklassificering och dér det ddrmed behovs
ytterligare Overvakning &dr bland annat lakemedelsrester och flera substanser som anvénds
som vaxtskyddsmedel, men ocksa bisfenol A.

Riskbeddomning med avseende pa sarskilda fororenande &mnen inom ekologisk status for
vattendrag i Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster
0 50 100 150 200 250

17-alfa-etinylostradiol N
17-beta-ostradiol
Ammoniak

Arsenik

Bisfenol A
Diflufenikan
Diklofenak
Icke-dioxinlika PCB'er
Imidakloprid

Koppar

Krom

MCCP

MCPA

Metribuzin
Metsulfuronmetyl
Nitrat

Pirimikarb

Uran

Zink

Risk

m Osaker risk

Diagram 23 Riskbedomning med avseende pd sirskilda fororenande dmnen inom ekologisk status for
vattendrag i Viisterhavets vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som
bedoms ha en risk eller osiker risk for vardera dmne. Data frin VISS 2020-09-01.



Riskbeddmning med avseende pa sarskilda fororenande &mnen inom ekologisk status for sjoar i
Vésterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster
10 15 20 25 30

o
[4)]

Ammoniak
Arsenik
Bisfenol A
Diflufenikan

Diklofenak Risk

m Osaker risk
Icke-dioxinlika PCB'er
Koppar

Krom

MCPA

Pirimikarb

Zink

Diagram 24 Riskbedomning med avseende pa sirskilda fororenande dmmnen inom ekologisk status for
sjoar i Viisterhavets vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som beddms ha
en risk eller osiker risk for vardera dmne. Data fran VISS 2020-09-01.

Riskbeddmning med avseende pa sarskilda fororenande &mnen inom ekologisk status for
kustvatten i Vasterhavets vattendistrikt.

Antal vattenférekomster
4 6 8 10 12 14

17-alfa-etinyldstradiol

17-beta-ostradiol

mmaoniai Risk

m Osaker risk

llo
N

Diklofenak

Icke-dioxinlika PCB'er

Diagram 25 Riskbedomning med avseende pd sirskilda fororenande dmnen inom ekologisk status for
kustvatten i Viisterhavets vattendistrikt. Hojden pd staplarna anger antal vattenforekomster som
bedims ha en risk eller osiker risk fOr vardera dmne. Data frin VISS 2020-09-01.
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3.7

De manga bedémningarna till osdker risk visar att det finns ett stort behov av ytterligare
overvakning av &mnen dar det finns en utpekad betydande paverkan, men dér
overvakningsdata saknas idag. Det behovs 6vervakning i flera vattenforekomster, men ocksa
av fler dmnen, jamfért med den dvervakning som ligger till grund for statusklassificering och
riskbeddmning idag.

Riskbeddmning for varje enskild vattenférekomst finns i databasen VISS
(https://viss.lansstyrelsen.se/).

Forsurning

I Sverige har forsurade vattendrag och sjoar kalkats sedan 1980-talet. Detta gors for att
aterstélla och uppratthalla ratt pH-varde. Forsurning paverkar manga vattenlevande
organismer negativt. Idag dr graden av forsurning mycket ldgre dn den var for 30 ar sedan,
men kalkning behdvs fortfarande pa manga hall, bland annat for att fisk och flodparlmussla
ska kunna fortplanta sig. De flesta vatten som &r paverkade av forsurning kalkas.

I vattenforekomster som inte ar kalkade har paverkansanalys utforts med
forsurningsmodellen MAGIC (IVL Svenska miljoinstitutet, 2020). En pH-minskning med mer
an 0,4 enheter jamfort med det naturliga forindustriella tillstandet indikerar betydande
paverkan. I kalkade vattenforekomster blir modellberdkningar mycket osékra. Samtliga
kalkade vattenforekomster har darfér bedémts som paverkade av forsurning

Paverkanskallor: Orsaker till forsurning

En paverkanskalla dr det som orsakar ett miljoproblem. Nedan beskriver vi forsurning som
sker till foljd av méansklig paverkan.

Forsurning till f6ljd av luftburna féroreningar (atmosfarisk deposition)

Samtliga vattenférekomster som beddmts som péverkade av férsurning i analysen har
antagits varit paverkade av luftburna fororeningar, det vill sdga atmosfarisk deposition av
forsurande &mnen. De @&mnen som framst bidrar till att f{érsura mark och vatten dr svavel- och
kvaveoxider. Depositionen kan antingen ske genom nederbord (vatdeposition) eller i form av
luftburna partiklar som féngas upp av trad och vegetation (torrdeposition).

Deposition av svaveloxider kommer framst fran férbranning av kol och olja, dar utlandska
utslapp samt sjofart ar de storsta kéllorna. Historiskt sett 4r deposition av svaveloxider den
enskilt storsta orsaken till forsurning av vatten, men denna deposition har minskat med &ver
80 procent sedan 1990. Depositionen av kvaveoxider har daremot inte minskat lika mycket.
Kvaveoxider bildas vid all form av férbranning, och depositionen kommer till storre andel
fran inhemska kallor, till exempel biltrafik.

Aven om férsurning till f6ljd av deposition har minskat betydligt under de senaste
decennierna, kan aterhdmtningen i vissa fall vara mycket langsam. Darfor kvarstar effekterna
fran historiska deposition fortfarande i manga av vara vatten.

I Vasterhavets vattendistrikt bedoms 1343 vattenforekomster vara paverkade av forsurning
fran atmosfarisk deposition.
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Forsurning till f6ljd av skogsbruk

Ett aktivt skogsbruk kan verka forsurande pa mark och vatten da trdden innehéller &mnen
som Okar markens och vattnets motstandskraft mot férsurande deposition. Det handlar framst
om kalcium, magnesium och kalium. Nar skogen avverkas och skordas riskerar marken att pa
sikt bli utarmad pa dessa @mnen. I och med en 6kande efterfragan pa biobranslen har uttaget
av biomassa i form av grenar och toppar (grot) okat. Det kan 6ka férsurningen i omraden dar
vittringen ar 1ag. Paverkan fran skogsbruk blir ocksa storre i sodra Sverige dar tillvaxttakten
ar hogre, vilket ger ett storre uttag av biomassa over tid.

I Véasterhavets vattendistrikt bedéms 356 vattenférekomster vara paverkade av férsurning
fran skogsbruk.

Statusklassificering

Lénsstyrelsernas beredningssekretariat har utfort statusklassificeringen pa olika séatt for
okalkade och kalkade vattenforekomster. For okalkade vattenforekomster har de gjort
statusklassningen enligt gallande bedomningsgrunder (Vattenmyndigheterna, 2019b).
For kalkade vattenforekomster har de gjort statusklassningen utifran hur malen for
kalkningen blivit uppfyllda: Om kalkningsmalen blivit uppfyllda under den gangna
sexarscykeln har statusen satts till god, i annat fall till méattlig.

Sjoar och vattendrag

I Vasterhavets vattendistrikt har parametern Forsurning klassats till simre dn god for 69 sjoar
och 257 vattendrag. Dartill har fyra sjoar klassats till samre dn god status med avseende pa
bottenfaunaindex MILA och 21 vattendrag klassats till samre dn god status med avseende pa
kiselalgsindex ACID.

Forandringar sedan forra sexarscykeln

Till skillnad fran statusklassningen i den forra sexarscykeln (2009-2015), betraktas en
framgangsrikt kalkad vattenforekomst nu som atgardad. Den klassas till god status forutsatt
att kalkningsmalen uppfylls. Det dr darfor svart att jamfora statusklassning i de olika
sexarscyklerna nar det géller forsurning.

I Viasterhavets vattendistrikt har status forsamrats fran god till mattlig status f6r parametern
Forsurning for ett vattendrag.

Riskbedomning

I riskbedémningen har samtliga kalkade vatten bedémts vara i risk, oavsett utfallet i
statusklassningen. Detta eftersom god status forutsatter att atgarden att kalka uppratthalls
kontinuerligt. Okalkade vatten har riskbedomts enligt géllande foreskrifter.

I Vasterhavets vattendistrikt har 409 sjéar och 820 vattendrag bedomts vara i risk att inte
uppna god ekologisk status med avseende pa forsurning. Ytterligare 27 sjdar och 81
vattendrag har bedomts vara i osdker risk. I jamforelse bedomdes 455 sjoar och 845 vattendrag
ha miljoproblemet férsurning i forvaltningscykel 2009-2015.
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3.8

Klorid och sulfat i grundvatten

Paverkanskallor: Orsaker till klorid och sulfat i grundvatten

En paverkanskélla dr det som orsakar ett miljoproblem.

Klorid

Forhdojda halter av klorid i grundvattnet kan vara orsakade av médnniskan. Det &r oftast
vagsaltning, daligt utformad rening av enskilda avlopp eller lakvatten fran avfallsdeponier
som orsakar de forhojda halterna (SGU, 2013). Overuttag av vatten kan i vissa omraden,
framst kustomraden, orsaka forhgjda halter av klorid i borrade brunnar under
sommarsasongen. Forhojda halter av klorid i grundvatten ger problem med saltsmak pa
dricksvatten och korrosion i vattenledningar. Aven ekosystem som ar beroende av
grundvatten kan paverkas.

Vagsaltning bedoms vara den storsta paverkanskallan till klorid i grundvatten och den ger
upphov till betydande paverkan i -138 vattenforekomster i distriktet. Sett till samtliga
paverkanstyper bedéms 146 vattenférekomster kunna vara paverkade (VISS-uttag 2020-09-
01).

Sulfat

Forhojda halter av sulfat kopplas bland annat samman med gruvverksamhet och med
Overuttag av vatten vilket leder till saltvattenintrangning. I manga fall ar kallan till férhojda
halter av sulfat okand.

Statusklassificering

Klorid

Tva vattenforekomster har otillfredsstéllande status (VISS-uttag 2020-09-01). Anledningen till
de férhojda halterna tros vara végsaltning.

Sulfat

Det finns inga grundvattenforekomster med otillfredsstéllande status med avseende pa sulfat
(VISS-uttag 2020-09-01).

Forandringar jamfort med perioden 2009-2015

Klorid

Antalet grundvattenférekomster med otillfredsstéllande status med avseende pa klorid har
Okat fran ingen till tva. I det ena fallet beror forandringen pa en forsamrad vattenkvalitet. Det
ska dock tas i beaktande att tillforlitligheten hos beddmningen under perioden 2010-2015 var
lag kring detta. I det andra fallet beror det pa en dndrad vattenférekomstindelning (VISS-
uttag 2020-09-01).

Sulfat
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Riskbedomning

I Vasterhavets vattendistrikt riskerar 141 vattenférekomster att ha otillfredsstallande status
(Karta 10). Dessa behover operativ 6vervakning for att verifiera paverkan. Tre av dem
behover atgéarder direkt.

Risk for forhéjda halter av klorid pa grund av vattenuttag redovisas i kapitel 3.10 Féréandrade
grundvattennivaer.

Sulfat

Tva grundvattenforekomster riskerar att ha otillfredsstallande status (Karta 10) Dessa behover
operativ Overvakning fOr att verifiera paverkan (VISS-uttag 2020-09-01)
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Riskbedomning for klorid och sulfat i grundvatten.

© Vattenmyndigheterna, Lanssiyrelsen,

Riskbeddmning for klorid/sulfat
Grundvatten

I Risk

I Ingen risk
[ ] Grans for avrinningsomrade

SGU, SMHI, Lantmaterniet Dnr: 106-2004/1 88

Karta 10 Riskbedomning for klorid och sulfat i grundvatten i Viisterhavets vattendistrikt.

80




3.9 Kvaveforeningar och fosfat i grundvatten

Paverkanskallor: Orsaker till kvaveforeningar och fosfat i
grundvatten

En paverkanskélla dr det som orsakar ett miljoproblem.

Diffust lackage fran jordbruksmark beddms vara den storsta kéllan till kvaveforeningar
(nitrat, nitrit och ammonium) i grundvatten och ger upphov till betydande paverkan i 86
vattenforekomster i distriktet. Sett till alla paverkanstyper bedoms 92 vattenforekomster
kunna vara paverkade (VISS-uttag 2020-09-01).

Statusklassificering

I distriktet finns inga grundvattenférekomster med otillfredsstéllande status med avseende pa
nitrat, nitrit, ammonium eller fosfat (VISS-uttag 2020-09-01).

Forandringar sedan 2016

Antalet grundvattenférekomster med otillfredsstallande status med avseende pa
kvéveforeningar eller fosfat har minskat fran en till ingen. Till den slutliga versionen av
férvaltningsplanen kommer vi att utveckla texten om vad forandringen beror pa.

Riskbedomning

I Véasterhavets vattendistrikt riskerar-92 vattenférekomster att ha otillfredsstédllande status
Karta 11). Dessa behover operativ 6vervakning for att verifiera paverkan. Tva av dem behover
atgarder direkt. (VISS-uttag 2020-09-01)
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Riskbedomning fér naringsamnen i grundvatten.
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© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, [ Grans for avrinningsomrade

SGU, SMHI Lantmateriet Dnr: 106-2004/1 88
Karta 11 Riskbedomning for niringsimnen i grundvatten i Viisterhavets vattendistrikt (VISS 2020-09-03)
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3.10 Forandrade grundvattennivaer

Paverkanskallor: Orsaker till forandrade grundvattennivaer

En paverkanskélla dr det som orsakar ett miljoproblem.

Generellt sett ar tillgdngen pa grundvatten god i hela distriktet, men lokalt kan det uppsta
vattenbrist vid varma och torra perioder. Flera av aren sedan 2016 har varit ovanligt torra
vilket aterspeglas bade i statusklassificeringen och i riskbedomningen. Vattenuttag sker bland
annat for vattenanvandning i jordbruk, allman eller enskild dricksvattentdkt och inom
industrin. Vid for stora vattenuttag i omraden néra kusten eller i omrdden med relikt
saltvatten kan grundvattenforekomsten fa hoga halter av klorid och sulfat. Da vattenflddena
andras kan dven fororenat vatten riskera att tranga in och orsaka problem med
vattenkvaliteten. Téaktverksamhet, gruvverksamhet, aterstéllning av dagbrott, utdikning av
vatmarker och skogsavverkning kan orsaka férandringar i grundvattennivaerna.

Hardgjord yta hindrar den naturliga pafyllningen av grundvattenmagasinen, framfor allt i
stader med stor andel hardgjorda ytor. Pa sikt kan det medféra en betydande sankning av
grundvattennivan. Klimatforandringar leder till problem med foérdndrade grundvattennivaer,
bade torka och oversvamningar. Problemen med laga grundvattennivaer beror mest sydostra
Sverige, men dven i ovriga landet kan fordndrade grundvattennivaer innebara problem for
dricksvattenforsorjningen. Nivaférandringar kan ocksa leda till andrade stromningsriktningar
inom en grundvattenférekomst. Det kan i sin tur innebéra att fororeningar borjar
transporteras mot en dricksvattenbrunn dar flodesriktningen tidigare var riktad bort fran
brunnen.

Det finns betydande paverkan pa 27 av distriktets grundvattenfoérekomster. Paverkan
kommer framforallt fran vattenuttag till allman dricksvattenforsérjning, men dven fran
vattenuttag till jordbruk.

(VISS-uttag 2020-09-01)

Paverkan pa terrestra ekosystem

Grundvattenberoende terrestra ekosystem ar ekosystem pa land som ar beroende av
utflédande grundvatten eller en viss grundvattenniva for att fungera (SGU, 2019). Olika typer
av vatmarker eller kéllor &r exempel pa grundvattenberoende terrestra ekosystem. Huruvida
dessa grundvattenberoende terrestra ekosystem paverkas negativt av rddande
grundvattennivder har utretts.

I Vasterhavets vattendistrikt finns sex identifierade grundvattenberoende terrestra ekosystem
som &r negativt paverkade till f6ljd av kvantitativ paverkan pa en grundvattenférekomst
(VISS-uttag 2020-06-01).

Statusklassificering

En vattenférekomst har otillfredsstéllande kvantitativ status. Vattenférekomsten med
otillfredsstallande status paverkar inget grundvattenberoende ekosystem) (VISS-uttag 2020-
09-01).
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Forandringar sedan 2016

Inga forandringar har skett sedan férra beddmningen under aren 2010-2015. En
grundvattenforekomst pé Bjarehalvon klassificeras fortfarande till att inte uppna god
kvantitativ status (VISS-uttag 2020-09-01).

Riskbedomning

I Vasterhavets vattendistrikt riskerar 27 vattenforekomster att ha otillfredsstéllande status
(Karta 12). Dessa behover operativ 6vervakning for att verifiera paverkan. Tolv av dem
behover atgarder direkt (VISS-uttag 2020-09-01).

For att en grundvattenforekomst ska na god kvantitativ status far det inte finnas ménsklig
paverkan pa grundvattenforekomsten som leder till betydande skada pa ett
grundvattenberoende terrestert ekosystem.

I Vasterhavets vattendistrikt riskerar fem grundvattenforekomster att inte folja
miljokvalitetsnormen god kvantitativ status pa grund av paverkan pa grundvattenberoende
terrestra ekosystem. Paverkan utgors framst av dikning, dricksvattenuttag och vattenuttag
inom jordbruket.

Vattenforekomsterna behover operativ 6vervakning for att verifiera paverkan. En av dem
behover atgérder direkt.
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Riskbeddmning for forandrade grundvattennivaer

© Vattenmyndigheterna, Lanssiyrelsen,
SGU, SMHI, Lantmateret Dnr: 106-2004/188

Karta 12 Riskbedomning for forindrade grundvattennivder i Viisterhavets vattendistrikt.
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Riskbeddmning for skada pa grundvattenberoende ekosystem

© Vattenmyndigheterna, Lanssiyrelsen,
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Karta 13 Riskbedomning for skada pd forbundna landmiljéer i Viisterhavets vattendistrikt.
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3.11 Overgripande grundvattenstatus

For att beddma grundvattenforekomsternas tillstdnd gor lansstyrelsernas
beredningssekretariat en klassificering av kemisk och kvantitativ status. De klassificerar
utifran resultat fran métningar av kemiska parametrar och information om kvantitativ
paverkan, som de utvédrderar med beddmningsgrunder fran SGU (SGU, 2018). Mer
information om hur statusklassificeringen genomfors och vilket underlag som anvands finns i
avsnitt 3.1 Statusklassificering och i kompletterande riktlinjer om statusklassificering och
riskbeddmning av grundvatten (Vattenmyndigheterna, 2020b).

Kvantitativ status

Av vattendistriktets 596 grundvattenforekomster har en bedémts ha otillfredsstéllande
kvantitativ status (Karta 14). I avsnitt 3.10 Fordndrade grundvattennivaer kan du ldsa mer om
anledningarna till att den kvantitativa statusen &r paverkad (VISS-uttag 2020-09-01).

Statusbedémningarnas tillférlitlighet

Tillforlitligheten hos bedomningarna av god kvantitativ status dr generellt god eftersom det
séllan finns betydande paverkan pa kvantiteten. Aven bedémningarna av otillfredsstallande
kvantitativ status ar generellt god, eftersom det kravs kunskap om att paverkan pa
kvantiteten har effekt pa grundvattentillgdngen for att statusen ska anses vara
otillfredsstéllande (Diagram 26).

Tillférlitligheten hos kvantitativ status

Information saknas
Hlag
EGod
B Mycket god

Diagram 26 Tillforlitlighet hos beddmningarna av kvantitativ status i Visterhavets vattendistrikt Data
fran VISS 2020-09-01.

Forandringar i kvantitativ status sedan 2016

Forandringar i kvantitativ status mellan perioderna 2010-2015 och 20162021 finns att 1dsa om
i avsnitt 3.10 Férdndrade grundvattennivaer.
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Karta 14 Kvantitativ grundvattenstatus i Visterhavets vattendistrikt (VISS 2020-09-03).
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Kemisk status

Av vattendistriktets 596 grundvattenforekomster har 11 bedomits ha otillfredsstédllande kemisk
status (Karta 15). Det ar framst forhdjda halter av bekdmpningsmedel och PFAS11 som
orsakar otillfredsstéllande status. I avsnitt 3.6 Miljogifter, 3.8 Klorid och sulfat i grundvatten
och 3.9 Kvaveforeningar och fosfat i grundvatten finns mer information om anledningarna till
att den kemiska statusen ar paverkad.

Statusbedémningarnas tillforlitlighet

Eftersom de flesta grundvattenférekomster inte dr paverkade i nagon betydande grad av
ménsklig verksamhet anses de ha god status med god tillforlitlighet. Tillforlitligheten i
statusbeddmningen sjunker om vattenforekomsten beddms vara utsatt for betydande
paverkan och det saknas tillrackliga matdata som bekriftar att férekomsten dr paverkad.

Tillforlitlighet hos kemisk status

Lag
mMedel
BGod
B Mycket bra

Diagram 27 Tillforlitlighet hos beddmningarna av kemisk status i Viisterhavets vattendistrikt. Data
frian VISS 2020-09-01.

Forandringar i kemisk status sedan 2016

Av vattendistriktets 20 grundvattenférekomster som hade otillfredsstéllande kemisk status
under perioden har 13 forbattrat sin status, 4 bedoms fortfarande ha otillfredsstéllande kemisk
status. Det har tillkommit 2 grundvattenférekomster som har otillfredsstéllande status. I
avsnitten 3.6 Miljogifter, 3.8 Klorid och sulfat i grundvatten och 3.9 Kvaveftreningar och
fosfat i grundvatten finns mer information om vad forandringarna i kemisk status beror pa.

Lokala riktvarden

Vattenmyndigheterna har i samverkan med berérda beredningssekretariat och SGU tagit fram
lokala riktvarden pa grund av naturligt hoga bakgrundshalter i ndgra vattenforekomster. I
Visterhavets vattendistrikt berdrs ingen vattenforekomst av nagot sadant lokalt riktvérde.

Vattenmyndigheterna har i samverkan med berdrda beredningssekretariat och SGU dven tagit
fram lokala riktvdarden for grundvattenforekomster som paverkar ett akvatiskt ekosystem
negativt. I Vasterhavets vattendistrikt géller det PFAS i ett grundvatten som péaverkar en del
av Rossjoholmsan.
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Kemisk grundvattenstatus
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Karta 15 Kemisk grundvattenstatus i Viisterhavets vattendistrikt (VISS 2020-09-03).
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3.12 Overgripande ytvattenstatus
Ekologisk status

Den ekologiska statusen dr en sammanvéagning av klassificeringen per miljéproblem och ger
en dvergripande bild av miljétillstandet i vattenférekomsten. Vasterhavets vattendistrikt har
2791 naturliga ytvattenférekomster, det vill siga vattenférekomster som inte ar kraftigt
modifierade (KMV) eller konstgjorda (KV). Av dessa har 80 procent beddmts ha simre dn god
ekologisk status. Lds mer om anledningarna till att statusen ar paverkad i avsnitt 3.4
Overgddning, 3.6 Miljogifter (delarna om sérskilda férorenande @mnen) 3.5 Fysiska
forandringar och 3.7 Foérsurning.

Statusbedémningarnas tillférlitlighet

Vid sammanvagning géller att om den ekologiska statusen dr god eller hog s& dverfors
tillforlitligheten fran den parameter som med hogst tillforlitlighet visar motsvarande status.
Om status istallet ar simre dn god sa overfors tillforlitligheten fran den parameterbedémning
som med hogst tillforlitlighet visar att statusen &r just simre dn god (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018d).

Medelhog tillforlitlighet 4r den vanligast forekommande klassningen i den dvergripande
ekologiska statusen och visas i Karta 16 och Diagram 28.

Tillférlitlighet
1400
1200 3 =Hog
o 2 = Medel
ﬁ 800 m 0= Okand
0
€
£ 600
]
=
® 400
<
200
0 [ | [
Sjoar Vattendrag Kustvatten

Diagram 28 Tillforlitlighetsklassning for klassificeringar av ekologisk status i sjdar, vattendrag och
kustvatten i Viisterhavets vattendistrikt. Staplarna visar antalet vattenforekomster. Data frin VISS
2020-09-01.
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Forandringar i ekologisk status sedan 2016

Beddmningen av status foljer en annan metod &n i perioden 2009—2015. Under perioden 2016—
2021 statusklassificerades endast vattenférekomster med betydande paverkan och da endast
utifran de parametrar som bést kan verifiera denna paverkan. I de vattenférekomster dér det
inte finns betydande paverkan beddms den 6vergripande statusen till god, och inga
beddémningar pa parameterniva behovs.

Andelen vattenforekomster med god eller hog ekologisk status (2009-2015 (Tabell 27)har dkat
med tva procentenheter och andelen med mattlig eller sémre ekologisk status har minskat i
motsvarande grad (Tabell 27).

Ekologisk status for ytvattenforekomster

6 2 0

227

225

477 1262 95 480 1451 80

54 122 10 60 109

12 40 0 5 34 0
819 1861

776 1651 110 111

Tabell 27 Ekologisk status for ytvattenforekomster i Viisterhavets vattendistrikt under perioderna 2009—
2015 och 2016 - 2021. Vattenforekomster som har forklarats som kraftigt modifierade eller konstgjorda
ingdr inte i denna tabell (se avsnitt om Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster).
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-01, www.viss.lansstyrelsen.se.

Forandringar i indelningen av vattenforekomster kan dock paverka bilden. Om man enbart
jamfor ytvattenforekomster som haft samma indelning bade under perioden 2010-2015 och
under 2016 - 2021 sa har 400 en forbattrad status och 330 en forsamrad status (Tabell 28).

159 207 34 400
131 196 8 330

Vattenforekomster som har en férbattrad eller forsdmrad ekologisk status

Tabell 28 Antal vattenforekomster i Viisterhavets vattendistrikt som har en forbittrad eller forsimrad
ekologisk status jamfort med foregdende cykel. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2020-09-01,
www.viss.lansstyrelsen.se.
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Overgripande ekologisk status
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Karta 16 Ekologisk status for ytvattenforekomster i Viisterhavets vattendistrikt.
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Ekologisk potential

For vatten som forklarats som kraftigt modifierade (KMV) eller som konstgjorda vatten (KV),
anvénds andra bendmningar pa kvalitetsklasserna jamfort med de som anvands for naturliga
vatten. Istéllet for ekologisk status ar det den ekologiska potentialen som beddms (Tabell 29).

KMV-underlag kompletteras till senare delen av samradet med start 1 mars.

Ekologisk potential i konstgjorda vatten

Tabell 29 Ekologisk potential hos de sjoar och vattendrag som dr KV i Viisterhavets vattendistrikt.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-01, www.viss.lansstyrelsen.se.

Karta x. Ekologisk potential for kraftigt modifierade vatten. Karta kommer efter 1 mars.

Forandringar i ekologisk potential sedan fdrra forvaltningscykeln

Kompletteras till senare delen av samradet med start 1 mars.

Kemisk status

Grénsvarden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) 6verskrids i alla
vattendistriktets ytvattenforekomster. Darmed klassificeras samtliga ytvatten i distriktet till
uppnar ej god status nér kvicksilver och PBDE inkluderas i beddmningen.
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Karta 17 Kemisk status fOr ytvattenforekomster i Viisterhavets vattendistrikt. For att problem med andra prioriterade
dmmen inte ska 6verskuggas av de dverallt dverskridande dmnena kvicksilver och PBDE, presenteras kemisk status
exklusive dessa dmmnen (infilld karta: kemisk ytvattenstatus inklusive kvicksilver och PBDE). Frin VISS 2020-09-03
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I Viasterhavets vattendistrikt har 157 ytvattenférekomster bedomts ha sdmre &n god kemisk
status exklusive kvicksilver och PBDE, se Karta 17 och Tabell 30 (under nésta rubrik).
Statusbedomningarnas tillforlitlighet

Vid sammanvégning géller att om den kemiska statusen klassificeras till uppnar ej god, arvs
tillforlitligheten fran den parameter som med hogst tillforlitlighet visar att statusen ar simre
an god. Eftersom den kemiska statusen dr simre dn god i alla vattenférekomster, med
avseende pa kvicksilver och PBDE, som har en klassificering med tillforlitlighet 2 (medel), har
den kemiska statusen oftast 2 i tillforlitlighet. Tillforlitligheten i klassificeringar for enskilda
amnen beskrivs i avsnitt 3.6 Miljogifter.

Forandringar i kemisk status sedan 2016

Om kvicksilver och PBDE utesluts ur bedémningarna, dr andelen ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status hogre under perioden 2016-2021 &n under perioden 2010-2015
6 procent 2021 jamfort med 3 procent 2016. Dessutom &r det under aren 20162021 fler &mnen
som bidragit till en sinkning av kemisk status. Orsakerna till detta ar flera. Dels har fler
matningar gjorts sedan 2016, vilket innebar att dataunderlaget for klassificeringar har blivit
battre. Dessutom har gransvarden och matriser for befintliga prioriterade &mnen reviderats.
Under perioden 2016-2021 har ocksa 12 nya prioriterade @mnen tillkommit.

Andelen vattenforekomster som inte uppnar god status om man bortser fran &mnena
kvicksilver och PBDE (som 6verskrider gransvardena overallt) har 6kat med 3 procent.

Vattenforekomster med sdmre an god status

28

25 56 73

21 26

788 1694 110 833 1909 111

Tabell 30 Antal vattenforekomster i Viisterhavets vattendistrikt med simre dn god status, exklusive
kvicksilver och PBDE, i denna och foregdende cykel.

Bidragande orsaker till att den 6vergripande kemiska statusen har forandrats kan vara bade

andrade kunskapsunderlag och metoder, savil som verkliga dndringar i miljon. Detta
beskrivs mer detaljerat i avsnitt 3.6 Miljogifter.
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Miljoovervakning

Inledning

Olika aktdrer tar prover pa vatten, fisk och musslor, inventerar vattenmiljder och analyserar
regelbundet manga olika biologiska och kemiska parametrar i Sveriges vatten. Exempel pa
sadana parametrar dr artsammanséattning och mangd av bottenfauna, fisk och véxter, och
dven ndringsamnen som fosfor och kvave och tungmetaller som kvicksilver och bly.
Maitningarna ger kunskap om hur vattnens tillstand och status &r i dag. Vattenmyndigheter
och andra berdrda kan ocksa se var atgarder behover sittas in for att forbattra vattnen. Alla
olika undersokningar samlas inom begreppen 6vervakning eller miljoévervakning.

Genom 6vervakning far vi ocksa information om hur vattnets tillstand fordandras over tid.
Ofta behover vi mata over langa tidsperioder {6r att kunna se om en forandring orsakas av
minsklig paverkan eller beror pa naturlig variation. Overvakning sker ocksa for att bekréfta
misstankta miljoproblem och for att folja upp effekterna av de atgérder som ar genomforda
for att komma tillradtta med dessa problem.

Overvakningsprogrammet beskriver hur vervakningen hénger ihop med 6vrig
vattenforvaltning. I denna del redovisar vi dven vad som behover utvecklas under aren 2021-
2027 for att 6vervakningen ska ge ett bra underlag till ndsta statusklassificering.

Bilagorna 8a-e Overvakningsprogram i vattendistrikten beskriver den dvervakning som
genomforts under 2016-2021. Det ar dessa undersdkningar som ar grunden for genomforda
statusklassificeringar och uppfoljning av atgarder. Dar redovisar vi ocksa metoder och
arbetssétt for urval av stationer till 6vervakningsprogrammet.

Overvakning av vattnet

Overvakningen av ytvatten omfattar undersokningar av biologi, vattenkemi och miljogifter. T
grundvatten undersoker vi kemiska och fysikaliska parametrar samt grundvattennivaer.

Vattenmyndigheterna genomfor ingen egen dvervakning. Vi dr beroende av den 6vervakning
som myndigheter, kommuner och andra organisationer genomfor {or att fa underlag till
statusklassificeringar och andra bedomningar (Figur 2). Den 6vervakning som dessa aktorer
utfor har olika syften. Férutom att den anvénds for att bedoma langsiktiga fordandringar i
miljotillstandet anvands den ocksa for att folja upp hur en viss verksamhet paverkar miljon.

Aven utformningen av 6vervakningen ser olika ut beroende pa vilket syfte den har. Till
exempel fokuserar kalkeffektuppfdljningen pa parametrar som &r kopplade till forsurning.
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Miljoundersdokningar i vatten som kan anvéandas i vattenforvaltningsarbetet

h )
Regional miljéovervakning
Vattenférvaltningens 1
miljodvervakning Nationell miljgévervakning
- kontrollerande [
- kvantitativ
- operativ Kalkeffektuppfdljning
- undersokande [
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y Uppf6ljning av skyddade omraden

Kommunal miljdévervakning

Ravattenkontroll

Recipientkontroll

Statligt finansierad

. Finansierad av andra aktorer Samordnad recipientkontroll

Figur 2 Vattenmyndigheten dr beroende av andra aktorers miljodvervakning for att fi underlag till
statusklassificeringar och andra bedomningar. Aktorernas 6vervakning har olika syften och utformning
och dirfor dr det bara en viss del av dvervakningen som kan anvindas i vattenforvaltningsarbetet.

Vattendirektivet pekar ut hur 6vervakningen ska ske for att uppfylla de krav som galler for
vattenforvaltning. Det handlar bland annat om vilka metoder som ska anvandas och hur ofta
provtagning ska ske. Syftet dr framfor allt att dvervakningen ska ha god kvalitet. Det ska
ocksa vara majligt att jimfora resultaten av klassificeringar och bedémningar som gjorts i
olika lander.

I Sverige reglerar tva foreskrifter hur 6vervakningen i vattenforvaltningsarbetet ska
genomfdras. Det dr Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter om &vervakning av
grundvatten (SGU-FS 2014:1) och Havs- och vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter om
6vervakning av ytvatten (HVMEFS 2015:26).

Det &r inte all svensk 6vervakning som uppfyller kraven for att fa anvindas som underlag for
Klassificeringar. Men 6vervakning som inte uppfyller vattendirektivets krav kan anda
anvandas som underlag vid expertbeddmningar.

I databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns information om 6vervakning av
vatten. Det gar att se var olika 6vervakningsstationer finns, vad som mats och hur ofta det
mats. Daremot lagras ingen matdata i VISS. Resultaten hdamtas hos respektive nationell
datavird som lagrar métdata, till exempel Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och SGU. For varje statusklassificering finns en
koppling till den 6vervakningsstation som gett underlag till statusbeddmningen.

Samarbete behovs for 6vervakning Enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660), ska
vattenmyndigheterna ta fram program for 6vervakning av landets vattenférekomster. Det ska
finnas ett 6vervakningsprogram per vattendistrikt. Stommen i 6vervakningsprogrammen ar
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4.2

nationell- och regional miljoovervakning samt samordnad recipientkontroll. Programmen ska
genomfdras i samarbete med myndigheter, kommuner och andra organisationer. De tar
prover och analyserar resultaten for att fa en heltickande 6versikt 6ver vattenstatusen inom
varje vattendistrikt.

Aven om vattenmyndigheterna har i uppgift att ta fram program for 6vervakning sa har
vattenmyndigheterna inget mandat att foreskriva nadgon att genomfora miljodvervakning.
Detta innebér att den 6vervakning som finns &r resultatet av andra krav pa overvakning, samt
vissa frivilliga initiativ. Sammanlagt finns det fortfarande ett stort behov av ckad
miljoévervakning med fokus pa det som behovs for en god vattenforvaltning.

Overvakningsprogrammen ska ocksa redovisa hur aktdrerna 6vervakar vattenforekomster i
skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheterna rapporterar programmen till Europeiska
kommissionen.

Overvakningsprogrammens innehall

Overvakningsprogram for grundvatten

Tillgang pa vatten undersoks

Kvantitativ status innebar i praktiken att lansstyrelsernas beredningssekretariat bedomer om
det ar balans mellan nybildning och uttag av grundvatten i en grundvattenférekomst. Om
man genom till exempel uttag av dricksvatten tar ut mer grundvatten dn vad som nybildas,
sjunker grundvattennivan och den kvantitativa statusen blir otillfredsstillande.

I foljande grundvattenforekomster ska 6vervakningsprogram for kvantitativ status finnas for
vattendistriktet:

. Dar det finns risk att summan av grundvattenuttagen &r storre dn den langsiktiga arliga
grundvattenbildningen.

*  Dédr fordndrade grundvattennivéer kan medfora risk for att god ekologisk status inte nés
i ytvatten eller i grundvattenberoende terrestra ekosystem som &r forbundna med
grundvattnet.

*  Dér ménsklig paverkan medfor risk for saltvattenintrangning eller annan férsamring av
grundvattnets kvalitet.

I grundvattenforekomster dar den kvantitativa statusen inte riskerar att forsamras ska det
finnas 6vervakningsprogram, men med lagre krav pa antal provtagningar och stationer.

Den kvantitativa 6vervakningen syftar till att:

*  underlitta bedémning av kvantitativ status for alla grundvattenférekomster eller
grupper av forekomster

*  geentillrackligt siker bedomning av den tillgdngliga grundvattenresursen

. ge en tillrdckligt sdker beddmning av effekter som dr orsakade av méansklig paverkan pa
grundvattennivaer. Bedomningen galler &ven mark- och vattenmiljoer som &r beroende
av grundvattnet

*  geenbeddmning av risk for saltvattenintrangning eller annan férsamring av
grundvattenkvalitet som orsakats av manniskan
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Tungmetaller och gifter kollas

Kemisk grundvattenstatus bedoms enligt bedomningsgrunder i SGU:s foreskrifter om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2). Det innebar i
praktiken att beredningssekretariaten bedomer enligt riktvarden i bilaga 1 till féreskrifterna,
om inte vattenmyndigheten har beslutat om att andra riktvarden ska gélla. Exempelvis finns
det riktvarden for halter av olika tungmetaller, bekdmpningsmedel och saltvatten.

Kontrollerande overvakning av grundvatten

For varje sexarig vattenforvaltningscykel ska vattenmyndigheterna ta fram ett program for sa
kallad kontrollerande 6vervakning av grundvatten. Den ar en grunddvervakning som ska ge
en heltdckande 6versikt av grundvattenférekomsternas kemiska status. Syftet med den
kontrollerande 6vervakningen &r att ge underlag for att:

*  beddma langsiktiga trender, bade till £6ljd av forandringar i naturliga férhallanden och
fordndringar orsakade av ménsklig verksamhet

*  gora riskbedomningar och statusklassning

*  kunna ta fram ett operativt 6vervakningsprogram

Om den kontrollerande 6vervakningen visar att en vattenforekomst ar riskzonen for att inte
uppna god grundvattenstatus ska vattenforekomsten inkluderas i det operativa
overvakningsprogrammet.

Operativ dvervakning av grundvatten

Vattenmyndigheterna ska ta fram ett operativt 6vervakningsprogram for sddana
grundvattenforekomster som riskerar att inte nd god kemisk status. Den operativa
overvakningen dr mer specifik och utgar ifran den méanskliga paverkan som finns pa en viss
vattenforekomst.

Syftet med den operativa 6vervakningen &r att bedoma:

*  kemisk status for alla grundvattenférekomster eller grupper av féorekomster som har
sankt status enligt kontrollerande 6vervakning

. om koncentrationen av fororenande &mnen som finns pa grund av mansklig verksamhet
visar en langsiktigt uppatgaende trend

*  effekten av genomforda atgérder

Overvakningsprogram for ytvatten

Overvakning av kemisk och ekologisk status

Operativ och kontrollerande 6vervakning 6vervakar kemisk och ekologisk status i sjoar,
vattendrag och kustvatten.

Kontrollerande overvakning ar grunden

Den kontrollerande 6vervakningen ska ge en generell bild av status i avrinningsomraden och
vattendistrikt, som en sorts grundévervakning. Ett tillrackligt stort antal vattenférekomster,
av alla sorter och som har olika typer av mansklig paverkan, behover inga i den
kontrollerande 6vervakningen.

Syftet med den kontrollerande 6vervakningen ar att:
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*  komplettera och bekréfta den beddmning av miljopaverkan som vattenmyndigheterna
ska gora enligt vattendirektivet

*  vattenmyndigheterna ska kunna utforma effektiva och &ndamaélsenliga
overvakningsprogram

*  beddma de langsiktiga forandringarna i naturliga férhallanden
*  beddma de langsiktiga fordndringar som omfattande ménsklig paverkan orsakar

Kontrollerande overvakning ska minst ske under ett ar per sexarig vattenforvaltningscykel.
Overvakningen i varje station ska omfatta foljande:

. alla biologiska parametrar som behovs for vattenforvaltningsarbetet
. alla hydromorfologiska parametrar som beh&vs for vattenforvaltningsarbetet
*  alla allméinna fysikalisk-kemiska parametrar som behovs for vattenforvaltningsarbetet

*  prioriterade &mnen som sldpps ut

. sarskilda fororenande @mnen som slapps ut i betydande méangder

Operativ dvervakning tittar pa djupet

Operativ 6vervakning av ytvatten ska utforas i de vattenforekomster dér statusen &ar samre &n
god. Den ska ocksa utforas i alla vattenforekomster dar statusen riskerar att forsamras och i de
vattenforekomster dér det forekommer utslapp av prioriterade &mnen.

Den operativa 6vervakningen i ytvatten syftar till att:

. ge underlag for statusklassificering for de vattenforekomster som riskerar att inte uppna
miljokvalitetsnormerna

*  beddma effekterna av genomforda atgarder

For att kunna bedoma omfattningen av den manskliga paverkan som ytvattenférekomster

utsétts for, ska myndigheter, kommuner och andra aktorer 6vervaka:

*  parametrar for de biologiska kvalitetsfaktorer som &r mest kénsliga for den paverkan
som vattenférekomsterna utsétts for

. alla prioriterade fororenande &mnen som slapps ut

. andra sarskilda fororenande &mnen som slapps ut i betydande mangd

. parametrar for de hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som ar mest kansliga for den
paverkan som har konstaterats.

Overvakning i skyddade omraden

I vattenforekomster inom omréden som &r skyddade enligt vissa andra direktiv ska det finnas
Overvakning av de skyddade vardena. Detta géller vattenforekomster som ligger i omraden
som ar berdrda av:

. nitratdirektivet

. avloppsvattendirektivet
. badvattendirektivet

i fiskvattendirektivet
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. skaldjursdirektivet

. art- och habitatdirektivet
. fageldirektivet

i dricksvattendirektivet

Nedan redovisar vi vilka varden som 6vervakas i de olika typerna av skyddade omraden.

Vilka geografiska omraden det dr som skyddas av de olika direktiven finns beskrivet i bilaga 7
Skyddade omraden (en bilaga per vattendistrikt).

Dricksvatten kraver extra koll

Vattenforekomster som anvénds for dricksvattenproduktion, kallas dricksvattenforekomster,
enligt vattendirektivets artikel 7. Dessa kraver extra 6vervakning som till viss del ska
anpassas efter dricksvattendirektivet.

Overvakningen enligt vattendirektivet ska kompletteras med de parametrar som beh6vs
utifrdn kraven pa vattnet som ravara till dricksvatten. I dricksvattendirektivet finns en lista
over flera kemiska parametrar som dricksvattenproducenten maste kontrollera i det fardiga
dricksvattnet. Men dricksvattendirektivet stéller inga direkta kvalitetskrav pa ravattnet i de
ytvatten eller grundvattenmagasin som anvands. Sadana krav finns istéllet i vattendirektivet.
Nar det galler dricksvattenforekomster i grundvatten ska aktorerna dvervaka de
vattenforekomster dér uttagen av dricksvatten overskrider 10 kubikmeter per dygn eller
distribueras till fler &n 50 personer.

Ytvattenforekomster dér vattenproducenterna tar ut mer dn 100 kubikmeter vatten
(sammanlagt) per dag i genomsnitt ska 6vervakas extra. Dar ska aktorerna overvaka amnen
som bland annat regleras enligt dricksvattendirektivet. Det handlar om &mnen som kan
paverka vattenforekomstens status och omfattar alla prioriterade &mnen som sldpps ut i
vattenforekomsten och alla andra &mnen som sléapps ut i betydande méangd. I
dricksvattenforekomster som forsorjer fler &n 10 000 personer finns speciella krav pa hur ofta
provtagningen ska ske.

Dricksvattenférekomster pekas ut enligt vattenférvaltningsférordningen (VFF SES 2004:660,
till och med SFS 2018:2103). Sverige har inkluderat dricksvattendirektivet i svensk lagstiftning
genom Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, omtryck (LIVSES
2017:2).

Hogre krav for Natura 2000

Omraden som &r skyddade enligt art-och habitatdirektivet och fageldirektivet kallas Natura
2000-omraden. For vattenforekomster som ligger inom Natura 2000-omraden géller sarskilda
krav pa overvakning. Det giller ocksa omraden som hydrologiskt paverkar Natura 2000-
omradet genom vattenflodet. Det beror pa de arter och livsmiljoer som finns i vattnet. En
utgangspunkt dr att dessa arter och livsmiljoer ska ha god bevarandestatus. Om den inte ar
god ska aktorerna dvervaka lampliga parametrar som &r viktiga for respektive art eller
livsmiljé. Overvakningen ska dven kontrollera effekter av genomfdrda atgdrder. Manga
ganger ar kraven for god ekologisk status samma som kraven fér god bevarandestatus men
inte alltid.

Nitratdirektivet ror jordbruket
Nitratdirektivet har kommit till for att atgarda stora problem i Europa med férorening av
nitrater fran jordbruket. Direktivet handlar om att med god jordbrukarsed forhindra att nitrat
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fororenar vara vatten, inte minst grundvattnet. Mycket kretsar kring godsling och
godselhantering. Pa senare tid har dven fosfat tagits med eftersom detta ndringsamne ocksa
sprids i miljon pa detta sitt. Jordbrukets paverkan nir det géller nitrat- och fosfathalter f6ljs
upp med Svervakning. Det giller ocksa effekterna i miljon av de atgdrder som nitratdirektivet
for med sig for jordbruket. Jordbruksverket genomfor ingen egen 6vervakning for &ndamalet
utan utnyttjar resultat fran den traditionella svenska miljodvervakningen. Jordbruksverket
rapporterar regelbundet resultaten till Europeiska kommissionen enligt direktivets egna
rutiner.

Overvakningsprogram for vattenfoérvaltningen behover 6vervaka nitrat och fosfat i de
kustvatten, sjoar, vattendag och grundvatten som berors av nitratdirektivet.

Avloppsvattendirektivet ska begransa utslapp

Kraven enligt avloppsdirektivet &r riktade direkt mot avloppsreningsverkens kapacitet och
utformning inom utpekade kansliga geografiska omraden. Direktivet stéller inga
kvalitetskrav eller krav pa miljdundersékningar som till exempel miljoovervakning. Det
handlar istéllet om att begransa utslapp av naringsamnena kvave och fosfor.

Badvattendirektivet

Overvakning enligt badvattendirektivet omfattar vissa tarmbakterier och vid behov synliga
fororeningar som till exempel algblomning eller skrap. Det &r kommunerna som utfor
overvakningen. Havs- och vattenmyndigheten lagrar resultaten i registret Badplatsen.
Folkhéalsomyndigheten granskar dvervakningsresultaten och Havs- och vattenmyndigheten
rapporterar in till Europeiska kommissionen. Badvattendvervakningen ska inga i
overvakningsprogrammen enligt vattendirektivet.

Fiskvattendirektivet

Direktivet har upphort att gdlla och har ersatts av vattendirektivet, men omradena finns kvar.
De ska ha minst samma skyddsniva under vattendirektivet som de hade under
fiskvattendirektivet. Generellt anser Europeiska kommissionen att kvalitetskraven enligt
vattendirektivet &ven omfattar kraven enligt fiskvattendirektivet. Eftersom férordningen
kvarstar i den svenska lagstiftningen ska 6vervakningen av fiskvattenomradena fortsidtta som
tidigare.

Skaldjursdirektivet

Detta &r ett systerdirektiv till fiskvattendirektivet som ocksa upphort att gélla och har ersatts
av vattendirektivet och de utpekade omradena finns kvar. De ska ha minst samma
skyddsniva under vattendirektivet som de hade under Skaldjursdirektivet. Darfor finns
kravet pa undersokning av tarmbakterier i musselkott och mantelhala som fanns i
skaldjursdirektivet kvar, eftersom det saknar motsvarighet i vattendirektivet.
Vattenforekomster som dr sadana omraden ska dvervakas och klassificeras dven utifran
tarmbakterier.

Livsmedelsverket analyserar blamusslor inom omraden dar musslor odlas enligt EU-
forordning (854/2004) (sdrskilda bestammelser for genomforandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéandas som livsmedel). Dessa
produktionsomraden 6verlappar mer eller mindre med musselvattnen och dessa bada
6vervakningsbehov kan darfér samordnas.

Direktivet beror endast Vasterhavets vattendistrikt i Sverige.
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Strategi for att se orsaker till miljoproblem

Understkande dvervakning behdvs i vissa situationer. Den ska utreda orsaker till
miljoproblem och vara en hjdlp fOr att sétta in rétt atgarder sa att vattenférekomsten kan na
miljokvalitetsnormerna. Den ska ocksa ligga till grund for att komma till ratta med effekterna
av oavsiktliga féroreningar.

Situationerna da undersokande 6vervakning behovs definieras i bilaga 5 i vattendirektivet.
Undersokande 6vervakning ska genomfdras:

*  ndr orsaken till att en vattenférekomst inte nar en miljokvalitetsnorm &r okand

*  efter en olycka eller spill for att undersoka hur omfattande féroreningen ar och vilka
konsekvenser den kan ge

Utredningar och strategi

Innan aktorerna satter in undersdkande overvakning behéver de ofta genomféra utredningar,
till exempel i form av férdjupade paverkansanalyser. Sddana utredningar &r en del i strategin
for undersokande 6vervakning, se Figur 3. Den undersékande 6vervakningen &r
skraddarsydd for varje enskilt tillfalle och anpassas till de forhallanden som ska undersokas.
Valet av kvalitetsfaktorer kan darfor variera beroende péa syftet med 6vervakningen.

Om det ar tydligt vilken typ av mansklig paverkan som vattnet dr utsatt for ska
undersokningen fokusera pa de kvalitetsfaktorer som &dr mest kénsliga for denna paverkan.
Vid undersokande 6vervakning kan det ocksa vara aktuellt att ga utanfor vattendirektivets
kvalitetsfaktorer. Till exempel anvéands sa kallade effektmetoder dar vattnets paverkan pa
organismer studeras. Effektmetoder kan bidra till att skapa en helhetsbild av féroreningsniva,
giftighet, biotillgdnglighet och effekter i ekosystemet.

Strategi for undersokande dvervakning

Ar provpunkten Naturligt hog God status
representativ? &2 bakgrundshalt? &

NEJ NEJ
Bortse fran Férdjupad Atgarder
métningen, vélj paverkansanalys:  Ja }
annan punkt Finns utslapp?
NEJ

Figur 3 Strategin for undersokande dvervakning nir orsaken till att en vattenfGrekomst inte nir en
miljokvalitetsnorm dr okind. Flodesschemat visar de olika val och utredningar som till exempel en
linsstyrelse behdver gd igenom innan den kan starta undersskande dvervakning. (SFA=siirskilda
fororenande dmnen).
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4.3

Ansvar och finansiering

Vattenmyndigheterna ska se till att undersékande 6vervakning genomfors och har dven
ansvar fOr att redovisa hur den genomfors i férvaltningsplaner och till europeiska
kommissionen i den internationella rapporteringen. Det behéver da finnas bade finansiering
och ett tydligt utpekat ansvar att utfoéra undersékningarna. Det saknas i nulédget.

En mdjlig fordelning av finansieringsansvaret skulle kunna vara att staten finansierar sa lange
det ar oklart vad som é&r orsaken till att miljokvalitetsnormen inte kan (eller riskerar att inte
kunna) uppnas. Nér det finns en tydligt ansvarig, som vid en olycka, skulle den som orsakat
olyckan fa béra en stor del av ansvaret enligt principen att férorenaren betalar.

Behovet av undersokande overvakning

Den nya statusklassningen for Vasterhavets distrikt visar att 43 vattenforekomster har ”okand
signifikant paverkan”. For 29 av dessa ar det miljogifter som ar problemet och i 14 andra
vattenforekomster problem med syrefattiga forhallanden. Dessa vattenférekomster kan bli
aktuella for undersokande 6vervakning, se Tabell 31.

Vattenforekomster med "okéand signifikant paverkan”

33 19 14
10 10
43 29 14

Tabell 31 Antalet vattenforekomster (VF) i Viisterhavets distrikt med “okind signifikant pdverkan” .
(uttag ur VISS 2020-03-30).

Overvakning i internationella avrinningsomraden

Internationella avrinningsomraden aterfinns langs de svensk-norska och svensk-finska
granserna. Arealen for dessa ar i de flesta fall marginella jamfort med ytan for de svenska
vattendistrikten. Undantaget dr Bottenvikens vattendistrikt, déar det internationella
avrinningsomradet Tornedlven ldngs gransen mot Finland utgor 17 procent av hela
Bottenvikens vattendistrikt. Overvakningen av gransvatten redovisas i bilaga 9 ¢, samarbete
over granserna.

Forandringar i overvakningsprogrammet

Vattenmyndigheten har tidigare tagit fram 6vervakningsprogram vid fem olika tillfallen.
Dessa har rapporterats till Europeiska kommissionen av nationella myndigheter;
Naturvardsverket fram till och med 2010 och déarefter Havs- och vattenmyndigheten (HaV).
Eftersom vattenmyndigheterna inte bedriver 6vervakning i egen regi skapade vi istéllet
overvakningsprogrammen med hjalp av parametrar fran 6vervakningsstationer som andra
aktorer ansvarar for.

Overvakningsprogram 2007

Naér overvakningsprogram 2007 togs fram arbetade vattenmyndigheterna enligt foljande
riktlinje: Urvalet skulle baseras pa 6vervakningsstationer dar matningar av vattenkemi samt
minst tva biologiska kvalitetsfaktorer ingick.
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Det medforde att de flesta av de stationer som Naturvardsverket rapporterade till Europeiska
kommissionen var saddana som ingar i olika delar av den nationella 6vervakningen, men som
endast ar en liten del av den totala 6vervakningen som genomfdrs i Sverige. Nar det galler
grundvatten rapporterades endast en del av den nationella kontrollerande 6vervakningen och
den nationella kvantitativa 6vervakningen.

Overvakningsprogram 2009

Samma 6vervakningsprogram som togs 2007 rapporterade Naturvardsverket i till Europeiska
kommissionen i samband med att férvaltningsplanen togs fram. Programmet hade stora
brister och Sverige atog sig att gora en extra rapportering av 6vervakningsprogram till 2012.

Overvakningsprogram 2012

Under 2012 gjorde Sverige en revidering och en extra rapportering av 6vervakningen till
Europeiska kommissionen. Da var utgangspunkten att ta med all pagaende 6vervakning som
genomfors regelbundet i Sveriges vattenforekomster.

Detta innebar att betydligt fler 6vervakningsstationer rapporterades. Ungefar 20 procent av
Sveriges vattenforekomster ingick i 6vervakningsprogrammet.

Det fanns fortfarande stora brister i dvervakningen och férutom rapporteringen av
Overvakningsprogram 2012 tog vattenmyndigheterna fram en strategi for hur 6vervakningen
behover utvecklas for att leva upp till vattendirektivet.

Overvakningsprogram 2016

Nér vattenmyndigheterna tog fram den forra forvaltningsplanen 2015 redovisade vi
overvakningen i ett tillbakablickande program. Till skillnad fran tidigare
Overvakningsprogram beskrev detta den 6vervakning som anvéants och som lag till grund for
den statusklassning som genomférdes 2013—-2014. Darmed utgjorde programmet ocksa
grunden till de miljokvalitetsnormer och atgardsprogram som vattendelegationerna beslutade
ar 2015. Programmet beskrev befintlig 6vervakning och representerade pa ett mycket battre
satt an tidigare det underlag som legat till grund for forvaltningsplanen 2016-2021.

Overvakningsprogram 2018

Under 2013 andrades vattendirektivet och prioamnesdirektivet (2008/105/EG) genom ett
tilliggsdirektiv (2013/39/EU), med avseende pé prioriterade &mnen. Andringarna innebar
bland annat att tolv nya amnen (nr 34-45) lades till pa listan 6ver prioriterade &mnen. Darmed
behovde 6vervakningsprogrammen for vattendistrikten kompletteras och HaV rapporterade
dessa till EU-kommissionen.

Bilagan Overvakningsprogram

I bilagan Overvakningsprogram redovisar vi det tillbakablickande évervakningsprogram som
lansstyrelsernas beredningssekretariat har anvant for att statusklassa vattenférekomster 2019—
2020. Programmet ar darmed ocksa grunden till de miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
som vattendelegationerna beslutar ar 2021. Stommen i 6vervakningsprogrammet ar nationell-
och regional miljpévervakning samt samordnad recipientkontroll. Overvakningen har till stor
del ursprungligen tagits fram for andra syften. I efterhand har den anpassats for att battre
mota de krav som stills i vattenférvaltningsfoérordningen och myndigheternas foreskrifter.
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4.4

Utvecklingsbehov

Det finns fortfarande ett behov att utveckla Sveriges 6vervakning av yt- och grundvatten for
att leva upp till vattendirektivets krav. For ytvatten ar till exempel inte 6vervakningen av
biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer tillrdcklig. Overvakning av prioriterade
amnen behdver ocksa forbattras. Allmént galler ocksa att dvervakningsprogrammen pa ett
tydligare sétt behover anpassas utifran olika typer av mansklig paverkan och risk for att inte
miljokvalitetsnormen nas.

Miljoovervakningen for att folja upp jord- och skogsbrukets och vattenkraftens paverkan
behover utvecklas. De deltar generellt inte i den samordnade recipientkontrollen idag men
effekterna fangas i viss utstrackning av den befintliga miljoévervakningen och
recipientkontrollen. Framtidens riskbaserade dvervakningsprogram kommer att ta med
effekterna, men for att det ska realiseras behover finansieringen av denna 6vervakning l6sas.

Aven évervakningen av grundvattenférekomster behdver utvecklas. Den befintliga
Overvakningen ar for liten och behover utokas med fler vattenforekomster och dven
kompletteras med fler parametrar for att ge det underlag som vattenforvaltningen behover.
Med hénsyn till kommande klimatforandringar som leder till att grundvattennivaerna
varierar mer, maste det finnas en medveten strategi for 6vervakning av kvantitativ risk och
status. Overvakning av skyddade yt- och grundvattenférekomster som anvands for
dricksvattenuttag behdver ocksé utvecklas for att uppfylla de sérskilda kriterier som finns for
dricksvatten.

Vattenmyndigheterna ser tre viktiga forbattringsbehov i dagens miljoovervakning:

*  fléden for miljdovervakningsdata fran analyserande laboratorium via kvalitetssakrade
data i datavardarnas register till underlagen for alla vattenforvaltningens bedomningar,
behover forbattras

. det saknas finansiering till stora delar av 6vervakningsbehovet

. ansvarsforhallandena for att genomfora dvervakningen ar oklara

Vagen framat: Full koll pa vara vatten

Vattenmyndigheterna har tillsammans med lansstyrelserna, HaV, Naturvardsverket och SGU
tagit ett krafttag kring utvecklingen av Sveriges 6vervakning av yt- och grundvatten.
Gemensamt har vi tagit fram handlingsplanen ”Full koll pa vara vatten” (2019).

Handlingsplanens syfte &r att tydligt visa hur myndigheterna bedémer att dagens
overvakning kan anpassas till vattenforvaltningsforordningens krav.

Handlingsplanen har sin grund i vattenmyndigheternas forslag till strategi for framtidens
miljoévervakning framtagen 2012. Planen ska ocksa visa hur vi ska atgdrda bristerna i svensk
miljoovervakning som Europeiska kommissionens har pekat pa. Malsittningen ar att:

*  Dbeskriva bristerna i dagens &vervakning av grund- och ytvatten
*  beskriva moment som behdver genomforas for att atgarda bristerna och ansvar for dessa
*  tafram en tidplan for att genomféra de moment som behovs

*  dvervakningen ska kunna anviandas som underlag till statusklassificering under aren
2022-2027.
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Under arbetet tar deltagande myndigheter fram underlagsmaterial i form av bland annat
utredningar och pilotprojekt. HaV och SGU arbetar dessutom med végledningar for
overvakning medan vattenmyndigheterna utformar 6vervakningsprogram tillsammans med
lansstyrelserna och Naturvardsverket. Det sista steget innebar att behoven av dndringar infors
i de befintliga 6vervakningsprogrammen.

I arbetet ingar att foresla kostnadsférdelning, men inte hur finansieringen ska 1sas.

Under aren 2020-2022 har HaV mojlighet att dela ut extra medel till 6vervakning av vatten.
Pengarna ér ett viktigt tillskott och anvands for att uppfylla behov enligt vattendirektivet.

Vissa vatten far vara modell

I ”Full koll pé vara vatten” tar myndigheterna alltsa fram en heltdckande beskrivning av
Sveriges behov av vervakning enligt vattenforvaltningsférordningen. En heltdckande
overvakning innebar att alla vatten ska omfattas av 6vervakningsprogram. Gruppering av
likartade vatten &r en viktig del av arbetet. Genom grupperingen kan vi minska
overvakningsbehovet da vissa vatten far representera en hel grupp.

Nér grupperingen ar genomford ar det dags att utforma teoretiska 6vervakningsprogram som
visar behoven av dvervakning. I detta steg handlar det om att peka ut 6vervakningsstationer
for kontrollerande och operativ 6vervakning, vélja lampliga kvalitetsfaktorer att 6vervaka
samt bestimma overvakningsfrekvens.

Darefter gor vi en bristanalys. Syftet med analysen &r att visa pa vilka delar av dagens
Overvakning som uppfyller vattenférvaltningens behov och vilka delar som behover
revideras. Analysen mynnar ocksa ut i forslag pa hur 6vervakningen kan organiseras och
genomfdras pa ett kostnadseffektivt sitt. Aven forslag pa finansiering ingar i detta moment.

Resultatet ger underlag for anpassning av nationell och regional miljoovervakning utifran
vattenforvaltningsarbetets behov. Den kan ocksa vara ett stod till utformning av
verksamhetsutdvarnas recipientkontroll.

Arbetet med att utforma overvakningen pagar. Infor vattendelegationernas beslut om att anta
forvaltningsplanen 2021 kommer myndigheterna att ha tagit fram mer underlag. Det innebar
att detta avsnitt om utvecklingsbehov kan komma att se annorlunda ut da. Redan nu ar det
dock tydligt att det finns ett stort glapp mellan befintlig 6vervakning och
vattenforvaltningsforordningens krav.

Datahantering och kvalitetssakring

For att datahantering och kvalitetssakring ska bli effektiv och sdker ar flera satsningar igang.
Maélséttningen ar att de nationella datavardarna SLU, SMHI och SGU ska kunna ta emot all
data som anvands for vattenférvaltningsarbetet och gora den tillgénglig for lansstyrelsernas
beredningssekretariat.

Nagra exempel pa satsningar for battre datahantering;:

. Naturvardsverket tar tillsammans med de nationella datavardarna fram ett nationellt
register for 6vervakningsstationer.

*  Datavirdarna tar fram en valideringstjanst for granskning av kvaliteten pa
dataleveranserna.

*  Datavirdarna har fatt 6kade resurser for att forstarka datavardskapen generellt.
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Vatten i ett forandrat klimat

Det globala klimatet haller pa att fordndras. Det finns en tydlig vetenskaplig enighet kring att
de pagaende klimatforandringarna &r tatt sammankopplade och en direkt konsekvens av
maénsklig paverkan och aktivitet. Fram till 2020 har den globala medeltemperaturen 6kat med
0,9 °C jamfort med basaret 1950 ( (Masson-Delmotte, o0.a., i tryck). I Sverige dr uppvarmningen
1,6 °C som ett riksgenomsnitt men redan hela 2 °C i de norra delarna av landet. Med stor
sannolikhet kommer medeltemperaturen att fortsatta 6ka under hela det nuvarande seklet
(Bernes, 2016).

Mer extrema vaderforhallanden, 6kad nederbord, langre perioder med torka och stigande
havsnivaer &r foljder av ett forandrat klimat som paverkar vattentillgang och vattenkvalitet i
Sverige. Det finns manga effekter av ett fordndrat klimat som har koppling till férvaltningen
av vart vatten exempelvis:

e genomtinkt vattenplanering pa samhallsniva
e Oversyn av vattendomar for regleringar, uttag och markavvattning

e gronare dagvattenhantering som fordrdjer och minskar mangden dagvatten innan
det nar vattendrag.

Klimatférandringar i Sverige

- Forandring
Okning i hela landet, framst i norra Sverige,
fraémst vintertid.
Okning i hela landet, framst i Norrlands inland
och fjalltrakter, framst vinter och var.
Okning i hela landet, framst fér de korta
varaktigheterna.

Lufttemperatur
Medelnederbord

Kraftig korttidsnederbérd

Okning av &rsmedel i hela landet férutom dstra
Gotaland. Okningen &r storst pa vintern.
Minskning pa sommaren, frimst i dstra
Gotaland

Vattentillgang

Okning i stora delar av landet. Minskning i
100-arsflode och 200-arsflode Norrlands inland och norra kustland samt i
nordvastra Svealand.
Tidigare varflddestoppar och hégre vinter- och
hostfloden, framst i norra Sverige.
Mer vanligt i Gotaland och Svealand, framst
Ostra Gotaland.

Arstidsférlopp

Lagfloden

Stigande havsniva, nettookningen storst i sodra
Havsvattennivaer Sverige. Sma effekter i norra Sverige pa grund
av landhgjning.
Vattentemperatur Okning éver hela aret
Istackning Minskad istackning

Tabell 32 Pigdende och forvintade effekter av klimatforindringar i Sverige.
Killa: Havs- och vattenmyndigheten, 2020.

En annan fraga ar dricksvattenforsorjningen som behover sakras mot effekter som exempelvis
periodvis torka och férdndrad ravattenkvalitet. Dricksvattenférsorjningen kommer att behova
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5.2

beaktas redan i ett tidigt skede i den kommunala planprocessen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2020f). Vid planering av bostadsbyggande och infrastruktur behover
stigande havsnivaer beaktas (Boverket, 2020c). Nagra av riskomradena som Myndigheten fo6r
samhallsskydd och beredskap (MSB) har identifierat utifran férordning (2009:956) om
Oversvamningsrisker dr utpekade pa grund av de stigande havsnivaerna (Andersson, 2018),
las mer om detta i bilaga 9. Klimatet i Sverige har blivit och forvéntas fortsatt bli gradvis
varmare och mer nederbordsrikt, se Tabell 32.

Klimatforandringar i Vasterhavets vattendistrikt

Att anvanda sig av scenarier i arbete och fragor som ror klimatforandringar gors framst for
att forsta vilka effekter som kan komma att ske beroende pa utveckling och pa sa satt till
exempel kunna vidta relevanta anpassningsatgarder. SMHI har {or Sverige tagit fram lansvisa
klimatanalyser utifran tva olika RCP (Representative Concentration Pathways) scenarier:
RCP4,5 (begransade utsldapp vaxthusgaser) och RCP 8,5 (hoga utslapp vaxthusgaser). De
lansvisa klimatanalyserna baseras pa de tvé olika scenarierna och jamfors med
referensperioderna ar 1961-1990 och 1991-2013 (SMHI, 2020g).

Klimatférdndringarna férvantas féra med sig en 6kad medeltemperatur och mer extremvéder.
I Vasterhavets vattendistrikt forvantas medeltemperaturen 6ka, med bade varmare somrar
och vintrar som f6ljd. Det medfor att de forandringar i nederbdrdsmonster som forvéntas ske
bland annat innebar en 6kad nederbérd i form av regn under vinterhalvaret, vilket kan
generera hogre vattenfloden. I och med att temperaturen férvéntas 6ka innebar det att
avdunstningen eventuellt ocksa okar, vilket istdllet kan generera lagre vattenfloden och da
framst under sommarhalvaret (SMHI, 2019). Vanern &r ett exempel i distriktet vars
vattennivaer kan komma att paverkas, bade i form av hogre och lagre nivaer, vilket i sin tur
paverkar vattenflodet i Gota dlv. Konsekvenser av fordandrade floden i Vanern och Goéta alv
kan till exempel bli 6kad 6versvamningsrisk, 6kad risk for skred, utmaningar for bade
jordbruk och sjofart (SMHI, 2018a). Forandrade nederbérdsmonster i kombination med hogre
temperatur och 6kad avdunstning som f6ljd kan medfora ytterligare vattenbrist och torka,
aven pa platser det inte forekommit tidigare (SWECO, 2020b)Torrperioder kan darfér komma
att bli ett allvarligt hot mot vattenresurser, vattenkvalitet och biologisk mangfald. Det ar alltsa
inte bara vattenkvantiteten som péverkas utan dven vattenkvaliteten, som en f6ljd av att
vattenomséattningen i sjdar och vattendrag forsamras.

Vattenbrist definieras som en situation dar efterfrdgan pa vatten dr storre an tillgangen.
Situationen kan ha olika orsaker varav torka &r en. Den viktigaste atgérden for att hantera
vattenbrist ar att forebygga att den uppstar. For att undvika vattenbrist och for att forebygga
torka har en delfoérvaltningsplan med atgardsprogram for vattenbrist tagits fram f&r vart och
ett av landets fem vattendistrikt. Delfdrvaltningsplanen med atgardsprogram syftar till att ge
ett langsiktigt forebyggande arbete, se “Delférvaltningsplan med atgardsprogram for
vattenbrist for Vasterhavets Vattendistrikt”.

Utifran de olika klimatscenariorna har SMHI tagit fram en karttjanst (SMHI, 2019) och
analyserat hur Sveriges kuster kan paverkas av framtida havsnivaer. I deras analys har det
tagits hansyn till rdadande landhojning, som dkar desto langre norrut i landet man befinner
sig. I och med Vésterhavets distrikts geografiska placering langs Sveriges véstkust kommer en
okad havsniva paverka distriktet i form av till exempel 6versvdmningar. Viktigt att ha i
atanke dr ocksa de mer tillfalliga havsnivahojningar som sker i och med 6kat extremvader, till
exempel i form av kraftiga stormar som da pressar havet mot land (SMHI, 2019). De
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eventuellt periodvis lagre vattenflodena i Gota dlv i kombination med en héjd havsniva, bade
permanent men ocksa vid extremvéder, kan leda till 6kad och mer férekommande
saltvattenintrangning i dlven, vilket i sin tur kan paverka dricksvattenférsorjningen (SMHI,
2018a).

Regnet 0kar i mangd och intensitet

Nederborden i hela Sverige forvantas generellt att 6ka och antalet tillfillen med intensiv
nederbord okar betydligt. Den storsta nederbordsdkningen forvantas i norra och vastra
Sverige. Dessutom kommer alltmer av vinternederborden falla som regn, 4ven i norr (Bernes,
2016). Okad nederbdrdsméngd och nederbdrdsintensitet dkar riskerna for dversvamningar.
Extrema regntillfallen med 6versvdmningar som resultat, kan orsaka allvarliga skador pa
olika typer av teknisk infrastruktur. Det medf&r stora konsekvenser f6r verksamheter och
invanare. Kostnader for reparationer, uteblivna transportméjligheter och paverkan pa
egendom kan bli stora. Forandrade nederbérdsmonster kan ocksa fa negativ paverkan pa var
inhemska livsmedelsproduktion (Jordbruksverket, 2013).

Kraftig nederbord och dversvamningar paverkar sedimentationen och leder till 6kad
grumlighet och transport av ndrsalter och miljogifter. Det kan orsaka en 6kad tillforsel av
fororeningar till vara vatten och ytvattentdkter. Risken for spridning av virus, bakterier och
parasiter okar (Bernes, 2016). Vid 6versviamningar da grundvattenmagasinen ar fyllda, finns
det risk att ett 6kat utbyte med ytvattnet fororenar grundvattnet. I fororenade mark- och
vattenomraden kan forandrade fldden och grundvattennivaer innebéra att rorligheten hos
féroreningarna 6kar. Hogre och mer viaxlande grundvattennivaer innebér att giftiga amnen i
storre utstrackning kan folja med vattnets flode. Okade méngder 16sta och partikelbundna
fororeningar tranger ner i marken och dagvattenledningar transporterar ytvatten eller
grundvatten ut i vattendrag, sjoar och hav (SGU, 2010).

Racker kapaciteten i avlopps- och dagvattensystem?

Oversvdmningar av avloppssystemen kan vara en betydande killa till féroreningar i
stadsnéra vatten samt vattentakter. En foljd av 6kad regnintensitet och avrinningsvolym i
kombination med en hojning av vattenstandet leder till ett 6kat behov av omhéandertagande
av dagvatten (Livsmedelsverket, 2017). Ett behov av ett utokat dagvattensystem finns dven pa
grund av att vinternederbord faller som regn pa frusen mark vilket 6kar avrinningen.
Sveriges tatorter och dess dagvattensystem ar inte utformade for att avleda de ckade
nederbérdsmangder som klimatforandringar leder till. I tatorter finns en stor andel sa kallade
kombinerade avloppsystem, vilket betyder att dagvatten och spillvatten leds i samma nat. I
denna typ av system kan regn leda till hoga floden som i sin tur leder till en 6verbelastning av
ledningsnatet. Som en f6ljd slapps orenat avloppsvatten ut via ledningsnat eller vid
reningsverket, sa kallade braddningar (Naturvardsverket, 2018). Braddningar bidrar till 6kad
tillforsel av ndringsamnen och miljoskadliga &mnen till vara vatten. Det bidrar dven till 6kad
mikrobiologisk belastning som kan innebara hélsorisker om det sprids till ravatten for
dricksvattenproduktion (Bernes, 2016).

Markavvattningens betydelse i ett forandrat klimat

Markavvattning &r ett samlingsbegrepp for verksamheter som genomfors for att avvattna
mark i syfte att varaktigt 6ka markens lamplighet for ett visst andamal. Uppskattningsvis
finns det i Sverige ca 90 000 mil diken som &r gravda eller anlagda pa nagot sitt, varav 9 000
mil ligger i jordbrukslandskapet (Gyllstrom, o.a., 2016). Jordbruk och skogsbruk dr beroende
av en val fungerande markavvattning. For ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftig jord-
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och skogsbruk &r det avgorande att markavvattningssystemen finns kvar och forvaltas val.
Markavvattning paverkar i sin tur sjoar och vattendrag. Idag uppnar fa vattenférekomster i
intensivt odlad jordbruksbygd god ekologisk status och en av de fraimsta anledningarna till
detta dr de insatser som &r gjorda fOr att dranera marken (Jordbruksverket, 2020c), se Karta 18.

Férutom forsvunna livsmiljder, minskad biodiversitet, 6kade forluster av naringsdmnen,
bekampningsmedel och metaller till vara vatten har markavvattningen for areella naringar
aven lett till att landskapet forlorat vattenhushallande funktioner och férmaga till
grundvattenbildning. Tillgang till grundvatten begransas av hur mycket grundvatten som kan
magasineras snarare dn hur mycket grundvatten som kan bildas (Naturvardsverket, 2017).
Samhallets behov av dricksvattenforsorjning ar i hog utstrackning beroende av mojligheterna
till grundvattenmagasinering. Under sommarhalvéaren 2016-2018 hade vi i Sverige problem
kopplat till vattenbrist. Grundvattennivaer och dricksvattentillgangen paverkades starkt i
manga delar av landet. Det visar hur viktigt det &r att samhallet anpassar sig for att kunna
hantera effekter av klimatforandringarna (Stensen, Krunegard, Rasmusson, Matti, & Hjerdst,
2019).

Landets markavvattningsystem utgor viktiga forutsattningar for att kunna séakra fortsatt
odling och skogsbruk nédr nederbordsmonstren forandras. Samtidigt kan
markavvattningssystemen forstarka negativa effekter som erosion, forluster av naringsémnen
och dversvamningar nedstroms. Atgarder behovs for att forbattra vattenmiljon samtidigt som
jordbrukets produktionsférméga behdver kunna 6ka for att nad malen i livsmedelsstrategin
(Prop. 2016/17:104). En stor andel av de atgdrder som genomfors och behéver genomforas i
jordbruket for en forbattrad ekologisk status forbattrar samtidigt landskapets formaga att
hantera de férandrade nederbdrdsmonstren (Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2018).

Genom att miljdatgarder som exempelvis vatmarker, fosforfallor och kantzoner genomférs pa
ratt plats kan oonskade effekter av landskapets markavvattning mildras. Samtidigt 6kar detta
vattensystemens och samhallets motstandskraft mot forandrade nederbordsmonster parallellt
med att jordbruksproduktionen kan fortsitta att utvecklas. Atgéarderna bidrar till 6kade
vattenhushéllande funktioner och dkad grundvattenbildning samtidigt som de mildrar
effekter av hogfloden (Jordbruksverket, 2020c; Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2018).
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Avrinningsomraden dar vattenforekomster dr paverkade av markavvattning i jordbruket

02040 80 km
[NENINENE]

© Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,
SMHI, Lantmdteriet Dnr: 106-2004/188

Vattendrag som har betydande paverkan fran
markavvattning i jordbruket

[ Avrinningsomraden

Karta 18 Kartan visar avrinningsomrdiden dir vattenforekomster dr pdverkade av markavvattning i jordbruket. Kartan
visar inte samtliga vattenforekomster med denna paverkan men ger en indikation pd omfattningen av pdverkade

vattenforekomster (uttag ur VISS 2020-09-03).
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9.9

Torrperioder och hogre temperaturer

Torrperioderna under sommaren kan bli vanligare i framtiden, framforallt i landets sddra
delar. De kan bli ett allvarligt hot mot vattenresurserna, vattenkvalitet och biologisk
méngfald. Okad avdunstning och 1aga vattennivaer i sjdar, vattendrag och grundvatten
orsakar inte bara begransningar for vattenforsorjningen och bevattning, utan dven en simre
vattenomséttning och kvalitet pa badvatten. Detta aktualiserar exempelvis ansvarsfragorna
kring samordning av vattenuttag for dricksvatten och bevattning. Vattenuttag kan behova
regleras sa att vattenbristen inte blir akut pa grund av torka i mindre sjoar och vattendrag.

Ett varmare klimat ger ldngre véaxtsdsong och innebar nya odlingsméjligheter for lantbruket,
vilket samtidigt kan innebdra 6kad anvandning av gddsel och bekdampningsmedel, som
riskerar att paverka grundvattnets kvalitet (Bernes, 2016). En ldngre vaxtsdasong skulle ocksa
kunna innebara att naringsamnen tas upp av grodorna i storre utstrackning. Ett varmare
klimat innebér &ven 6kade risker for skogsnaringen eftersom flera insekter som orsakar
skador pa skog gynnas av ett varmare klimat (Skogsstyrelsen, 2015).

Hogre vattentemperaturer paverkar ocksa naringskedjorna i vara vatten. Okade
vattentemperaturer gynnar tillvaxten av bakterier och giftiga alger. Fiskar och andra
vattenlevande djurs livsférhallanden kan férsamras patagligt. Klimatzoner kan komma att
rora sig norrut, de nordligaste delarna av landet kan komma att f& ett temperaturklimat som
finns i Mellansverige. Mellansverige kan fa ett klimat likt det danska eller nordtyska klimatet.
Sydsverige kan i sin tur fa temperaturer likt de som idag forekommer i de centrala delarna av
Frankrike (Bernes, 2016).

Ett varmare klimat kan dven leda till en 6kning av invasiva arter pa land och i vatten. Genom
att titta pa nuvarande situation i centraleuropeiska ldander kan vi i stora drag fa ett matt pa
hotbilden vid olika utvecklingar av temperaturhdjningen. Arter som exempelvis &r invasiva i
Tyskland eller Frankrike kan bli problem i Sverige inom négot eller négra fa decennier.
Harmldsa fraimmande arter som redan forekommer i ett litet antal i Sverige kan expandera
kraftigt och i varsta fall forvandlas till invasiva arter pa kort tid. Invasiva fraimmande arter
som redan forekommer i sdra Sverige kan utdka sina utbredningsomraden norrut i landet
(Naturvardsverket, 2008a). Det ar mycket viktigt att atgarder mot de mest oonskade invasiva
arterna sitts in i ett tidigt skede for att minska de negativa effekterna. Det &r viktigt att
exempelvis det pagaende arbetet utifran EU-férordningen (1143/2014) om invasiva
fraimmande arter fortsatter, da det ar vitalt att arbetet samordnas nationellt saval som
internationellt (férordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter).

Hojd vattenniva ger stora konsekvenser

Med klimateffekterna forutspas @ven en hogre havsniva. Det kan komma att rora sig om
havsnivahdojningar for Sveriges del pa cirka 0,6 — 1,1 meter under innevarande arhundrande
(Masson-Delmotte, o.a., i tryck). Konsekvenserna kommer i forsta hand att bli stora i landets
sodra delar, pa grund av en avtagande landhdjning. Detta kan dven bidra till en 6kad
kusterosion i Skane och Halland, vilket i kombination med stormar kan 6ka
oversvamningsriskerna i sydsvenska kustsamhallen. For norra Sveriges kustomrade &r
situationen en annan, da kustlinjen stiger pa grund av landhéjning vilket utjdmnar effekten av
havsnivahdjningen. I Sveriges sodra kustomraden kan havsnivahdjningen komma att paverka
grundvattnet genom 6kad risk for saltvattenintrangning i grundvattenmagasinen.
Nivavariationerna kan ocksa ge dndrade flodesforhallanden inom grundvattenférekomster,
vilket kan orsaka nya transportvégar for fororeningar (Bernes, 2016).
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Fler arter kan hotas

Stigande havsnivaer kommer i framtiden gora sa att strandlinjer forskjuts allt langre in mot
land. Detta innebar att det erosionsforlopp som idag anses vara ganska mattligt kan komma
att bli mer omfattande i framtiden. Langs Sveriges nordligaste kuster berdknas landhéjningen
kompensera for havsnivahdjningarna under den narmsta framtiden (Malmberg Pérsson,
Nyberg, Ising, & Rodhe, 2016). Klimatforandringar dr en av de mest avgdrande faktorerna for
hur de marina ekosystemen kommer att utvecklas framdver. En minskad salthalt och en 6kad
vattentemperatur i vasterhavet och Ostersjon paverkar den rumsliga utbredningen av arter,
livsmilj6 och anrikningen av miljogifter i fodovaven. Det kan i sin tur leda till en forlust av
biologisk mangfald som dven kan paverka ekosystemens formaga att leverera nyttor for
samhallet (Nystrom Sandman, o.a., 2020; Umea universitet, 2019). For att kunna motverka
erosionsrisker behovs vanligtvis atgérder som omfattar ett storre omrade &n en enskild
fastighet. Sadana atgarder maste oftast prévas enligt miljobalken. Processen f6r kommunal
fysisk planering styr placeringen av nybyggnationer. En vél underbyggd planeringsprocess ar
darfor ett mycket viktigt verktyg ndr omraden med risk for erosionspaverkan behover
undvikas for exploateringar (Boverket, 2020c).

Riskhanteringsplaner for oversvamning

MSB ansvarar for att ta fram riskhanteringsplaner vad galler 6versvamningsrisker. Arbetet
utgar fran 6versvamningsdirektivet och genomfors, i likhet med ramdirektivet for vatten, i
férvaltningscykler med sexarsintervall och sker i ndra samarbete med lansstyrelserna. Mer om
det arbetet och samordningen mellan vattenforvaltningsdirektivet och
oversvamningsdirektivet finns att 1dsa i bilagan om riskhanteringsplaner.

Stora utmaningar for dricksvatten

Dricksvattenproduktionen star infor stora utmaningar. Bland annat en snabbt vixande
befolkning och klimatférandringar som negativt paverkar tillgangen pa yt- och grundvatten
av god kvalitet. Den vaxande befolkningen kan ocksa bidra till exploatering av mark och
vatten, framforallt i storstadsregionerna. Aven hir ar det viktigt med samarbete mellan till
exempel Boverket, Lansstyrelserna och kommunerna. Lansstyrelsernas regionala
vattenforsorjningsplaner ar en viktig del i att sakra dricksvattenskyddet och vattenforsorjning
i ett férandrat klimat. Livsmedelsverket har publicerat en handbok for klimatanpassad
dricksvattenforsorjning (Livsmedelsverket, 2019). Riskforebyggande arbete kopplat till
klimateffekter pa dricksvattenforsorjningen pagér dven i den nationella samordningsgruppen
for dricksvatten, dar bland annat vattenmyndigheterna ingar.

For en 6vervagande del av Sveriges kommunala vattentakter bedémer kommunerna att det
finns en pétaglig risk eller stor forhojning av risken for fororening vid 6versvamning och/eller
skyfall. Det fordandrade nederbordsmonstret medfor en 6kad tillrinning och en 6kad
amnestransport till vattendragen. Vattenkvaliteten kommer da gradvis forsamras, speciellt
nér det géller farg (6kande humushalter), grumlighet, nédrsalter med mera. Denna trend ar
tydlig i sodra och mellersta Skandinavien redan idag (Livsmedelsverket, 2019).

Den mikrobiologiska hotbilden ur dricksvattensynpunkt har pa kort tid férandrats bade
genom Okande kunskaper och faktiska forandringar. Férdndrade nederbordsmonster 6kar
aven risken for att vattenburen smitta genom parasiter och virus samt for hdlsopaverkan fran
exempelvis toxiner i algblomningar (Livsmedelsverket, 2019). Det &r viktigt att stdrka
samhillets vardagliga forméga att férebygga problem kopplade till vatten och livsmedel. Det
galler dven formagan att upptacka nya problem samt att upptéacka och utreda utbrott och
aterfora dessa kunskaper till dem som kan vidta atgarder (Folkhdlsomyndigheten, 2011).
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5.6

o.7

Atgarder gor samhallet mer robust

Sverige forvéntas integrera klimatperspektivet i vattenférvaltningsarbetet.
Miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas samtidigt som klimatanpassning sker och effekterna
av klimatférandringarna mildras. Det ar viktigt att atgardsmyndigheterna integrerar sina
klimatanpassningsinsatser i arbetet som utfors enligt andra regelverk, sa att
synergimdjligheter kan nyttjas mest effektivt (Quevauviller, 2011). Ett forandrat klimat kan
inte anvandas som ett motiv for att sanka forbéattringskraven for en vattenférekomst. Det bor
tvartom Oka incitamenten for atgarder som bidrar till att hélla kvar vatten hogt i
avrinningsomradena, for att minska riskerna for exempelvis dversvamningar nedstréms och
vattenbrist (Brouwer, Rayner, & Huitema, 2013).

Forordning (2018:1428) om myndigheternas klimatanpassningsarbete anger att en myndighet
ska initiera, stddja och utvardera arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade och
inom ramen for sina uppdrag. Forordningen definierar i 3 § klimatanpassning som;

atgarder som syftar till att skydda miljon, manniskors liv och hélsa samt egendom genom
att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora

Som konsekvens av de rddande klimatforandringarna forandras forutsattningarna for
sambhallet. Det 4r nodvandigt att arbeta bade med att minska utsldppen av klimatpaverkande
véxthusgaser och anpassning av samhallet till nuvarande och framtida effekter av
klimatférandringar (Eklund, Stensen, Alavi, & Jacobsson, 2018). I Vattenmyndighetens
atgardsprogram finns atgarder riktade till myndigheter och kommuner med syfte att
miljokvalitetsnormerna for distriktens vattenférekomster ska kunna foljas. Da
klimatférandringarna kommer péverka férutsdttningarna for dessa atgarder, behover
myndigheter och kommuner anpassa inriktning och omfattning av sina insatser.
Vattenmyndigheternas atgardsprogram bidrar till att gora samhallet mer robust for
klimatforandringarnas effekter. Dessa effekter redovisas i anslutning till de aktuella
styrmedelsatgarderna i atgardsprogrammet.

Med stod av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete redovisar alla
myndigheter sitt arbete och sina utmaningar avseende klimatanpassning. Alla myndigheter i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram omfattas av férordningen och kan inom uppdraget
overvidga pa vilket sétt atgarder i atgdrdsprogrammen kan genomforas med héansyn till
effekterna av klimatférandringarna. Enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL) 2 kap. 3 § ska
kommunerna i sina 6versiktsplaner forhalla sig till och minska riskerna for skador pa den
byggda miljon som kan orsakas av 6versvamningar, ras, skred och erosion. Pa sa vis kan
framtida insatser for att na miljokvalitetsnormerna vara battre understddda och vara béttre
riktade for att bli till storsta mojliga nytta for ekosystem och sambhaille.

Vattenforvaltning i framtidens klimat

Klimatfordndringar sker 6ver en langre tid medan vattenférvaltningen stracker sig i cykler
Over sex ar. Darav finns behovet av att arbetet med klimatanpassning av vattenforvaltningen
tar sikte bortom 2027.

De akuta behov som uppstar av extremvéder stéller krav pa att samhallet blir mer flexibelt
och inriktat pa handling. Samtidigt behover samhallsplaneringen ocksa forbattra sin formaga
att hantera de langsiktiga forandringarna av ett varmare klimat och forandrade
nederboérdsmonster. Det hir innebér 6kade krav pa samverkan och kunskapsoverféring
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mellan berdrda aktorer. Exempelvis paverkar klimatforandringarna dricksvattenforsorjningen
bade akut vid extrema vaderhandelser och langsiktigt i ett samhallsplaneringsperspektiv.

Ett annat exempel dar markavvattningen inom areella niringar. Pa detta omrade finns behov
av att kunna upprétthalla forutsattningar for fortsatt utveckling av lantbruket samtidigt som
landskapets vattenuppehéllande behover 6ka bade pa kort och lang sikt.

En gemensam svarighet for samhéllets klimatanpassning ar att det inte ar tydligt vem som ska
ta ansvar och bdra kostnader for klimatanpassningsatgarder. Det ar hinder for att komma
vidare med de utmaningar som finns idag (Eklund, Stensen, Alavi, & Jacobsson, 2018). Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv finns enighet kring att det, oavsett ansvar, dr mer
kostnadseffektivt att vidta atgérder i ett sa tidigt skede som majligt. Genom att ta hojd for
klimatférandringar i atgardsmyndigheternas arbete blir svensk vattenforvaltning mer
langsiktigt hallbar och en viktig del av samhallets klimatanpassningsarbete.
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6.1

Ekonomisk analys av vattenanvandning

Detta kapitel redogor for vattenanvandningen inom framforallt sektorerna hushall, industri
och jordbruk. Syftet &r att ge en bild av vattenresurserna och de kopplingar som finns till bade
ekonomi och miljopaverkan. Anvandningen av vatten inom sektorerna ger samhallet varden i
form av varor, som bland annat livsmedel, och sysselséttning. Verksamheterna bidrar dven till
Sveriges ekonomi pa manga andra sétt, till exempel via skatter och avgifter av olika slag.

I statistiken syns en minskad vattenanvandning inom jordbruket och hushallen de senaste
aren. Inom industrin dr anvandningen relativt konstant totalt sett. En mer effektiv
anviandning, ny teknik och en 6kad medvetenhet om miljéfragor kan tdnkas ligga bakom
denna positiva trend. Detta &r bra for bade ekonomin och véra vatten.

Det &dr dock viktigt att komma ihag att den effektiva vattenanvandningen och Sveriges
produktion inom industri, livsmedel och jordbruk ar tatt sammankopplat. For att vi ska se en
fortsatt positiv trend med en minskad anvandning av vatten, behover produktionsnivan i
landet att vara densamma som idag.

Ekonomins roll i kartlaggningen av vatten

En del i kartlaggningen av vattenresurserna dr en ekonomisk analys som ska ge det
samhallsekonomiska perspektivet pa vattenanviandningen och virdet av vattenresurserna.
Syftet ar att beskriva vilka som anvéander vattnet, hur de paverkar det och vilken betydelse
som vattenresurserna har fér samhallsekonomin. Den ekonomiska analysen &r ett
komplement till den kartlaggningen av tillstand och paverkan i Sveriges alla
vattenforekomster (se vidare i kapitel 3 Tillstdnd och paverkan). Figur 4 nedan visar hur de
tva delarna hor ihop och tillsammans ger underlag till atgdrdsprogrammet. I den mén som
underlag till analyserna finns tillgangligt, prioriteras de atgarder som dr mest
kostnadseffektiva i atgardsprogrammet. Detta fOr att den mest kostnadseffektiva
kombinationen av atgarder ska prioriteras, sa att miljokvalitetsnormerna nas till den lagsta
majliga kostnaden och méter samhillets behov av vattenresurser. I Atgardsprogram 2021-
2027 har en prioritering av kostnadseffektiva atgarder genomférts inom jordbruket och de
atgarder som syftar till att minska naringsldackage inom jordbrukssektorn.

Den ekonomiska analysen innehéller férutom kartliggning av vattenanvandare, aven
befolkningsprognoser. Befolkningens utveckling har naturligtvis betydelse for
vattenanvandningen inte bara inom vatten och avlopp utan dven for vattenberoende
branscher inom naringslivet. Branschernas utveckling och de atgarder de genomfor for att
skydda miljon paverkar vattenanvandningen och kan i sin tur paverka vattenforekomsternas
kemiska, ekologiska eller kvantitativa status.

En viktig aspekt dr dven att visa pa i vilken grad kostnadstackning uppnas, det vill siga om
de kostnader som uppstar hos en kostnadsbarare tiacks av de intdkter som den far in. Har
finns likheter med principen om att fororenaren eller anvandaren betalar och kopplar till vem
som ska betala for en god vattenkvalitet och vattentillgang.
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6.2

Ekonomisk analys i vattenforvaltningsarbetet
Kartlaggning: Naturvetenskap Kartlaggning: Ekonomisk anaIys

Vattenanvandning

Framtidsscenarier
Overvakning Statusklassning Vardet av vatten Paverkan

7
=

(

Underlag till Atgardsprogram

Figur 4 Den ekonomiska analysen dr tillsammans med den naturvetenskapliga kartliggningen en del av
arbetet med kartliggning och analys.

Detta kapitel redovisar vattenanvandningen f6r hushall, jordbruk och industri,
befolkningsutveckling, naringslivets investeringar for miljon och kostnader for vattentjéanster.
Kapitlet avslutas med beskrivningar av vardet av vatten med fokus pa dricksvatten.

Vattenanvandning

Den totala foérbrukningen av sotvatten i Sverige uppgick ar 2015 till cirka 2,4 miljarder
kubikmeter. Det ar en minskning med nio procent jamfort med ar 2010. I Diagram 29 nedan,
presenteras vattenanvandningen for 2010 och 2015 fordelat pa vattendistrikten och fyra
sektorer. En nedatgaende trend syns for vattenanvandningen i samtliga distrikt och de flesta
sektorer.

Vattenanvandning och vattenuttag dr ojamnt fordelat 6ver landet. Cirka en fjardedel av allt
sOtvatten togs under 2015 ut i Vasterhavets vattendistrikt, och ytterligare en fjardedel togs ut i
Bottenhavets vattendistrikt. Till viss del ar naturligtvis vattenuttagets storlek i distriktet
kopplat till befolkningens storlek, men inte helt. Norra Ostersjons vattendistrikt ar till
exempel befolkningsmassigt storst med mer &n en tredjedel av landets befolkning, men
distriktet &r bara tredje storst nar det galler vattenuttag med 20 procent av landets
sOtvattenuttag. Bottenvikens vattendistrikt 4r minst bade med avseende pa sétvattenuttag
(tolv procent) och befolkning (fem procent). I Diagram 30 presenteras foérdelningen av
Sveriges sotvattenuttag 6ver vattendistrikten och fyra sektorer.
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Vattenanvandning i distrikten

ili 3
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Diagram 29 Sétvattenanvindning 2010 och 2015, fordelat pa distrikt och sektor (SCB,
statistikdatabas). Diagrammet visar vattenanvindningen i de fem vattendistrikten fordelat pd industri,
hushdll, jordbruk och 6vrig anvindning. Kategorin “6vrig anvindning” omfattar kommunalt vatten
som anvinds inom andra niringar dn tillverkningsindustrin, bland annat bygguerksambhet,
varuhandel, hotell- och restaurang, transporter och offentlig forvaltning. Hir ingdr dven lickage i
ledningsniten.

Orsaken till att sotvattenuttagets storlek inte stimmer 6verens fullt ut med befolkningen &r
industrins vattenuttag. En betydande del av den vattenintensiva industrin aterfinns i
Bottenhavets och Viasterhavets vattendistrikt. I Bottenhavet ar det framst massa och
pappersindustrin (SNI 17) som star for industrins vattenanvandning. I Véasterhavet handlar
det till storst del om tillverkning av kemikalier och lakemedel (SNI 20-21).

Vattenuttag i distrikten
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Diagram 30 Sétvattenuttag 2010 & 2015, fordelat pd distrikt och sektor (SCB-rapport 2013 & 2019).
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Vattenuttag, sétvatten och havsvatten
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Diagram 31 Vattenuttag 1970-2015, fordelat pd typ av vatten (SCB-rapport 2019).

Hushallen anvander 23 procent

I Sverige anvande hushallen omkring 565 miljoner kubikmeter dricksvatten ar 2015. Det
motsvarar 23 procent av allt sdtvatten som anvéandes i landet under 2015. Sett under perioden
1990 till 2015 har hushéllens totala vattenanvandning varierat ndgot, men den 6vergripande
trenden dr att hushallssektorn anvander allt mindre vatten (se Diagram 31). Detta trots att
befolkningen har 6kat med néstan 1,3 miljoner invanare under perioden.
Befolkningsutvecklingen presenteras i Diagram 34 nedan.

Det vatten som anvandes av hushallen under 2015 kom i 6vervéagande del (cirka 86 procent)

fran de kommunala vattenverken. Resterande vatten tas fran enskilda brunnar. Av naturliga
skal ar hushallens vattenanvandning storst i de tre sddra distrikten eftersom befolkningen &r
storst dar.

Jordbruk

2019 fanns det totalt cirka 61 000 jordbruksforetag med verksamhet inom jordbruk,
husdjursskétsel eller tradgardsodling. Cirka 170 000 personer var antingen heltids- eller
deltidsanstéllda inom lantbruket (Jordbruksverket, 2017). Drygt sju procent av Sveriges
landareal var jordbruksmark. Sedan 2010 har arealen dkermark minskat med tre procent.
Betesmarken har dkat med tva procent. Jamfort med 2010 har antalet jordbruksforetag
minskat med 15 procent (Jordbruksverket, 2019d). Foradlingsvardet i jordbruket var cirka 31
miljarder kr 2018 (SCB, 2020b).

Vattenuttagen inom jordbruket &r en del i livsmedelsproduktionen och bidrar med betydande
védrden till samhallet. Totalt anvandes 75 miljoner kubikmeter vatten inom jordbruket i
Sverige ar 2015. Vattnet anvands huvudsakligen for tva &ndamal, bevattning av grodor och
inom djurhéllning. Den storsta delen anvands for bevattning med knappt tva tredjedelar av
jordbrukets vattenanvandning.

Diagram 32 presenterar antal miljoner kubikmeter vatten som anvands inom jordbruket
fordelat pa bevattning av grodor och djurhéllning. Skillnaderna mellan distrikten &r
uppenbar, dar de sddra distrikten sticker ut i total anvandning fér bada
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anvindningsomradena. Den stora andelen bevattning i Sodra Ostersjon kan kopplas till att
Skane lan ensamt star for cirka 50 procent av bevattning och har cirka 40 procent av den
bevattningsbara jordbruksmarken. I de norra distrikten, Bottenviken och Bottenhavet, ar
vattenanvandningen inom djurhallningen storre dn for bevattning. I Bottenvikens
vattendistrikt minskade anvandningen med cirka 40 procent fran 2010 till 2015. Under 2010
anvéndes cirka 0,5 och 1,3 miljoner kubikmeter inom bevattning respektive djurhéllning, 2015
var samma siffror 0,1 och 1 for bevattning respektive djurhallning i Bottenvikens
vattendistrikt.

Jordbrukets bevattning i distrikten
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Diagram 32 Bevattning inom jordbruket per vattendistrikt 2010 och 2015, miljoner kubikmeter. (SCB-
rapport 2019)

Industri

Frén 1980-talet fram tills idag har vattenanvandningen inom industrin legat pa en relativt
stabil niva, med endast mindre variationer mellan undersékningsomgangarna (SCB, 2017a).
Under 2015 anvédnde den svenska industrin cirka 2 100 miljoner kubikmeter havs- och
sotvatten; fordelningen presenteras i Diagram 33 nedan. En majoritet anvands inom &vrigt
kylvatten och fordelar sig dérefter pa processvatten, kylvatten vid elproduktion, vrig
anvindning och sanitért vatten.

Inom industrin anvédnds sotvatten i storre utstrackning dn havsvatten. Havsvatten anvands
primaért for kylning medan sétvatten har fler anvandningsomraden. Stérst omséattning av
sOtvatten har Bottenhavets vattendistrikt. Vasterhavet har storst omsattning av havsvatten
jamfort med ovriga distrikt, men omsatter trots det mer sotvatten dn havsvatten.
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Industrins vattenanvandning

= Ovrigt kylvatten

Kylvatten vid elproduktion
= Processvatten
= Sanitart vatten

= Ovrig anvandning

Diagram 33 Industrins vattenanvindning dr 2015, anvindningsomrdide. (SCB-rapport 2019).

Industrier som betraktas som vattenintensiva ar:

*  pappers- och pappersvarutillverkning (SNI 17)

. tillverkning av kemikalier och kemiska produkter (SNI 20)
. stal- och metallframstallning (SNI 24)

*  forsorjning av el, gas, varme och kyla (SNI 35).

Foradlingsvardet i de vattenintensiva industrierna uppgick till cirka 178 miljarder kronor
2017, se Tabell 33 nedan.

Vattenintensiva industrier

387 28 591 140 423 37 617
831 18 302 92 624 28 386
406 29 750 137 481 31992

78 922
3 358 27412 244 336

Tabell 33 Ekonomisk statistik for de vattenintensiva industrierna (SCB, 2020)
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6.3

Det finns drygt 2 000 vattenkraftverk i Sverige. Vattenkraften star for ndrmare halften av
Sveriges elproduktion, 68 TWh, ett normalar (Energimyndigheten, 2020). Da manga
vattenkraftsforetag @ven har annan energiproduktion finns inte féradlingsvardet for
vattenkraften redovisat separat, utan féradlingsvardet for vattenkraften ingar i
foradlingsvérdet pa 79 miljarder kronor for el-, gas- och varmeverk (SNI 35).

Ar 2018 var foradlingsvérdet i de cirka 750 foretag som arbetar med utvinning av
metallmalmer och annan mineralutvinning samt service till utvinning (SNI 07-09) cirka 30
miljarder kronor.

Vattenbruk, fiske, turism och sjofart

Ar 2017 fanns cirka 250 anldggningar for odling av fisk och skaldjur. Vattenbruket hade ett
foradlingsvérde pa cirka 0,5 miljarder kronor f6r produktion av matfisk samma ar (SCB,
2019f).

Antalet yrkesfiskare i de fem stora sjdarna var knappt 200 ar 2018. Yrkesfisket i sotvatten hade
ett landningsvarde pa 115 miljoner kronor (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d).

Ar 2010-2015 uppskattas foradlingsvirdet i den marina turismen till cirka 20 miljarder kronor
per ar. Detta baseras pa uppgifter fran cirka 10 000 féretag med cirka 4 000 anstéllda inom
sektorerna restaurang, hotell/logi och besdk samt fritidshandel och bathandel
(Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2013). Den marina turismen sker till stor
del i kustzonen. Till detta kommer turismen kopplat till inlandsvatten. Bland annat ar
turismen inom fritidsfiske omfattande och bedéms ha en god utvecklingspotential
(Trafikanalys, 2018). Aven vinterturismen har ett behov av vattenuttag for till exempel
tillverkning av konstsno. Uttaget sker ofta i kédnslig fjallmiljo men har ett stort ekonomiskt
véarde for skidanlaggningarnas oppethallande under vintersasongen.

Ar 2016 fanns cirka 500 foretag med cirka 900 anstillda inom sjofarten pé inlandsvatten.
Foradlingsviardet var cirka 750 miljoner kronor. Ar 2010-2015 uppskattas foradlingsvardet i
hamnar utmed den svenska kusten inklusive stodtjanster till i genomsnitt cirka sex miljarder
per ar (Trafikanalys, 2018).

Sveriges befolkning ar 2050 - framtidsscenario

2018 hade Norra Ostersjons vattendistrikt den storsta folkmédngden motsvarande 34 procent
av Sveriges totala befolkning pa 10,2 miljoner. I de tre sydligaste distrikten tillsammans
aterfanns ndrmare nio miljoner av landets befolkning, vilket motsvarar 86 procent av
befolkningen. I Bottenhavets vattendistrikt aterfanns nio procent av Sveriges befolkning,
medan Bottenviken langst norrut stod for fem procent.
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Befolkningsutveckling i distrikten

5 000 000 Norra Ostersjon Viésterhavet Sddra Ostersjon

=B ottenhavet = Bottenviken
4 500 000
4 000 000
3 500 000

3 000 000

anare

2 500 000

Inv

2 000 000

1500 000

1000 000 - e em em e e e e = = =

500 000 -—een am am = em em e em = -

0
1920 1985 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Artal

Diagram 34 Befolkningsutveckling i vattendistrikten 1990-2018 och (prognos) 2019-2050 (SCB,
2019).

Prognoser for aren fram till 2050 visar att befolkningen kommer att fortsitta 6ka dven efter
2018 i de tre befolkningsmassigt storsta vattendistrikten, Norra Ostersjons, Vasterhavets och
Sédra Ostersjons vattendistrikt. Enligt nuvarande prognoser kommer befolkningsskningen
for dessa distrikt att vara som kraftigast under 2020-talet for att sedan avta fram till 2050 (se
Diagram 34). Norra Ostersjon forvéntas enligt prognoserna att dka fran 3,6 miljoner invanare
2018 till 4,4 miljoner 2050. Framsta orsak till befolkningsckningen i Norra Ostersjons
vattendistrikt dr den stora inflyttningen till Stockholmsomradet. Sédra Ostersjons och
Visterhavets vattendistrikt spas 6ka fran 2,6 respektive 2,7 miljoner till cirka 3,0 miljoner
invanare vardera 2050. Befolkningsutvecklingen i Bottenvikens och Bottenhavets
vattendistrikt berdknas vara i stort sett oférandrad fram till 2050, fran 0,5 respektive 0,9
miljoner invanare 2018 till 0,5 respektive en miljon invanare 2050 (SCB, 201%h).

Jordbrukets och industrins vattenbehov

Jordbruksverket har uppskattat behovet av vatten i jordbruket till 2030 med hénsyn till ett
forandrat klimat. De pekar pa att utvecklingen utéver klimatféréndringar bland annat
paverkas av den framtida EU-gemensamma jordbrukspolitiken och utvecklingen av
livsmedelsmarknaderna. De bedomer att om arealen jordbruksmark fortsatter att minska
nagot i enlighet med nuvarande trend s& kommer dven vattenbehovet f6r bevattning att
minska nagot. Om istéllet jordbruksarealen antas forbli oférandrad, men med en 6kad
jordbruksproduktion, sa bedéms vattenbehovet ligga pa nuvarande nivaer. Slutsatsen blir
densamma for vattenbehoven inom djurhéllningen. Det vill sidga att med nuvarande trend
kommer vattenbehovet att minska nagot, men med en nagot 6kad produktion kommer
vattenbehovet att hamna pa nuvarande nivaer (Jordbruksverket, 2018a).

Om man utgar fran den historiska trenden sa pekar utvecklingen mot att det inte kommer att
ske nagra storre forandringar av vattenanvandningen i industrin de ndrmaste aren.
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6.4

Naringslivet och samhallet investerar i miljon
Miljoskyddskostnader

Nationellt syns 6kade satsningar inom néaringslivet for att motverka den negativa paverkan pa
miljon. Miljoskyddskostnader, atgarder riktade for att forebygga, minska eller eliminera
fororeningar eller annan negativ paverkan pa miljon, har 6kat under en ldngre tid. Den totala
kostnaden for miljoskydd for Sveriges alla sektorer uppgick under 2018 till 17,3 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med tolv procent jamfort med 2017. Av dessa 17,3 miljarder
anvéndes cirka 3,8 miljarder till atgéarder relaterade till vatten. Miljoskyddskostnaderna for
vattenrelaterade atgarder minskade dock med cirka 25 procent mellan 2017 och 2018.
Minskningen grundar sig till stor del pa att atgarder klassats annorlunda. Ett exempel ar
fiskpassager vilket var klassat som skydd av biodiversitet 2018 men klassat som
vattenskyddsatgard under tidigare ar. Investeringarna inom kategorin skydd av biodiversitet
okade fran cirka 470 miljoner kronor 2017 till strax 6ver tva miljarder kronor 2018 (SCB,
2019a). Diagram 35 nedan visar utvecklingen av miljéskyddskostnader fran 2001 tills 2018,
fordelat pa fokusomrade vatten och 6vriga miljdomraden.

Industrins miljéskyddskostnader i Sverige
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Diagram 35 Industrins miljoskyddskostnader for vatten och dvriga fokusomrdden, 2001-2018 miljoner
kronor (SCB, 2019).

De vattenintensiva industrierna star for nastan en tredjedel av miljoskyddskostnaderna.
Under 2017 uppgick de vattenintensiva industriernas miljoskyddskostnader till cirka 8,2
miljarder kronor. Av dessa 8,2 miljarder uppgick kostnaderna for atgarder kopplade till
vatten till cirka 2,6 miljarder kronor. Under samma ar stod de vattenintensiva industrierna for
cirka 50 procent av de totala miljoskyddskostnaderna for atgarder kopplade till vatten. Under
2017 uppgick miljoskyddskostnader riktat mot vatten till cirka 5,2 miljarder kronor (SCB,
2019h).
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Industrins miljoskyddskostnader varierar kraftigt mellan de fem vattendistrikten. Industrier i
Norra Ostersjon har de hogsta totala miljoskyddskostnaderna och de hogsta vattenrelaterade
miljoskyddskostnaderna. Det tva nordligaste distrikten har med stor marginal de lagsta
miljoskyddskostnaderna, bade totalt och vattenrelaterade. Diagram 36 visar industrins
miljoskyddskostnader férdelat pa de fem distrikten.

Industrins miljoskyddskostnader per vattendistrikt
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Diagram 36 Industrins miljoskyddskostnader for vatten och dvriga fokusomrdden, per distrikt och dren
2010 och 2015 i miljoner kronor (SCB, 2019). Diagrammet visar investeringar och l6pnade kostnader
for miljoskyddsitgirder inom industrin. Kategorierna ”Investeringar, dvrigt” och “Lopande kostnader,
durigt” betyder att kostnaderna berér andra omriden in vatten.

Miljoskatter

Miljoskatter &r en del av statens intdkter. Under de senaste &ren har en 6kning av intékter fran
miljoskatter noterats i Sverige, samtidigt som miljoskatternas andel av BNP har minskat
nagot. Miljoskatter relaterade till vatten ar till exempel skatter pa olika kemikalier. Cirka 75
procent av miljéskatterna 2019 var skatter pa energi. Ar 2017 inférdes en kemikalieskatt pa
elektronik, som inbringade cirka 1,5 miljarder kronor 2019. Bekdmpningsmedelsskatten
inbringade 126 miljoner kronor (SCB, 2020g). En fordelning mellan distrikten presenteras i
Diagram 37 nedan. Mellan 2008 och 2016 syns en tydlig 6kning i miljoskatter for det tre s6dra
vattendistrikten. Sveriges totala miljoskatter uppgick 2008 till cirka 87 miljarder kronor.
Diagram 37 visar en 6kning med cirka tio procent mellan aren 2008 och 2016, d& Sveriges
totala miljoskatt uppgick till cirka 98 miljarder kronor. Fran 2016 till 2019 6kade Sveriges
totala miljoskatter till cirka 101 miljarder kronor. Siffrorna i Diagram 37 ar I6pande kostnader,
och tar inte i beaktande den inflationen pa cirka fem procent om skett mellan 2008 och 2016.

Miljoskatteintdkterna varierar mellan distrikten for 2016. Norra Ostersjon star for cirka 40
procent, medan Sodra Ostersjon och Visterhavet bidrar med cirka 20 respektive 25 procent.
Bottenhavet och Bottenviken stod under samma ar for sju respektive fyra procent. Under
samma ar stod de mest vattenintensiva industrierna (SNI 17, 20-21, 24 & 35) for cirka nio
procent av Sveriges totala miljoskatteintékter. Detta kan sattas i relation till att industrierna
stod for cirka fem procent av Sveriges BNP under samma ar.
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6.5

Miljoskatteintakter per vattendistrikt
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Diagram 37 Miljoskatteintikter, Sveriges totala miljskatter mellan 2008 och 2016 fordelat pd
vattendistrikt (SCB-rapport, 2019).

Kostnader for vatten och avliopp

I Sverige regleras vatten och avloppskostnaderna av vattentjanstlagen. Det innebér att
kostnaderna enbart far representera ett sjalvkostnadspris dér kostnaden motsvarar
investering och drift av anldggningarna med till hérande ledningsnét, vilket gor att
kostnaderna varierar kraftigt mellan kommuner och regioner. Under 2019 varierade
kostnaderna mellan 137-1 074 kronor per méanad och 10-90 kronor per kubikmeter vatten.
Variationen beror pa bostadstyp och var man ar bosatt (SCB, 2019h). Skillnaderna i pris beror i
stor utstrackning pa hur tatbefolkat omradet &r. Ju tatare befolkat desto fler personer att
férdela kostnaderna for dricksvatten och reningsverk pa samtidigt som kortare ledningar
behovs per person VA-kostnaderna forvantas 6ka i och med nya behov av investeringar. Det
kommer att leda till att kostnaderna for avskrivningar for ledningsnét och nyinvesteringar
betalas av abonnenterna. I Diagram 38 presenteras kostnaden for en kubikmeter vatten i
andra europeiska lander. Diagram 38 visar att Sverige har lagst kostnad per kubikmeter i
relation till de andra inkluderade nordiska landerna (Danmark, Norge och Finland).
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Priset for en kubikmeter vatten i olika lander i Europa
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Diagram 38 Kostnad for vatten per kubikmeter i utvalda europeiska linder (European federation of
National Association of Water Services (EurEau), 2018. Sverige dterfinns som sjitte land frdn hoger.

I Tabell 34 presenteras omséttningen i VA-sektorn, fordelad pa drift och underhall av
dricksvattenforsorjning och avloppsvatten samt investeringar i ledningsnét och vatten- och
avloppsreningsverk.

Kostnadstackning for VA sektorn

_ 23 100% enligt lagen om
allménna vattentjanster

_ 40 100% enligt lagen om
' allménna vattentjanster

_ s 100% enligt lagen om
' allménna vattentjanster

- - 100% enligt lagen om
' allménna vattentjanster

Tabell 34 VA sektorns finansiella kostnadstickning under 2018 i Sverige (Svenskt Vatten, 2019)

Den som fororenar star for kostnaden

Europeiska kommissionen definierar olika kostnadstyper fér vattenprispolitiken for att kunna
framja en héllbar anvandning av vattenresurserna. I dessa ingar kostnader for att
tillhandahalla och administrera tjanster, kostnader for de eventuella skador som
vattenforbrukningen orsakar (miljokostnader) och kostnader for uteblivna méjligheter for
andra anvandare péa grund av att vattenresurserna forbrukas snabbare dn sin naturliga
aterfyllnadstakt (Europeiska kommissionen, 2000).
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Kommissionen konstaterar att en effektiv prispolitik innebar att férorenare eller anvandare
betalar for de kostnader som uppstar i anvandandet av vattenresurserna, inklusive milj6- och
resurskostnader. Om sa sker innebar det att principen om att férorenaren betalar/principen att
anvéandaren betalar efterlevs. I foljande avsnitt beskrivs hur Sverige arbetar med fragan.

Ibland tacks inte hela kostnaden

I Sverige regleras manga verksamheter med paverkan pa vattenmiljon via tillstand, dar det
anges villkor fér den miljohansyn och de forsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren ska
vidta. Detta medfor att de finansiella kostnaderna for vattenanvandningen tdcks, men inte de
eventuella miljo- och resurskostnaderna. Styrningen sakerstaller dock att krav kan stéllas som
bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan nas for de berdrda vattenférekomsterna. Styrning
via regleringar medfor dock risk for att de atgarder som vidtas inte blir de mest
kostnadseffektiva, vilket kan innebara en valfardsforlust for samhallet.

Inom jordbruket tillimpas principen om att fororenaren betalar delvis och da for de
finansiella kostnaderna. Lantbruken betalar till exempel f6r anldggningen for bevattning, men
inte for vattenuttag. Lantbruken har generellt tillstdnd enligt miljobalken for ett visst
vattenuttag. Om det dr uppenbart att ett vattenuttag inte skadar allménna eller enskilda
intressen behovs dock inget tillstand eller anmalan om vattenuttag. Nar det galler fysisk
paverkan i form av markavvattning, sa regleras d@ven det i form av tillstand. Lantbrukaren
tacker de finansiella kostnaderna, men i kostnaderna ingér inte eventuella miljé- och
resurskostnader. Vért att notera dr aven att manga tillstdnd till markavvattning, sjosankning
for vattenuttag med mera dr mycket gamla och baseras pa aldre lagstiftning eller till och med
havd. I dessa inkluderas inte kostnader f6r miljoskador. Nar det géller utslapp av férorenande
amnen, sa tacker lantbrukaren de finansiella kostnader som ar forknippade med uppfyllandet
av god jordbrukssed, vilket inkluderar kraven enligt nitratdirektivet. For atgarder som gar
utdver god jordbrukssed finns mojlighet att soka stod inom Landsbygdsprogrammet, LONA
och LOVA.

En analys av olika sektorers betalningsformaga for nuvarande atgardsprogram visade att de
kostnader som programmet skulle medfora for lantbruket, aven om kostnaden for atgérder
lades pa lantbrukarna, skulle paverka lonsamheten for lantbruket som helhet marginellt.
Analysen visade samtidigt att de mindre lantbruken generellt hade mycket dalig Ionsamhet. I
manga fall fanns inte betalningsférmaga for de atgarder som foreslogs (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016a).

Naér det géller skogsbruket vidtas atgarder for skydd av vattenmiljoer kopplade till
miljobalkens allménna hénsynsregler och skogsvardslagen samt dartill hérande férordningar
och foreskrifter. Verksamhetsutovaren tacker de finansiella kostnader som atgarder enligt
lagstiftningen medfor. Sveriges yta bestar till 69 procent av skog (SCB, 2019b). Antalet foretag
inom skogsbruket var cirka 138 000 ar 2017. Foradlingsvardet var cirka 20 miljarder kronor
(SCB, 2020Db).

Verksamhetsutdvare inom vattenbruket tacker kostnader for de atgarder som de alaggs via
villkoren f&r deras verksamhet i verksamheternas tillstdnd. Villkoren for verksamheterna ska
sakerstélla att miljokvalitetsnormerna nas. Vattenbruket har méjlighet att fa stod for vissa
miljoforbattrande atgarder via havs- och fiskefonden. Fisket i sotvatten styrs ocksa till stor del
via regleringar.

De 16pande miljoskyddskostnaderna for el- gas- och varmeverk var cirka 0,5 miljarder kronor
2018, medan miljoskyddsinvesteringarna for vatten uppgick till cirka 150 miljoner kronor.
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Miljoskyddsinvesteringarna for biodiversitet inom el- gas- och varmeverk, vilket bland annat
inkluderar fiskpassager i vattenkraften, var cirka 1,6 miljarder kronor.

Genom energitverenskommelsen 2016 beslutade regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnader for omprévning
och genomfdrandet av atgarder som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pa
vattenverksamheter. Det har upprattats en Vattenkraftens Miljofond som finansieras av de
atta storsta vattenkraftbolagen. Fonden har tio miljarder kronor som ska finansiera
huvuddelen av kostnaderna f6r omprovning och genomforandet av atgarder de kommande
20 &ren. En mindre del av kostnaderna finansieras av de berérda verksamhetsutdvarna.
Omprovningarna kommer att ske utifran en nationell plan, for att mojliggora att
vattenkraftverk i samma avrinningsomrade prévas samlat. Pa sa sétt kan man uppna sa stor
miljonytta till sa lag samhallskostnad som méjligt (Vattenkraftens Miljofond, 2020).

Utvinning av metaller och mineraler kategoriseras som en miljofarlig verksamhet.
Verksamhetens paverkan pa vatten regleras genom de milj6tillstdnd som verksamheterna har.
Verksamheterna tiacker de finansiella kostnaderna for miljoatgérder som kravs enligt villkoren
i miljotillstanden. Miljoskyddsinvesteringarna for vatten uppgick 2018 till cirka 230 miljoner
kronor, medan de 16pande miljoskyddskostnaderna for vatten uppgick till cirka 70 miljoner
kronor.

Vattnets varde

Som visats i detta kapitel &r vatten en viktig resurs inom flera omréden i samhallet och i
samhaéllsekonomin. For att belysa vardet av vatten kan studier av nyttan anvdndas dar
vattenresurser varderas antingen kvalitativt eller kvantitativt. I fdljande text diskuteras
framforallt nyttan kopplat till dricksvatten.

Nyttan med god vattenkvalitet tas upp mer ingdende i avsnittet Konsekvenser av
atgardsprogrammet i Atgardsprogram 2021-2027.

Nyttan med en hallbar vattenanvandning dar miljokvalitetsnormerna foljs har d&ven
undersokts i de tre studier som vattenmyndigheterna tagit fram under 2018-2020; Analys av
samhallsekonomiska schablonvarden for fosforreduktion, Forstudie om det
samhaéllsekonomiska vardet av dricksvatten och Ekosystemtjanstkartlaggning av
miljdanpassad vattenreglering. I forstudien om dricksvattnets samhallsekonomiska varde
undersoks méjliga metoder for vardering, utifran andra studier gjorda i Sverige och andra
lander. I detta avsnitt kommer metoder for att uppskatta vardet av dricksvattnet gas igenom,
baserat pa forstudien om det samhaéllsekonomiska vardet av dricksvatten.

Vatten kan ses som nagot ovarderligt, eftersom det inte finns férutsattningar for liv utan det.
Det ar en direkt forutsattning for méanniskor, djur och véaxter, och det finns inget substitut som
kan ersatta det.

Dricksvattnets optionsvérde, det vill sdga vardet av att kunna nyttja en vattenforekomst for
dricksvatten i framtiden, kan dérfoér vara oandligt hogt. I studien foreslds en mojlig vardering
av optionsvardet, baserat pa avsaltningsanlaggningar. Detta for att avsaltat havsvatten kan
ses som ett substitut till den mer konventionella metoden for dricksvattenframstallning, dar
grund- eller ytvatten anvands.

En av metoderna som undersoks &r att berdkna resursrantan, vilket da anger dricksvattnets
bidrag till landets ekonomi (Vattenmyndigheten, 2020). Resursrdntan visar det ekonomiska
Overskott som uppnas i en sektor som anvander sig av en naturresurs, efter att arbete och

kapital har gett “normal” avkastning. Resursréntan dr den extra avkastningen som en dgare
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av en resurs far och tjanar av en knapp tillgang, just pa grund av att den ar knapp. Om
resursrantan dr negativ innebar det att sektorn 4r mindre 16nsam &n andra sektorer.
Berdkningar pa resursrantan av vatten har gjorts i Holland och Australien. Déar visar
berdkningarna ett negativt varde for resursrantan, vilket forfattarna till respektive studie tror
beror pa att priset pa dricksvattnet dr reglerat. Att resursréntan antar ett negativt varde gor
metodiken oanvéandbar.

En annan metod som undersoks for att uppskatta dricksvattnets direkta anvandarvarde ar att
anvédnda VA-taxan. Det ar dock inte helt problemfritt, eftersom dricksvattenforsorjningen dels
ar ett naturligt monopol, dels ar prisreglerat. Producenten far inte géra nagra vinster och
priset som konsumenten betalar far inte overstiga producentens kostnader.

Samhillets vattenanvéndning

Arligt vattenutta
g 9 565 1477 75

i miljoner m?
Vattnets varde for 22 545 58 932 2993
sektorn i miljoner

kronor (beréknat

med VA-taxa)

Foradlingsvarde i

kronor per capita - 68 6002 4900°
(bidrag till BNP)
Miljoskatt i

- = 13,24 1,7°
miljarder kronor

Tabell 35 Beskrivning av sektorernas vattenanvindning, tillskott till BNP och miljoskatter relaterat till
vatten.

Som tydliggors i Tabell 35 ovan star industrin for den storsta andelen av vattenanvandningen
i Sverige, med knappt 1,5 miljarder kubikmeter per ar, eller 70 procent av den totala
vattenanvandningen. Hushallens vattenanvandning pa 565 miljoner kubikmeter utgor 27
procent, och jordbruken utgér den minsta andelen (tre procent) med sin anvandning pé 75
miljoner kubikmeter per &r. Om den genomsnittliga VA-taxan skulle anvandas for att berdkna
marknadsvardet av sektorernas vattenanvandning skulle vattnets varde for industrin uppna
cirka 59 miljarder kronor. Siffran f6r hushall skulle vara 23 miljarder kronor och foér
jordbruket tre miljarder kronor.

! Industrins totala vattenanvandning var 2 116 miljoner kubikmeter, varav 639 miljoner
kubikmeter utgjordes av havsvatten som framférallt anvands som kylvatten. Det ska ocksa
namnas att vattenanvandning och vattenuttag ar tva skilda saker. Vattenanvandning syftar till
den del av vattenuttaget som sedan ocksa anvands i sektorn. Vattenuttaget ar det totala
uttaget och omfattar exempelvis draneringsvatten som avleds och sedan inte anvands.
Vattenanvandningen &r en del av uttaget, och det som ingar i siffrorna har.

2 Avser industrierna SNI 07-35. 2016 stod de for 16 procent av det totala foradlingsvardet i
Sverige

3 Foradlingsvardet berdknat for jordbruk, skogsbruk och fiske (SNI 01-03), for ar 2016. Utgor
1% av totalt foradlingsvarde per capita.

42016 stod industrin (SNI 07-35) for 14 procent av de totala miljoskattekostnaderna

5 Jordbrukets miljoskatter f6r 2017 (SCB, 2020).
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Det finns flera problem med en sadan uppskattning av virdet, eftersom VA-taxan inte &dr en
fullt lamplig metod for samhéllsekonomisk vardering, da det inte ger en total skattning av
vardet. Som namnts tidigare i detta avsnitt sa dr dricksvatten speciellt pa det satt att dess
optionsvarde kan antas vara odndligt hogt. Detta eftersom det ar en direkt forutsittning for
allt liv och att det saknas substitut. VA-taxan kan dnda anvindas {or att visa det lagsta
antagna varde for dricksvatten. Syftet med exempelberdkningen ar att visa hur stor betydelse
som vatten av god kvalitet har for samhallet i stort. Att det bidrar till produktion, tillvaxt och
den samhilleliga valfarden samt var 6verlevnad.

Den véxande befolkningen i de sddra distrikten innebar 6kade belastningar for reningsverken
och en 6kad efterfragan pa dricksvatten. I distrikt dar det lokalt rader vattenbrist (exempelvis
pa Oland i Sodra Ostersjons vattendistrikt) kan detta fa patagliga effekter, och kan kosta
samhillet stora pengar. Under 2016 drabbades Morbylanga pa Oland av vattenbrist och
behoévde nédtransporter av vatten till hushallen som kostade kommunen totalt elva miljoner
kronor. Ett nytt vattenverk anlades for battre skydd mot framtida vattenbrist. Vattenverket
som hanterar bade avsaltning av havsvatten och rening av industrivatten kostade kommunen
ytterligare 130 miljoner kronor. Samma ar drabbades &ven Vetlanda kommun av torka, med
sinade brunnar som f6ljd. Raddningstjansten korde ut vatten till de drabbade hushallen som
kom att kosta 90-180 kronor/kubikmeter.
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7 Miljokvalitetsnormer for vatten

Naér miljobalken tradde i kraft 1999 inférdes miljokvalitetsnormer for vatten, luft och buller.
Det var da ett nytt sitt att se pa miljon och konsekvenserna av utslapp och annan paverkan. I
stallet for att enbart fokusera pa utslappsmangder fran enskilda kéllor utgar normerna fran
tillstdndet i miljon. Vad kan manniskor och natur sammantaget utsattas for utan att ta alltfor
stor skada?

Miljokvalitetsnormerna (MKN) tar alltsa sikte pa tillstdndet i miljon. Miljokvalitetsnormerna
for vatten anger en ldgsta godtagbar status som ska uppnas sa att ekosystemen fungerar och
ekosystemtjansterna bibehalls. Dessutom far statusen inte forsamras pa vagen dit — det sa
kallade férsamringsforbudet. Kraven som stélls genom systemet med miljokvalitetsnormer
forandras 6ver tiden, i takt med att ny kunskap blir tillgénglig. Det medfor att en
verksamhetsutovare maste vara beredd pa att de lagliga forutséattningarna for verksamheten
kan komma att dndras, antingen pa grund av ny kunskap eller for att miljéns status har
forandrats.

Det har kapitlet presenterar vattenmyndigheternas beslut om miljokvalitetsnormer och de
principer som galler f6r normséttningen. Avsnittet forutsitter en viss forstaelse och kunskap
om miljokvalitetsnormer for vatten. Du hittar mer information om normer pa
vattenmyndigheterna.se och i var skrift Verktyg for battre vatten (Vattenmyndigheterna,
2019g) som du kan bestilla via webbplatsen.

I det forsta avsnittet, 7.1, finns distriktets miljokvalitetsnormer och undantag presenterade i
tabeller. Avsnitt 7.2 beskriver forutsattningarna for kraftigt modifierade och konstgjorda
vattenforekomster. Avsnitt 7.3 férklarar grunderna f6r normséattningen och avsnitt 7.4
beskriver hur undantag har anvénts i forhallande till olika typer av verksamheter i samhallet
som paverkar vattenkvaliteten. Kapitlet avslutas med avsnitt 7.5 som redogor for hur avsteg
fran férsdmringsforbudet ar reglerat och hur vattenmyndigheterna hanterar sddan tillaten
forsamring av vattenkvaliteten.

Senare samrad for omraden som paverkas av vattenkraft

Alla anmailda anldggningar for vattenkraftsproduktion ska omprovas for att fa moderna
miljovillkor enligt den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP)
(Regeringen, 2020a). Vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska bedrivas i den prioriteringsordning som
behovs for att genomfora NAP under perioden 2022-2039. Tidsplanen for detta arbete skiljer
sig fran arbetet med 6vriga normer. Samrad om miljokvalitetsnormer fér bade kraftigt
modifierade och naturliga vattenférekomster med paverkan av vattenkraft halls darfor i den
senare delen av samradsperioden, 1 mars till 30 april 2021. Denna del av samradet kommer att
ha sarskilt fokus pa de vattenforekomster som enligt NAP ska provas 2022-2024.

Dessutom har samtliga ldnsstyrelser under 2020 ett regeringsuppdrag att uppdatera
bevarandeplaner for de Natura-2000-omraden som péverkas av vattenkraft och omfattas av
omprovning enligt NAP. Genom att samradstiden senareldggs kan de uppdaterade
bevarandeplanerna tas med i beslutsunderlaget for kvalitetskraven.
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https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2020/verktyg-for-battre-vatten.html

7.1

Miljokvalitetsnormer i Vasterhavets vattendistrikt

I detta avsnitt redovisas en sammanstillning av miljokvalitetsnormer f6r grund- och ytvatten i
Visterhavets vattendistrikt och en jamforelse med de normer som géllde sexarsperioden
2016-2021. Kartor och detaljerad information om géllande miljokvalitetsnormer for respektive
vattenforekomst finns tillgéngligt i databasen VISS. Samtliga miljokvalitetsnormer for vatten i
Visterhavets vattendistrikt redovisas ocksa i lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lans foreskrifter
om kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet.

Utgangspunkten vid normsattningen dr den miljokvalitet som rader i vattenforekomsten. Det
beskrivs i kapitel 3, ”Tillstand och paverkan”, som ger en 6versikt 6ver miljopaverkan och
status for vattenkvaliteten i distriktets vattenférekomster.

Diagram visar forandringen jamfort med sexarsperioden 20162021 nér det géller andel
vattenforekomster med tidsfrist for att uppna god status for vattenkvaliteten till respektive &ar
2021, 2027 och efter 2027.

Har ska ett diagram infogas, liknande det nedanstaende fran Férvaltningsplan 2016-2021 for
Visterhavets vattendistrikt. Diagrammet kommer att vara klart till senare delen av samradet
(efter den 1 mars) nar underlaget for vattenkraft finns med i statistiken.

60

40
20
0
1 1 1
2015 221

Andel i %
8

[1]
027

I riosmer z000-2015 Normer 2016-2021

Figur 18, Andel vattenforekomster med normerna god status/potential till 2015, 2021 respektive 2027,
Jiimfiirelse mellan firvaliningscykel 2009-2015 och 2016-2021 i Norra Ostersjins vattendisirikt. Under-
lag till uppgifterna dr himtade fran VISS 2016-12-16. diir data fir Sveriges alla vattenfirekomster finns

samlat, www.viss. lansstyrelsen.se.

Diagram Andel vattenforekomster med miljokvalitetsnormen god status/potential till 2015, 2021, 2027
och efter 2027. Jamforelse mellan sexdrsperioderna 2016-2021 och 2021-2027 i Viisterhavets
vattendistrikt. Antalet vattenfOrekomster med ligre kvalitetskrav (mindre stringa krav) redovisas i
tabellerna 7.1-7.5 nedan.]

[Diagrammet kommer att uppdateras)

Kommentarer till diagrammet gors klart till senare delen av samradet (1 mars) nar KMV-
underlaget finns med i statistiken.
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Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Grundvattenférekomster redovisas i Tabell 36 och Tabell 37 med antal undantag for
kvantitativ respektive kemisk status.

MKN foér kvantitativ status i grundvattenférekomster

541

0 0
0 1
541 596

Tabell 36 Miljokvalitetsnormer (MKN) for kvantitativ status i grundvattenforekomster i Viisterhavets
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2020-09-04.

MKN for kemisk status i grundvattenforekomster

s | et | G|
. Godkemiskstatus 541 584
L
=
B=

Tabell 37 Miljokvalitetsnormer (MKN) for kemisk status i grundvattenforekomster i Viisterhavets
vattendistrikt. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-04 (VISS, 2020).

Antalet grundvattenférekomster med forlangd tidsfrist for att uppna god kemisk respektive
kvantitativ status har minskat i distriktet fran forra sexarsperioden. Tidsfrister tillimpas till
2027 respektive bortom 2027 baserat pa kunskap om paverkan, majliga atgarder och berdknad
aterhdmtningstakt. Mer om undantag och normsattning for grundvatten beskrivs i avsnitt 7.3.

Antalet grundvattenférekomster med stigande halter av ndgot férorenande dmne och som
uppnatt gransen for att vanda trend har 6kat med en vattenférekomst jamfort med féregdende
sexarsperiod.

136



Miljokvalitetsnormer for kemisk status i ytvatten

Samtliga ytvattenforekomster redovisas i Tabell 38 med antal undantag for kemisk status.

MKN fér kemisk status i ytvattenforekomster

- 2592 2710 1852 804 54
. 34 | | | |
. ; : 29 24 57
. | | | | |
. | | | | |

2853 1909 833 111

2592

- 2592 2853 1909 833 111

Tabell 38 Miljokvalitetsnormer for kemisk status i ytvattenforekomster i Viisterhavets vattendistrikt.
Uppgifterna dr himtade frin VISS 2020-09-04 (VISS, 2020). Hir ingdr alla naturliga, kraftigt
modifierade och konstgjorda ytvatten.

*Prioriterade dmnen nr 34—45 forklaras i avsnitt 7.3, stycket om naturliga ytvatten.
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For kemisk status 6verskrids gransvarden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar
(PBDE) i alla vattendistriktets ytvattenférekomster och uppnar ej god status. Liksom perioden
2016-2021 galler mindre stréanga kvalitetskrav for kemisk status avseende kvicksilver och
PBDE i alla vattenforekomster.

Om kvicksilver och PBDE utesluts ur bedémningarna, dr andelen ytvattenférekomster som
inte uppnar god kemisk status fler &n perioden 2016-2021. Det &r ocksa fler &amnen som
bidragit till en sénkning av kemisk status. Bidragande orsaker kan vara bade dndrade
kunskapsunderlag och metoder savil som verkliga dndringar i miljon. Under perioden 2016—
2021 har ocksa 12 nya prioriterade damnen tillkommit f6r bedémning.

Detta far till f6ljd att antalet vattenfoérekomster som fatt den dvergripande normen god
kemisk status fortfarande dr hog, 95 procent. Antalet vattenférekomster med forlangd tidsfrist
for att uppna god kemisk status har dock Skat fran 69 till 110 i jamforelse med perioden 2016—
2021.

Skal for tidsfrist till 2027 respektive bortom 2027 beskrivs ndarmare i avsnitt 7.3 under
rubrikerna Tidsfrister respektive Hantering av tidsfrister efter 2027.

Vilka paverkanskallor och miljokonsekvenser som orsakar undantagen redovisar i Tabell 43 -
Tabell 45. Antalet vattenforekomster med forlangd tidsfrist for att uppna god kemisk status
har dock 6kat fran 69 till 110 i jamforelse med perioden 2016 - 2021.

Skal for tidsfrist till 2027 respektive bortom 2027 beskrivs ndarmare i avsnitt 7.3 under
rubrikerna Tidsfrister respektive Hantering av tidsfrister efter 2027.

Liksom foregdende sexarsperiod galler mindre stranga kvalitetskrav for kemisk status
avseende kvicksilver och PBDE i stort sett i alla ytvattenférekomster i landet.
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Miljokvalitetsnormer for ekologisk status i naturliga ytvatten

Naturliga ytvattenforekomster redovisas i Tabell 39 med antal undantag for ekologisk status.

MKN fér ekologisk status i naturliga ytvattenférekomster

-

- 528 517 253 238 26
- 1232 0 0 0 0

- 754 1253 832 346 75
- 0 987 762 216 8

- 2525 2793 1861 820 111

Tabell 39 Miljokvalitetsnormer fOr ekologisk status i naturliga ytvattenforekomster i Viisterhavets
vattendistrikt (uttag ur (VISS, 2020)-09-04).
*Avser enbart tidsfrister som beslutades 2016 och gillde till 2021.

Andelen vattenforekomster i distriktet med hog eller god ekologisk status respektive mattlig
eller simre ar ofdrandrad jamfort med perioden 20162021, cirka 20% respektive 80%. En
noggrannare beskrivning av vattenforekomsternas status finns i kapitel 3, Tillstand och
paverkan.

Detta innebér att andelen vattenforekomster som fatt den 6vergripande normen hog eller god
status dr oférdandrad.

I perioden 2026-2021 tillimpades inte tidsfrister efter 2027 utan en férdelning gjordes av
tidsfrister mellan 2021 och 2027. I perioden 20212027 har vattenforekomster dér atgarder
genomforts men dar det krévs en lang aterhdmtning fatt en tidsfrist efter 2027. For
vattenforekomster som omfattas av finansierade atgarder inom Landsbygdsprogrammet har
en férdelning gjorts med tidsfrister till 2027, 2033 och 2039. Skal for tidsfrist till 2027
respektive bortom 2027 beskrivs narmare i avsnitt 7.3 under rubrikerna Tidsfrister respektive
Hantering av tidsfrister efter 2027.

Antalet vattenférekomster med mindre strangt krav avseende ekologisk status har 6kat som
framgar av tabell 7.3, se &ven koppling till typ av paverkan i Tabell 43 - Tabell 45. I perioden
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20162021 beslutades tre mindre stranga krav medan tillimpning av mindre strdnga krav i
perioden 2021-2027 gors for 12 vattenforekomster som paverkas av urban markanvandning i
tatort, forsurning (okalkade referensvatten inom kalkningsprogrammet), och
hamnverksamhet.

Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i konstgjorda
vatten (KV)

Konstgjorda ytvattenférekomster redovisas i Tabell 40 med antal undantag for ekologisk
potential.

MKN fér ekologisk potential i konstgjorda vattenférekomster

- 3

Tabell 40 Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i konstgjorda vattenforekomster i Visterhavets
vattendistrikt (uttag ur VISS 2020-09-04).

140



Vattenmyndigheterna har infor perioden 2021-2027 gjort en dversyn av vattenférekomster
som borde vara klassade med hirkomsten, konstgjort vatten, men som inte varit det i tidigare
perioder. Oversynen har resulterat i att fem ytterligare vattenférekomster forklarats som
konstgjorda i distriktet. Vattenforekomsterna &r samtliga gravda kanaler med koppling till
sjofart eller vattenkraft.

Konstgjorda vatten ska enligt vattendirektivet ha miljokvalitetsnormen ekologisk potential
istéllet for ekologisk status. Hur dessa normer ska tillimpas ar inte klart infor samradet och
dérfor har samtliga konstgjorda vattenforekomster fatt tidsfrister till minst 2027 beroende pa
kunskapsbrist. Tidsfrister efter 2027 beror pa att det i samma vattenférekomst dven finns
annan paverkan som kommer att krava naturlig aterhdmtning efter 2027. Las mer om
forklarande av konstgjorda vatten i avsnitt 7.2.

Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential i kraftigt
modifierade vatten (KMV)

Kraftigt modifierade ytvattenférekomster redovisas i Tabell 41 med antal undantag for
ekologisk potential.

MKN for ekologisk potential i kraftigt modifierade vatten
[Kompletteras till den senare samradsperioden 1 mars-30 april]

Tabell 41 Miljokvalitetsnormer fOr ekologisk potential i kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) i
[distrikt] (uttag ur VISS datum).

Kompletteras till senare samrad 1 mars: text som kommenterar utvecklingen av undantag

avseende KMV jamfort med forra cykel och utvecklingen av antalet KMV i distriktet. Samt
hénvisning till kap 7.2 om forklarar KMV.
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Undantag per miljoproblem och typ av paverkan

Tabell 42 - Tabell 45 redovisar antal grundvattenférekomster (Tabell 42), vattendrag (Tabell
43), sjoar (Tabell 44) och kustvattenforekomster (Tabell 45) med undantag i forhallande till typ
av miljokonsekvens och typ av paverkan i Vasterhavets vattendistrikt. En vattenférekomst
kan omfattas av flera undantag. Summan av vattenforekomster med undantag kan déarfor bli
fler &n antalet berdrda vattenforekomster. Ett undantag ar antingen en tidsfrist eller ett
mindre strangt krav.

Grundvattenforekomster med undantag

Jordbruk

Skogsbruk

Samhallsby

ggnad/ 2

Infrastruktur

Vattenuttag 1 1
Avlopps-

hantering

Industri 1

Fororenade

omraden 7 1
(EBH)

Annat 8

Tabell 42 Antal grundvatten med undantag i forhdllande till pdverkanskillor och miljokonsekvenser i
Viisterhavets vattendistrikt (uttag ur VISS 2020-09-04).
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Vattendrag med undantag

556 11

Jordbruk 430
Skogsbruk 46 263
Komplett
Vattenkraft eras
senare
Samhallsbyg
gnad/ 146 613 3 11
Infrastruktur
Vatten- 6
forsorjning
AVIOpPS' 413 36 2 2
hantering
Industri 3 3 1 2 5 3
Fororenade
omraden 7 20 48 3
(EBH)
Atmosfarisk 190 190
deposition 245 9 9
Annat 16 2 3 4

Tabell 43 Antal vattendrag med undantag i forhdllande till pdverkanskillor och miljékonsekvenser i
Viisterhavets vattendistrikt (uttag ur VISS 2020-09-04).

65 1

Sjoar med undantag

Jordbruk 113
Skogsbruk 2 16 1
Kompletteras
Vattenkraft
senare
Samhaéllsbyggnad/
Y 29 106 2 1
Infrastruktur
Vatten-forsorjning 4
Avlopps-hantering 110
Industri 1 1 2
Fororenade
. 7 8 3
omraden (EBH)
Atmosfarisk
N 68 833 833
deposition
Annat 49 1 17

Tabell 44 Antal sjoar med undantag i forhillande till padverkanskillor och miljékonsekvenser i
Viisterhavets vattendistrikt (uttag ur VISS 2020-09-04).
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Kustvattenforekomster med undantag

20 2

Jordbruk 43
Skogsbruk 35

Komplett
Vattenkraft eras
senare
Samhallsbyg
gnad/ 22 57 9 2
Infrastruktur
Vatten-
forsorjning
Avlopps-
hantering
Industri 12 11 2
Fororenade
omraden 2 56 2
(EBH)
Atmosfarisk
deposition
Annat 62

48 9

110 111

Tabell 45 Antal kustvattenforekomster med undantag i forhdllande till pdverkanskillor och
miljokonsekvenser i Viisterhavets vattendistrikt (uttag ur VISS 2020-09-02 ).

Dominerande miljoproblem i Vasterhavets vattendistrikt som foranleder undantag for
grundvatten dr miljogifter, vilket i huvudsak beror pa paverkan av fororenade omraden.

Utfallet av antalet undantag for miljogifter i ytvatten visar att atmosférisk deposition av
kvicksilver och PBDE ar den paverkanskéllan som orsakar majoriteten av undantagen i
distriktet. Déarefter dominerar férorenade omraden, samhallsbyggnad/infrastruktur och
avloppshantering. Undantagen for SFA &r framst orsakade av avloppshantering som den
storsta paverkanskallan foljt av fororenade omréaden, jordbruk och samhaéllsbyggnad/
infrastruktur.

Forutom miljogifter s& dominerar undantag for ytvatten miljdproblemen fysisk paverkan
(flodesforandringar och/eller morfologiska forandringar och kontinuitet), 6vergddning och
forsurning.

For sjoar och vattendrag ar jordbruk, avloppshantering och samhaéllsbyggnad/infrastruktur de
paverkanskéllor som orsakar flest undantag kopplat till 6vergddning. I kustvatten beror
undantagen fraimst pa paverkan fran omgivande vatten, avloppshantering och jordbruk.

Samhallsbyggnad/infrastruktur och markavvattning inom jordbruk ar orsaken till de flesta
undantagen for fysisk paverkan.

Tidsfrist for att nd god status tillimpas i stor utstrackning vid paverkan av fysisk paverkan,
overgddning och férsurning.

144



En skillnad jamfort med sexarsperioden 2016-2021 &r tillimpning av mindre strangt krav i
storre utstrackning an tidigare forvaltningscykler.

I perioden 2016-2021 beslutades tre mindre stranga krav medan tillimpning av mindre
stranga krav i perioden 2021-2027 gors for 12 vattenforekomster som paverkas av urban
markanvandning i tétort, forsurning (okalkade referensvatten inom kalkningsprogrammet),
och hamnverksamhet.

Paverkan av urban markanvandning och hamnar och skélen f6r mindre strangt krav beskrivs
i avsnitt 7.4 under rubrikerna Samhallsbyggnad och transportinfrastruktur.

Avsteg fran forsamringsforbudet

Hér redovisas de vattenforekomster dir avsteg fran forsamringsforbudet har tillatits i
Visterhavets vattendistrikt enligt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen. I
redovisningen anges om beslutet géller en ny verksambhet eller en ny atgard, vilken
paverkanstyp som ar aktuell, vilken kvalitetsfaktor eller parameter som féar forsamras och
skalen till att provningsmyndigheten/kommunen tillatit verksamheten eller atgarden.
Besluten om tillatande finns som referens till berérd vattenforekomst i VISS och fullstandig
information om respektive drende gar att hamta fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans
diarium.

I avsnitt 7.5 forklaras vad avsteg fran forsamringsforbudet innebar och vilka villkor som
maste vara uppfyllda for ett sadant beslut.

Avsnittet ska fyllas pa med alla drenden som beslutas fram till beslutet
2021. Aktuella beslut med tillatande enligt 4 kap. 11 §
vattenfdrvaltningsférordningen

Bostadsexploatering, Méindals kommun

Diarienummer/malnummer och provningsmyndighet

M4861-16, Vanersborgs tingsratt, Mark- och miljddomstolen

Vattenforekomst ID

Moélndalsan — Stensjon till sammanflodet med Kallerddsbacken, (VISS EU CD: SE639863-
127455)

Ny verksamhet eller atgard

Ny verksamhet

Paverkanstyp

Forstarkt 6versvamningsskydd for nytt planerat bebyggelseomrade
Kvalitetsfaktor/parameter som far forsimras

Domstolen beddmer att berorda kvalitetsfaktorer {6r morfologiskt tillstand inte kommer att
férsémras men att de ansokta atgarderna dventyrar uppnaendet av god ekologisk status.
Motivering till domen/beslutet

Den planering av bostdder och verksamheter som avses for omradet far anses ligga val i linje
med dagens syn pa nérhet till kollektivtrafik och andra samhaéllsresurser sett ur ett miljo- och
klimatperspektiv. Utnyttjandet av omradet ar forenlig med den &vergripande planeringen
inom Goteborgsregionen med bl.a. nédrheten till planerade snabbtag och utvecklingen av
regionen i stort langs kommunikationsstraken. De 6versvamningsrisker som redan idag finns
inom omradet kommer ocksa att atgardas och vidare medfor atgarderna en sanering av
berérda markomraden med dar féorekommande féroreningar samt ett sékerstéllande av de
geotekniska férhallandena inom omradet. Aven den kulturhistoriska miljon och dess virden i
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form av industrikaraktir och dess koppling till vattnet bevaras. Enligt domstolen finns det
sdlunda sammantaget ett antal allmanna intressen av betydande vikt som maste beaktas.

Att uppna god status i vattenférekomsten torde forutsatta att omradet med betongdack,
betongkulvert och betongranna aterstélls till en naturliknande fara. Dessa atgarder med
omfattande bortbilning av betong och sannolikt omfattande slantfoérstarkningsatgarder synes
vara ndrmast orimliga att genomfora till en 6verkomlig kostnad. Enligt domstolens
beddmning ar det dérfor av tekniska skél och pa grund av orimliga kostnader inte mojligt att
uppfylla syftet med verksamheten eller atgéarden pa nagot annat sétt som ar vasentligt battre
for miljon.

Sokandena har bl.a. atagit sig, dels i ansékan och dels vid huvudférhandlingen, vissa
biotopvardande atgéarder som dven utokar andelen lampliga lekomraden for laxartad fisk
betydligt fran dagens forhéallanden samt att utforma erosionsskydd sa langt som mdojligt med
natursten med mera Domstolen bedomer att inga ytterligare atgérder for att mildra de
negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status ar skiligen méjliga att genomfora
inom ramen for den ansokta verksamheten. Domstolen anser sammantaget att det foreligger
ett sdidant samhallsintresse av storre vikt som medfor att de ansokta atgarderna bor tillatas.
Datum for lagakraft

18 maj 2019.

Utrivning av vattenkraftsanlaggning, Hylte kommun

Diarienummer/ malnummer och provningsmyndighet

M 33-18, Vianersborgs tingsratt, Mark- och miljdodomstolen

Vattenférekomst ID

Nissan (kraftverkskanal Rydobruk, Klubban-Glassbodammen) SE631812-133883 och Nissan
(kraftverkskanal Rydobruk-Klubban: SE631757-133829

Ny verksamhet eller atgard

Ny atgard

Paverkanstyp

Efter det att befintligt kraftverk har rivits ut kommer dessa omraden inte langre utgora
vattenomraden.

Kvalitetsfaktor/parameter som far forsimras

Vattenforekomsterna far tas bort och vattnet aterledas till den naturliga vattenfaran.
Motivering till domen/beslutet

En atgédrd som innebar att en vattenforekomst upphor att existera méste innebara att
vattenforekomstens fysiska karaktar andras. Vad géller villkoren for att fa vidta atgarden
anser domstolen att fordelarna med atgérden vad géller saval manniskors sakerhet (hdr gor
dammséakerhetsperspektivet sig géllande) som férdelarna f6r hallbar utveckling (utrivningen
sett som projekt i stort innebar 6kade forutsattningar for konnektivitet och aterstallande mot
naturliga fléden) klart uppvéger nackdelarna (att tva vattenforekomster vilka forvisso ar
klassade som naturliga men som uppenbart dr konstgjorda eller modifierade upphor att
existera) med den otillatna dndringen eller forsamringen. Domstolen goér vidare beddmningen
att det inte &r méojligt (vare sig av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader) att
uppfylla syftet med atgarden pa nagot annat sitt som ar vasentligt battre for miljon. Alla
genomforbara atgarder ska vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status. Sammanfattningsvis innebar ovanstdende att domstolen anser att
undantagsmojligheten i 4 kap. 11 § 1 VFF ér tillamplig och att tillstand till utrivning kan ges,
trots att atgdrden dventyrar uppnaendet av for vattenférekomsterna géllande
miljokvalitetsnorm.

Datum for lagakraft

14 november 2019/Ej provningstillstand i Mark- och miljooverdomstolen.
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7.2

Forklarande av kraftigt modifierade och
konstgjorda vatten

Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster &r sarskilda ytvattenkategorier som
ar antingen vattendrag, sjoar eller kustvatten. Manniskan har fysiskt forandrat eller skapat
dem for att de ska ge en samhallsnytta. Detta regleras i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
(HVMFS 2017:20).

For att forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad kravs en stegvis beslutsprocess
dér foljande bedémningar ingar:

*  Arvattenférekomsten visentligt fysiskt férandrad pa grund av ménsklig paverkan och
riskerar darfor att inte uppna god ekologisk status?

. Leder atgarder for att na god ekologisk status till betydande negativ paverkan pa en
samhallsnyttig verksamhet eller pa andra varden i miljon?

*  Kan samhiéllsnyttan som verksamheten ger nds pa annat sétt som &r battre for miljén?

. Leder den fysiska fordandringen till att malen i annan gemenskapslagstiftning inte nas
(exempelvis art- och habitatdirektivet)?

Alla steg maste gas igenom for att en vattenforekomst ska forklaras som konstgjord eller
kraftigt modifierad. Havs- och vattenmyndighetens végledning for 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen om kraftigt modifierade vatten beskriver varje steg i detalj
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

For konstgjorda vatten ar processen likartad. Ett konstgjort vatten ska ha skapats for samma
typ av samhallsnyttiga verksamheter som kan vara skal for forklarande av kraftigt
modifierade vatten. Den stora skillnaden mellan konstgjorda och kraftigt modifierade vatten
ar att konstgjorda vatten dr skapade dar det endast fanns landmiljder tidigare. Det finns inte
nagon koppling till en ursprunglig naturlig ytvattenforekomst och det ar darfor inte relevant
att bedoma atgarder for att na god ekologisk status. Daremot kan vattenmyndigheterna
beddma hur atgarder for att forbattra vattenmiljon skulle paverka den aktuella verksamheten.
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Kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster
. Kustvatten  Summa
Antal kraftigt
modifierade
vattenférekomster
Antal konstgjorda
vattenférekomster

Tabell 46 Antal kraftigt modifierade och konstgjorda vattenforekomster i Visterhavets vattendistrikt]
(uttag ur VISS. Kompletteras till den senare samrddsperioden 1 mars-30 april

Kraftigt modifierade vattenforekomster

Vattenkraft

Alla Sveriges anldggningar for vattenkraftsproduktion ska omprovas for att f& moderna
miljovillkor, de flesta enligt den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften
(NAP) under perioden 2022-2039 (Regeringen, 2020a).

Vattenforekomster som paverkas av anlaggningar for vattenkraft som omfattas av NAP och ar
planerade att provas i domstol under perioden 2022-2024 ar prioriterade for eventuellt
forklarade som kraftigt modifierade vattenforekomster och en férdjupad 6versyn av
normséttningen. Tidsplanen for detta arbete avviker fran arbetet med 6vriga normer. Forslag
till miljokvalitetsnormer for bade kraftigt modifierade och naturliga vattenférekomster
paverkade av vattenkraftsverksamheter som planeras att omprovas 2022-2024 géar ut pa
samrad 1 mars till 30 april 2021. Las mer om forklarande som kraftigt modifierade
vattenforekomster och normsattning vid paverkan av vattenkraft i avsnitt 7.4 nedan.

Jordbrukets fysiska paverkan

Vattenfoérekomster med paverkan av markavvattning for jordbruk kan foérklaras som kraftigt
modifierade och vara aktuella fér mindre stranga krav. Vattenmyndigheten har &nnu inte
bedomt forutsdttningarna for detta, pa grund av:

- Brist pa tillrackliga och tillforlitliga underlag for att beddma markavvattningars
paverkan pa hydrologiska och morfologiska férhallanden och vid vilken niva som
forbattringsatgarder ger en betydande negativ paverkan pa jordbruket.

- Brist pa resurser och vedertagna metoder for att gora val underbyggda avvégningar
mellan behovet av atgarder for att uppna en god vattenstatus och behovet av
markavvattningsanldggningar for att sakerstélla jordbruksproduktion.

En sérskild tidsplan for att genomfora detta arbete kommer att tas fram. Den kommer att
baseras péa tidsplanen for vagledningsarbetet fran Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket. Las mer om forklarande som kraftigt modifierade vattenférekomster och
normsattning vid paverkan av markavvattning i avsnitt 7.4.

Ovrig fysisk paverkan

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett underlag for bedémning av vilka 6vriga typer av
verksamheter som kan anses vara skal for att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierad eller konstgjord (Vattenmyndigheterna, 2018e; 20200).
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7.3

Utgangspunkten har varit verksamheter och intressen som har stéd i nationella vagledningar,
definierade som viktiga varden eller kvalitéer inom EU eller nationellt, eller som omfattas av
nagon form av rattsligt utpekande eller skydd som till exempel riksintressen. Utpekanden ska
ha genomgatt remiss och samrad med nationella myndigheter och/eller har stéd av nagra
sérskilda bestimmelser i miljobalken eller annan relevant lagstiftning. Det kan vara till
exempel transportinfrastruktur, energiproduktion, energidistribution, kulturmiljévarden,
totalforsvaret, vattenforsorjning, tatortsbebyggelse, 6versvamningsskydd och vattentakter.
Dessa samhaillsintressen skulle kunna vara skal for att forklara vattenforekomster som kraftigt
modifierade, men villkoren for ett sddant forklarande ar hittills inte uppfyllda. I ménga fall
behover underlagen for statusklassificering av hydrologi och morfologi utvecklas och
preciseras med hogre tillforlitlighet. Forklarandet av fler kraftigt modifierade
vattenforekomster forsvaras ocksa av att det i de flesta fall finns paverkan fran flera olika
verksamheter inom samma vattenférekomst. Multipel paverkan och vantan pa effekt av
atgarder mot exempelvis 6vergddning och miljogifter forsvarar och fordrojer bedomningen av
den fysiska paverkans betydelse for ekosystemets biologiska status.

Las mer i avsnitt 7.3 om mindre stranga krav vid fysisk paverkan och i avsnitt 7.4 om
normsattning vid paverkan av bebyggelse och transportinfrastruktur.

Oversyn av konstgjorda vattenforekomster

Vattenmyndigheterna har gjort en 6versyn av vattenférekomster som varit felaktigt hanterade
som naturliga vatten trots att de borde har varit forklarade som konstgjorda
vattenforekomster fran borjan.

Nagon detaljerad védgledning kring utpekande och normsattning av konstgjorda vatten finns
inte, men det behandlas i EU-vagledningen for vattenférvaltningen, i (CIS Guidance No.4) och
(CIS Guidance No.37). Kriterier fér hur miljokvalitetsnormer ska tillimpas for ekologisk
potential i konstgjorda vatten behover vidareutvecklas. Tillsvidare har dessa
vattenforekomster forklarats som konstgjorda med tidsfrist till 2027, med skalet att det inte ar
tekniskt mojligt att uppna god ekologisk potential tidigare.

Grunder for normsattningen

Utgangspunkten vid normsattning dr den vattenkvalitet (status) som rader i
vattenforekomsten vid tidpunkten for beslutet om miljokvalitetsnormen. Hur vattnets status
har klassificerats beskrivs i kapitel 3 Tillstand och paverkan. Den status som galler som
utgangspunkt for normsattningen dr den basta bedomning av vattnets kvalitet som har varit
mojlig att gora till tidpunkten for normbeslutet. Till kommande klassificeringar férvantas i
manga fall en forbattring av vattnets status, vilket dr nédvandigt om miljokvalitetsnormen
god status ska nas inom utsatta tidsfrister. Forsaimring av vattnets status &r i princip inte
tillatet. Avsteg fran forsamringsférbudet kan bara tillatas under vissa sarskilda
omstandigheter som beskrivs i avsnitt 7.5.

Infor sexdrsperioden 2021-2027 har géllande foreskrifter om miljokvalitetsnormer,
statusklassificering och kartlaggning (SGU-FS 2013:2; HVMEFS 2019:25; HVMES 2017:20),
generella vagledningar for undantag (Havs- och vattenmyndigheten, 2014a) och kraftigt
modifierade vatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢), specifik vigledning for kraftigt
modifierade vatten som berdrs av vattenkraft (Havs- och vattenmyndigheten, 2016c), samt
EU-gemensamma végledningar (Guidance Documents), som beskriver vad Sverige forvéntas
rapportera 2022, varit styrande for arbetet med normsattning. Vattenmyndigheterna har
utgatt fran dessa dokument och tagit fram metoder for normsattning per paverkanstyp.
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Metoderna har varit ett stod for lansstyrelsernas beredningssekretariat och samtidigt
dokumenterat arbetssattet

For ekologisk status galler den miljokvalitetsnorm som motsvarar den sammanvagda status
som forvantas kunna uppnas i vattenforekomsten. Normen anger dven vilken eller vilka
kvalitetsfaktorer som ligger till grund for undantaget. Aven om det rader ett mindre strangt
krav for den sammanvagda statusen, baserat pa den kvalitetsfaktor som ligger till grund for
undantaget, ska god status nas for varje annan kvalitetsfaktor som enligt vattenmyndighetens
beddémning kan uppna god status genom rimliga atgéarder. For kemisk status faststélls den
overgripande normen alltid till god kemisk status, men med undantag for de parametrar
(dmnen) som omfattas av tidsfrist eller mindre strangt krav.

Overgripande principer och avvigningar for normséttningen ar samlade i Kompletterande
riktlinjer for miljokvalitetsnormer och undantag 2021-2027 (Vattenmyndigheterna, 2020c).

Ovriga vatten

Ovrigt vatten, som inte uppfyller kriterierna for att utgora vattenférekomster, omfattas inte av
beslutade miljokvalitetsnormer. Paverkan pa sadana vatten far dock inte riskera att forsamra
eller motverka nédvandiga forbattringar i statusen for anslutande vattenférekomster. Det ska
ocksa betonas att Ovriga vatten ingar fullt ut i myndigheternas miljomals- och atgérdsarbete
och omfattas av samma grundldggande skydd enligt de allmdnna hiansynsreglerna och
hushallningsbestammelserna i 2—4 kapitlet miljobalken.

Grundvatten

Enligt Sveriges geologiska undersoknings (SGU) foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2) ska vattenmyndigheterna besluta om
miljokvalitetsnormer bara for grundvattenforekomster som enligt kartlaggning och analys
riskerar att inte uppna god grundvattenstatus eller riskerar att forsamras.
Vattenmyndigheterna har dnda valt att besluta om miljokvalitetsnormer for samtliga
grundvattenforekomster. Samverkan om hanteringen har skett med SGU. For de
grundvattenforekomster dar det inte foreligger nagon risk beslutas normen till god kemisk
respektive kvantitativ grundvattenstatus. Syftet ar att sdkerstélla att principen om
forsamringsforbudet upprétthalls. Det blir dessutom en konsekvent hantering i forhallande
till hur normerna for ytvattenforekomster beslutas.

Grundvatten klassificeras utifran kvantitativ och kemisk status. Utgdngspunkten vid
normsédttningen ar den vattenkvalitet som rader i vattenforekomsten. For vattenférekomster
med god kemisk status galler normen god kemisk status. For vattenférekomster med
otillfredsstédllande kemisk status galler normen god kemisk status med undantag for de
parametrar (dmnen) som gor att god status inte uppnés. Undantag kan vara antingen tidsfrist
att na god status eller ett mindre stréangt krav an god status for den aktuella parametern.

For kemisk grundvattenstatus uppfylls artikel 4b i vattendirektivet genom besluten om
miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna har darfor faststallt riktvarden for parametrar
enligt SGU:s forslag (bilaga 2 och 4 i foreskrifterna om kvalitetskrav for vattenforekomster i
respektive distrikt).

For amnen med 6kande halt, dar halten riskerar att sa smaningom Overstiga riktvardet, galler
en sarskild norm (halt) som utgangspunkt for att vanda trenden. Det innebar krav pa atgarder
och syftet ar att bryta trenden innan otillfredsstéllande status uppstéar. Vattenmyndigheterna
har faststallt halterna for utgdngsvérden for att vanda trend enligt SGU:s foreskrifter.
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God kvantitativ status innebar att uttaget av grundvatten inte 6verskrider nybildningen. God
kvantitativ status sakrar tillrackliga grundvattenméngder och forhindrar intrangning av
fororenande @mnen. Vid obalans tillimpas undantag for kvantitativ status.

Sammanfattningsvis finns tre typer av miljokvalitetsnormer for grundvatten:

*  god kvantitativ grundvattenstatus
. god kemisk grundvattenstatus

*  utgangspunkt for att vanda trend.

Tillimpning av undantag forklaras vidare i avsnitten “Tidsfrister” respektive “Mindre stranga
krav”.

Naturliga ytvatten

Utgangspunkten vid normséttning i ytvattenforekomster dr den vattenkvalitet som rader i
vattenforekomsten enligt klassificering av ekologisk och kemisk status. For vattenforekomster
med hog eller god ekologisk status géller miljokvalitetsnorm hog respektive god status. For
vattenforekomster med mattlig, otillfredsstallande eller dalig ekologisk status géller undantag
som anges for den dvergripande, sammanvagda ekologiska statusen, men som kopplas till
den kvalitetsfaktor och typ av paverkan som orsakar att den ekologiska statusen ar sémre dn
god. Det innebér att miljokvalitetsnormen anger vilken sammanvéagd ekologisk status som ska
uppnas, och till nar. For enskilda kvalitetsfaktorer framgar eventuella forbattringsbehov av
sédrskilda preciserade beskrivningar.

Vid tidsfrist anger normen vilket ar god status senast ska uppnas. Vid mindre stranga krav
anger normen vilken status som ska uppnas, till exempel mattlig, otillfredsstéllande eller dalig
ekologisk status och till vilket &r. Om det mindre stranga kravet redan ar uppnatt galler
kravet utan artal. For kemisk ytvattenstatus géller 6vergripande norm god kemisk status,
oavsett om det finns &mnen som Sverskrider gransvardena eller inte. Undantag tillampas
sedan per @mne och kopplas till typ av paverkan.

Vissa av de prioriterade &mnen som definierar kemisk status har tillkommit pa grund av
genomforandet av ett senare direktiv. De dr angivna med nummer 34-45 i bilaga 6 till
(HVMEFS 2019:25). For dessa amnen galler som huvudregel att god kemisk status ska uppnas
vid en senare tidpunkt &n 2015¢. Tidpunkten (malaret) ar 2027 vilket innebér att beslut om
eventuell tidsfrist for att nd god kemisk status inte dr aktuellt forran det visar sig att det inte
gar att na malet till 2027. De &mnen som omfattas av det senare malaret dr dikofol, PFOS
(perfluoroktansulfonat), kinoxifen, dioxiner och dioxinlika féreningar, aklonifen, bifenox,
cybutryn (irgarol), cypermetrin, diklorvos, HBCD (hexabromcyklododecan), heptaklor och
heptaklorepoxid samt terbutryn.

Sammanfattningsvis finns tva typer av grundldggande miljokvalitetsnormer for naturliga
ytvatten:

. god ekologisk ytvattenstatus

*  god kemisk ytvattenstatus.

Tillampning av undantag forklaras vidare i avsnitten “Tidsfrister” respektive "Mindre stranga
krav”.

¢4 kap. 4 § forsta stycket 2 och 3 vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
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Kraftigt modifierade och konstgjorda ytvatten

For kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten tillimpas inte samma krav pa
ekologisk status som for naturliga ytvattenforekomster. De ska i stéllet uppna god ekologisk
potential som kan sdgas vara en parallell miljokvalitetsnorm till god ekologisk status, men som
tillater en viss negativ paverkan pa vattenmiljon av den verksamhet som é&r orsak till att
vattenforekomsten forklarats som kraftigt modifierad eller konstgjord. Maximal ekologisk
potential ar referenstillstéandet for kraftigt modifierade vatten. Det innebér det ekologiska
tillstand som skulle rada om alla rimliga forbattringsatgarder mot fysisk paverkan sattes in.
Med rimliga atgarder menas alla atgérder som &dr genomforbara utan att orsaka en betydande
negativ paverkan pa verksamheten eller miljon i stort.

God ekologisk potential skiljer sig fran maximal ekologisk potential genom att endast de
atgdrder som ger en betydande ekologisk nytta behdver genomforas. Det motsvarar da det
ekologiska tillstind som kan uppnas med rimliga atgarder och innebér att det ska finnas en
viss ekologisk funktion. Om atgéarder for att uppnd god ekologisk potential bedéms vara
omgjliga eller orimligt kostsamma kan undantag tillimpas pa samma satt som for ekologisk
status enligt avsnitten nedan om tidsfrister och mindre stréanga krav.

Miljokvalitetsnormen god ekologisk potential &r inte ett undantag, och anpassningen av
normen galler bara de hydromorfologiska, fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer
som direkt paverkas av den verksamhet som ligger till grund for att vattenférekomsten
forklarats som kraftigt modifierad eller konstgjord. For kemisk status och for alla 6vriga
kvalitetsfaktorer inom den ekologiska statusen, exempelvis ndringsamnen och miljogifter,
géller samma krav som for naturliga vatten.

Sammanfattningsvis finns tva typer av grundldggande miljokvalitetsnormer for kraftigt
modifierade och konstgjorda ytvatten:

o god ekologisk potential

*  god kemisk ytvattenstatus.

Tillimpning av undantag forklaras vidare i avsnitten “Tidsfrister” respektive “Mindre strdnga
krav”.

Tidsfrister

Det ursprungliga malet enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) var att god status
skulle ha uppnatts i alla vattenforekomster till 2015. Majlighet att skjuta upp tidpunkten nar
god status ska uppnas géller tva forvaltningscykler, forst till 2021 och darefter till 2027, genom
beslut om undantag i form av tidsfrist. Tidsfrist innebér att god vattenstatus ska uppnas men
vid en senare tidpunkt &n 2015. Tidsfristens langd baseras pa vad som &r tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt, och naturens férméga att aterhdmta sig.

Tidsfrist av tekniska skl motiveras av att:

*  orsaken till de negativa effekterna pa vattenforekomsten ar okdnd och 6vervakning for
att verifiera status och paverkan behover goras innan lampliga atgéarder kan vidtas

. det finns praktiska begransningar av administrativ natur som till exempel projektering
och upphandling av atgarder eller en tidskravande tillstandsprocess for en verksamhet
som paverkar vattenférekomsten

. det inte finns ndgon kand teknisk 16sning annu for att atgarda paverkan men en sddan
férvantas utvecklas
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. problemet inte kan I9sas pa grund av bristen pa atgarder i andra lander.

Tidsfrist av ekonomiska skal motiveras av:

. otillrdcklig lagstiftning
e otillrackliga resurser for offentlig finansiering
¢ otillracklig administrativ kapacitet.

Med tanke pa att vattendirektivet skulle ha varit infért 2004 i EU-landerna ar det inte rimligt
att anvanda ekonomiska skal som motivering for tidsfrist langre &n till 2021, eftersom den
bortre tidpunkten for att uppna god vattenstatus som huvudregel ar 2027. Vidare har en
beddmning kunnat goras om det skulle medféra orimliga kostnader att genomfora atgéarder
under endast en forvaltningscykel. Det kan vara mer kostnadseffektivt att genomfora
atgarderna successivt under flera férvaltningscykler. Det dr dock inte langre mojligt att
fordela atgédrdskostnaderna pa mer an en forvaltningscykel, eftersom det inte gar att férlénga
tiden for att uppna god vattenstatus langre &n till 2027 med hanvisning till tekniska eller
ekonomiska skal.

Den enda motivering som kan ligga till grund for tidsfrist senare an 2027 dr da det behovs
langre tid for att 4stadkomma en naturlig aterhamtning. Tidsfrister med motivering utifran
naturens formaga att aterhamta sig tar hansyn till att det finns en naturlig troghet i
ekosystemen som omojliggor en snabb forbattring av vattenforekomstens status. Detta ger en
tidsforskjutning efter genomford atgard eller nar paverkan upphort tills det far genomslag i
miljon sa att vattenkvaliteten forbattras.

Baserat pa ovanstdende resonemang giller undantag i form av tidsfrist till 2027 i de fall det
inte varit tekniskt majligt att uppna god status till 2021, och tidsfrist till 2027, 2033, 2039 eller
2045 nér atgarder ar genomforda men naturens aterhamtning tar tid.

Mer om hur tidsfrister har tillampats vid olika typer av paverkan foljer i avsnittet “Hantering
av tidsfrister efter 2027”, samt i avsnitten 7.1 (med statistik Over tidsfrister i distriktet) och 7.4

om normsattning vid sdrskilda typer av paverkan.

Mindre stranga krav

Undantag i form av mindre strangt krav innebér att det 6vergripande malet om god status
inte behover uppnas. Mindre strangt krav géller nar det 4r omdajligt eller skulle innebéra
orimliga kostnader att uppna god status i vattenférekomsten. Ett villkor &r att pdverkan pa
vattenkvaliteten beror pa ménsklig verksamhet som uppfyller vissa miljomassiga och/eller
samhaéllsekonomiska behov som inte kan uppnds pa nagot annat sitt som &r vasentligt battre
for miljon. Vattendelegationerna kan ocksa besluta om mindre strangt krav dar
vattenforekomsters naturliga tillstand gor det omdjligt att uppna god status. Trots beslut om
ett mindre strangt krav ska alltid alla mojliga och rimliga atgarder genomforas for att uppna
basta mojliga ekologiska och kemiska status for ytvatten och béasta méjliga tillstand for
grundvatten. Det far inte heller ske nagra forsamringar i forhallande till den status som géllde
vid tidpunkten for beslutet om ett mindre strangt krav.

For att definiera vad som kan omfattas av “miljomassiga och samhallsekonomiska behov som
inte kan uppnés pa nagot annat sétt som &r vasentligt battre for miljon” har
vattenmyndigheterna i ett forsta steg presenterat vad som kan anses vara samhallsnyttig
verksamhet. I detta forsta steg har utgdngpunkten varit samhallsnyttor som har stod i
nationella vagledningar, dr definierade som viktiga varden eller kvalitéer inom EU eller
nationellt, eller omfattas av ndgon form av rattsligt utpekande eller skydd som till exempel
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riksintressen. Fortsatt arbete aterstar for att mer fullstaindigt definiera vad som kan utgora skal
for mindre stranga krav. Vattenmyndigheterna invantar att vigledande myndigheter klargor
hur begreppet “miljomassiga och samhallsekonomiska behov” ska tolkas.

De samhallsnyttor som hittills identifierats och anvéants vid 6versyn av vattenforekomster som
kan omfattas av mindre strédnga krav &ar balans- och reglerkraft i Sveriges elsystem,
riksintressen for sjofart och allmdnna hamnar, urban markanvéandning i tatort, riksintressen
for vardefulla &mnen och material, riksintresse for kulturmiljovarden, varldsarv,
byggnadsminnen, riksintressen for totalforsvaret, samhallsviktiga verksamheter enligt MSB:s
véagledning for identifiering av samhaéllsviktig verksamhet (MSB, 2019) som exempelvis
kommunala avloppsreningsverk och allmédnna vattentikter, med flera. Till grund for ett
beslut om miljokvalitetsnormen ligger alltid en bedomning i det enskilda fallet, med hansyn
till de sarskilda forhallanden som géller i den aktuella vattenférekomsten. All typ av paverkan
pa vattenkvaliteten vags samman och genom en sa kallad bordeférdelning berdknas i vilken
utstrdckning olika typer av verksamheter paverkar vattnet.

For exempelvis industrier eller annan verksamhet som uppfyller basta méjliga teknik laggs
inga ytterligare atgardskrav inom vattenforvaltningen. Paverkansbilden i berérda
vattenforekomster dr dock vanligen komplex med flera olika typer av padverkan som séanker
vattnets status. Ett mindre strangt krav kopplat till paverkan av en industri som tillimpar
basta mojliga teknik kan darfor inte bli aktuellt férrdan andra paverkanskallor dr atgardade, sa
att den lagsta mojliga halten av en specifik fororening kan faststéllas. Den halten blir da nivan
for det mindre stranga kravet i ett framtida beslut.

Mer om hur mindre stranga krav har tillimpats for olika paverkanstyper presenteras i
avsnitten 7.1 och 7 4.

Skyddade omraden enligt EU-direktiv

Inom skyddade omraden ar det centrala i forsta hand att uppna de mal och kvalitetskrav som
foljer av respektive direktiv och dess inférande i svensk lagstiftning. Déarefter, i den méan det
inte motverkar dessa krav, ska kraven enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
uppnas. Detta kan innebéra att det i vissa fall kan stéllas sarskilda krav for en vattenférekomst
som ingar i eller paverkar ett skyddat omrade for att malen for det skyddade omréadet ska
kunna uppnas. Tillimpning av undantag och férklarande av vattenférekomster som kraftigt
modifierade far inte hindra att mal eller kvalitetskrav kan uppnés for ett skyddat omrade.

Vattenmyndigheterna bedomer om ett mindre strangt krav eller férklarande av en
vattenforekomst som kraftigt modifierad skulle paverka mojligheten att uppna malen for
berorda skyddade omraden. I de fall det finns risk att beslutet skulle innebdra hinder att na
malen eller d& det saknas kunskap om vad som kravs for att na malen, géller i stallet tidsfrist
for fortsatt utredning och atgarder.

De skyddade omraden som vattenmyndigheterna beaktat vid beslut om miljokvalitetsnormer
ar framst sdrskilda bevarandeomraden enligt art-, habitat- och fageldirektivet med mal for
gynnsam bevarandestatus (Natura 2000-omraden). De sarskilda krav for det aktuella Natura-
2000-omradet som paverkar miljokvalitetsnormen beskrivs i motiveringen till den
overgripande normen for vattenférekomsten. Finns inga sérskilda krav angivna beslutas
miljokvalitetsnormen utifran kraven i vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Hur mal och kvalitetskrav fér skyddade omraden har hanterats i 6vrigt framgar av Bilaga 7.
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7.4

Hantering av tidsfrister efter 2027

Vattendirektivets mélsattning var att god status eller potential skulle uppnas i alla
vattenforekomster till 2015. Av olika skél, som redovisats tidigare, kan uppfyllande av malet
skjutas upp till langst 2027 for att genomfora atgarder eller till efter 2027 om skalet dr naturlig
aterhamtning av vattenkvaliteten.

I manga vattenforekomster behovs atgarder och darefter en period med aterhdmtning innan
de kan uppna god status eller potential. Det finns befintliga regelverk (och kostnadsansvar)
for att se till att god status kan uppnas, till exempel genom planering, prévning och tillsyn
riktat mot vissa typer av paverkan. Dér det behovs atgarder galler i forsta hand tidsfrist till
2027. Men vattenmyndigheterna har konstaterat att det i manga fall inte kommer att vara
mojligt att uppna god status till 2027 genom att genomfdra atgarder i den takt som befintliga
regelverk innebar. Det géller paverkan fran vattenkraft, jordbruksmark, fororenade omraden,
flottledsrensning och kvarndammar. Hur vi har hanterat tidsfrister for dessa paverkantyper
beskrivs i avsnitt 7.4.

Riktlinjer for normsattning

Har beskriver vi riktlinjer for normsattning och hur undantag i form av tidsfrister och mindre
stranga krav har tillimpats inom f6ljande typer av paverkan pa vattenmiljon:

. skogsbruk

*  jordbruk

o avloppshantering

*  vattenforsorjning

. industrier, fororenade omraden och annan kemisk paverkan
. samhallsbyggnad och transportinfrastruktur

. vattenkraft.

Skogsbruk

Avverkning, dikesrensning och markberedning ar exempel pa skogsbruksatgarder som kan
paverka vattenkvalitet genom ldckage av ndringsamnen, férsurning och miljogifter.
Skogsbruk kan ocksa medfdra fysisk paverkan nar skogsbilvagar korsar vattendrag och
vagtrummor skapat vandringshinder. Vidare kan pagaende skogsbruk paverka status for
morfologiskt tillstand som naromradet runt sjdar och vattendrag, svamplanets strukturer och
funktion, vattendragsfarans kanter, strukturer i vattendrag och dod ved i vattendrag. Det ar
framst sj0ar och vattendrag som berors av paverkan fran skogsbruk, men viss paverkan sker
aven pa kustvatten i form av naringslackage.

Skogsbruket i dldre tider har paverkat manga vattendrag genom de flottleder som anvandes
for timmertransport. Flottlederna innebar kvarstaende fysiska forandringar i vattendragen
som fordjupning, breddning, rdtning, omgravning, rensning, dndrat fléde och avsténgning av
sidofaror.

En utgangspunkt for skogsbrukets paverkan dr skogsvardslagstiftningens generella
hansynskrav. Om skogsbrukets aktorer foljer skogsvéardslagen och de krav, riktlinjer och rad
om miljohdnsyn som framgar av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad, bor
kvalitetskraven for vatten kunna uppnas i de allra flesta vattenforekomster som &r paverkade
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av skogsbruksverksamhet. Paverkan fran pagaende skogsbruk medfor darfoér endast
undantag i form av tidsfrist att uppna god status. Vi har inte bedémt att det i nuldget finns
grund for att besluta om mindre stranga krav pa grund av paverkan fran skogsbruk.

Tidsfrister

Tidsfrist till 2027 galler nér det inte dr tekniskt majligt att uppna god status tidigare och den
foreslagna atgdarden ar reparerande, exempelvis vid askaterforing, flottledsaterstéllning eller
byte av vagtrumma. Tidsfrist till 2027 galler ocksa om den foreslagna atgarden innebér
generella hdnsyn inom skogsbruket tillsammans med tid for naturlig aterhamtning. Ett
exempel ar nar ekologiskt funktionella kantzoner kravs for att god status ska kunna nas.

I de fallen &ldre tiders flottleder behover atgardas men det saknas finansiering géller for
nérvarande tidsfrist till 2027. En 6versyn av dessa undantag och mdjligheten att genomfora
atgarder kommer att ske i samband med statusklassificering 2023-2024. Férutsattningarna for
detta kommer bland annat att bero pa genomfoérandet av Havs- och vattenmyndighetens
atgard i Atgardsprogram 2021-2027 om framtagande av en strategi for restaurering av
flottleder. Vattenmyndigheterna har bedomt att skogsbruk generellt sett inte uppfyller
kriterierna for undantag genom mindre stranga krav avseende vattenforekomsternas status.

Las mer om normsattning vid paverkan av skogsbruk

Antal vattenforekomster med undantag pa grund av skogsbruk redovisas i avsnitt 7.1, Tabell
42 - Tabell 44. Mer information om normsattning for vattenférekomster som &r paverkade av
skogsbruk finns i vattenmyndigheternas metodrapporter (Vattenmyndigheterna, 2020s;
2020v).

Jordbruk

Jordbruket paverkar vattenmiljon genom lackage av naringsimnen, anvandning av
bekdampningsmedel och genom fysisk forandring av mark och vatten. Foljande avsnitt
forklarar principerna for hur vattenmyndigheterna har hanterat normséattning for
vattenforekomster som ar paverkade av jordbruk.

Fysisk paverkan fran jordbruk

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har tagit fram en strategi, som ett forsta
steg i arbetet med att prioritera vattenatgarder for att minska jordbrukets fysiska paverkan
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015). Med avstamp i strategin arbetar Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket vidare med att ta fram vagledning for forklarande av
kraftigt modifierade vatten i jordbrukslandskapet. De ndimnda myndigheterna har publicerat
en rapport om ekologiskt funktionella kantzoner och vad som kan anses vara betydande
paverkan pa jordbruksverksamhet (Jordbruksverket, 2019a).

Vattenmyndigheterna avvaktar med att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade
och eventuella beslut om mindre strdnga krav inom jordbruket tills vigledningen dr klar. En
sarskild tidsplan for att ta fram forslag till beslut har anpassats till de vigledande
myndigheternas arbete med fragan. Till dess att vdgledning finns kvarstér de berérda
vattenforekomsterna som naturliga ytvatten med tidsfrist att uppna god ekologisk status till
2027.
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Paverkan av naringsamnen

Trots genomforda atgéarder for att minska lackaget av naringsamnen fran jordbruksmark finns
overgdodningsproblem kvar for Sveriges sjoar, vattendrag och kustvatten.
Vattenmyndigheterna har utgatt ifran att ytterligare atgarder inom jordbruket kan finansieras
via befintliga stodsystem och styras till vattenférekomster i behov av atgérder. Alla
atgarderna bedoms inte vara mojligt att genomfora fullt ut till 2027 utan de behover delas upp
i tva perioder utifran kostnadseffektivitet. Den forsta delen ska genomforas under perioden
2021-2027 och del tva 2027-2033. Tidsplanen for atgardsgenomforandet fore och efter 2027
framgar i VISS och forklaras ytterligare i kapitel 8 Sammanfattning av atgéardsprogrammet.

Tidsfrist till 2027 galler for samtliga vattenforekomster med kvarstaende atgardsbehov, med
skalet att det inte dr tekniskt mojligt att atgarda tidigare. Vidare kommer det ta tid for effekten
av atgdrder att fa genomslag i statusklassificeringen. Darfor géller dven tidsfrist till 2033 for
naturlig aterhdmtning i vattenférekomsterna. Beroende pa vilken prioritet som
atgardsgenomforandet har i uppstromsliggande vattenférekomster kan denna tidsfrist behova
forlangas till 2039.

For de vattenforekomster som annu inte uppnar god status trots att alla rimliga atgarder har
genomforts innan 2021 galler tidsfrist till 2027 for naturlig aterhamtning. Det innebar en
férvantan att vattenférekomsten kommer att aterhdmta sig till god status utan ytterligare
atgarder.

Paverkan av bekdmpningsmedel

Det ar sallsynt att patraffa vaxtskyddsmedel 6ver riktvardet i ytvattenforekomster. For
grundvattenforekomster ar 6verskridande av riktvérdet eller 6verskridande av
utgangspunkten fOr att vanda trend vanligare an i ytvattenforekomster. Det ror sig ofta om
férbjudna dmnen eller nedbrytningsprodukter av férbjudna &mnen som finns kvar i marken
och fororenar grundvattnet. Hanteringen av undantag och vilka atgérder som kan foreslas vid
paverkan fran bekampningsmedel skiljer sig at beroende pa om sjdlva @mnet ar tillatet eller
forbjudet i Sverige.

Tidsfrister vid paverkan av bekimpningsmedel:

. Om ett forbjudet amne som inte langre &r i bruk, eller nedbrytningsprodukt av sadant
dmne, overskrider riktvardet i en ytvattenforekomst galler forlangd tidsfrist till 2027 for
naturlig aterhamtning.

*  Om ett tillatet dmne Sverskrider riktvardet i en yt- eller grundvattenférekomst, och om
atgarden integrerat vixtskydd beddms tillrackligt for att na god status till 2027, géller
forlangd tidsfrist till 2027 for naturlig terhdmtning.

*  Om ett tillatet &mne Sverskrider riktvardet i en yt- eller grundvattenférekomst, och om
atgarden forstirkt hinsyn vid anvindning av vixtskyddsmedel foreslagits som mojlig atgard
géller forlangd tidsfrist till 2027 med skalet att det inte dr tekniskt mojligt att uppna god
status tidigare.

*  Om status bedomts till simre &n god, men med lag tillforlitlighet, galler férlangd
tidsfrist till 2027 och 6vervakning.

Mindre strangt krav kan i vissa fall vara tillimpligt avseende ett tillatet vaxtskyddsmedel om
det annars skulle innebéra att vaxtskyddsmedlet inte kan anvandas. Detta kan dock inte bli
aktuellt forran mojligheterna att né god status genom atgarden integrerat vixtskydd har
provats.
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Las mer om normsattning vid paverkan av jordbruk

Antal vattenférekomster med undantag pa grund av jordbruk redovisas i avsnitt 7.1, Tabell 42
- Tabell 45. Mer information om normséttning for vattenforekomster som ar paverkade av
jordbruk finns i vattenmyndigheternas metodrapporter (Vattenmyndigheterna, 2020r; 2020q).

Avloppsvattenhantering

Avloppsreningsverk, avloppsledningsnit och enskilda avlopp paverkar vattenmiljon pa flera
sétt, bland annat genom utsldpp av nédringsdmnen prioriterade eller sarskilda férorenande
amnen.

For vattenforekomster med sénkt status for naringsdmnen pa grund av utslapp fran
avloppshantering galler tidsfrist till 2027 f6r genomfdrande av atgarder. Om atgarder ar
vidtagna géller tidsfrist till 2027 eller senare for naturlig aterhdmtning.

Kommunala avloppsreningsverk fyller ett bdde miljdmassigt och samhaéllsviktigt behov som
inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett satt som &r béttre for miljon. Detta ocksa
mot bakgrund av att det for miljon i stort d&r samre med manga enskilda avlopp i stéllet for ett
storre kommunalt reningsverk. I de fall dar ett avloppsreningsverk medfor en betydande
paverkan pa en vattenforekomsts status har vattenmyndigheten dvervéagt om det finns skal att
besluta om ett mindre stréangt krav. Ett sankt kvalitetskrav kopplat till pdverkan fran ett
avloppsreningsverk forutsatter kunskap om vilka atgéarder verksamheten vidtagit och
beddmning av vad som kan anses utgora basta méjliga teknik.

I vissa fall kan det vara svart eller omdgjligt att na kvalitetskraven trots basta mojliga teknik.
Ett exempel ar om vattenforekomsten finns uppstroms i avrinningsomradet och
avloppsreningsverkets belastning ar stor jamfort med den naturliga bakgrundsbelastningen.
For kustvatten dr det ddremot i nuldget inte aktuellt att tillimpa mindre strangt krav for
naringsamnen med tanke pa den komplexa paverkan fran manga olika kallor i kustmiljén
inklusive paverkan fran utsjon. Om ett avloppsreningsverk uppfyller basta méjliga teknik
laggs inga ytterligare atgérdskrav inom vattenforvaltningen, men ett mindre strangt krav kan
bli aktuellt forst ndr andra paverkanskallor dr atgardade. Forst da kan den halt som dr méjlig
att uppna med basta mojliga teknik faststéllas.

Las mer om normsattning vid paverkan av avloppsreningsanlaggningar

Antal vattenférekomster med undantag pa grund av avloppreningsanlaggningar redovisas i
avsnitt 7.1, Tabell 42 - Tabell 45. Mer information om bésta méjliga teknik for avloppsrening
och hur vattenmyndigheten har hanterat normsattning for vattenférekomster som ar
paverkade av avloppshantering finns i vattenmyndigheternas metodrapporter
(Vattenmyndigheterna, 20201); 2020z).

Vattenforsorjning

Vattenforsorjning fyller flera samhallsviktiga funktioner dar dricksvattenforsorjning ingar
men vattenforsorjning kan paverka vattnets kvalitet och kvantitet negativt, till f6ljd av de
vattenuttag som sker. Vattenuttag kan orsaka grundvattennivaférandringar som paverkar
bade den kemiska och kvantitativa grundvattenstatusen. Vattenuttag kan dven innebara sankt
ekologisk status for sjdar och vattendrag genom en bestaende fysisk paverkan pa
vattenfloden, morfologiska férhallanden och kontinuitet.

Genom befolkningsokning och klimatférandringar dkar trycket pa vattenresurser for
dricksvattenforsorjningen och annan vattenanvandning. Vattenresurserna behover skyddas
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for att sakra en langsiktig vattenférsorjning. Havs-och vattenmyndigheten har utpekat 28
omraden i Sverige som &r av riksintresse for vattenférsorjning. Vattenférsorjning som
riksintresse beskrivs ndrmare i vattenmyndigheternas metodbeskrivning for sékerstalld
vattenforsorjning (Vattenmyndigheterna, 2020t). Genom att vattenforsorjning utgor en
samhaillsviktig verksamhet kan det i vissa fall finnas skal att tillimpa mindre strdnga
kvalitetskrav.

Tidsfrister

Tidsfrist innebér i de flesta fall att vattenuttaget ska anpassas till de hydrologiska
forhallandena sa att god ekologisk status kan nas till 2027. Skal for tidsfrist ar i huvudsak att
det inte ar tekniskt mojligt att atgarda tidigare, men det kan ocksa vara for att det rader
kunskapsbrist med lag tillforlitlighet i statusklassificering, paverkansanalys och
riskbedomning, vilket innebér att mer utredning kréavs.

Mindre stranga krav

Vid fysisk paverkan pa ytvattenkvalitet galler sankt kvalitetskrav i de fall paverkan beror pa
offentlig vattenforsorjning och féljande villkor ar uppfyllda:

*  vattnets ekologiska status dr simre dn god och det beror i huvudsak pa den offentliga
vattenforsorjningen

. statusklassificering av de aktuella hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har god
tillforlitlighet

*  god status kan inte nas for aktuell hydromorfologisk kvalitetsfaktor utan betydande
skada pa den offentliga vattenforsorjningen

i skydd enligt andra direktiv star inte i konflikt med ett mindre stréangt krav.

Vattenmyndigheten har bedémt att det inte ar aktuellt att tillimpa mindre strangt krav for
grundvattenforekomster som paverkas av vattenuttag. Orsaken till det &r att balans mellan
tillforsel och uttag ar en grundforutsattning for att kunna anvanda grundvattenresursen pa
lang sikt. For grundvattenforekomster med sankt kvantitativ status, eller med risk for
forsamrad kvantitativ status, kravs det istéllet atgarder for att uppna eller behalla god status.

Las mer om normsattning vid paverkan av vattenforsorjning

Antal grundvattenférekomster med undantag for kvantitativ status redovisas i Tabell 36 i
avsnitt 7.1 och antal sj0ar och vattendrag med undantag pa grund av vattenuttag i Tabell 42,
Tabell 43 och Tabell 44. Mer information om normséttning for vattenférekomster som &r
paverkade av vattenuttag finns i vattenmyndigheternas metodrapport (Vattenmyndigheterna,
2020u).

Industrier, fororenade omraden och annan kemisk paverkan

Yt- och grundvatten paverkas av miljogifter och annan kemisk paverkan fran olika typer av
verksamheter. Paverkanstypen ar i regel kdnd nar det dr ett pagaende utslapp fran en
punktkalla, men miljogifter kan ocksa ha ett okdnt ursprung och finnas kvar i vattenmiljon
langt efter att utslappskallan har upphort.

Normsittning for vattenforekomster med olika typer av kemisk paverkan har hanterats enligt
manualer som &r uppdelade utifran typ av paverkan enligt foljande
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Punktkallor

¢ lakvatten fran gruvdrift
. fororenade omraden

. IED-industri/inte IED-industri

. deponier
Ovrigt miljoskydd
. atmosfarisk deposition — kvicksilver och PBDE

. punktkéllor — andra signifikanta punktkéllor
*  okand signifikant paverkan
*  historisk paverkan

Sura sulfatjordar

. forandring av morfologiskt tillstand som orsakar kemisk paverkan — pa grund av
jordbruket

*  forandring av morfologiskt tillstdnd som orsakar kemisk paverkan — pa grund av annat

Tidsfrister

For vattenférekomster med samre &n god status kopplat till nagon av de paverkanstyper som
ar listade ovan galler tidsfrister under foljande forutsattningar:

. tidsfrist till 2027 med skalet inte tekniskt mojligt att uppna god status fore 2027 i de fall
det finns atgarder som ska genomforas

*  tidsfrist till 2027 med skélet inte tekniskt m&jligt att uppna god status fore 2027 i de fall
det saknas kunskap om paverkan, tillférlitligheten i statusklassificeringen &r lag och
vattenforekomsten bor omfattas av dvervakning

*  tidsfrist till 2027 med skalet naturlig aterhamtning om atgarder ar vidtagna eller
paverkanstrycket har upphort och naturlig aterhdmtning aterstar

*  tidsfrist senare dn 2027 med skalet naturlig aterhamtning om atgéarder ar vidtagna eller
paverkanstrycket har upphort och naturlig aterhdmtning aterstar och tidsfristens langd
har berdknats genom prognos eller modellering.

Nar det galler fororenade omraden som fororenats innan miljoskyddslagen fanns (1969)
behover saneringen finansieras av statliga bidrag. Det stora antalet fororenade omraden i
Sverige innebar att tidsperspektivet for sanering dr mangarigt. En rlig plan for tilldelning av
bidrag till efterbehandling gors av Naturvardsverket, men det saknas en langsiktig tidsplan
for efterbehandlingsobjekten. En stor andel av de vattenférekomster som paverkas av
fororenade omraden kommer i praktiken inte hinna saneras sa att god kemisk/ekologisk
status eller potential uppnas till 2027. Tillsvidare galler dock tidsfrister till 2027 for alla
vattenforekomster dar fororeningen ar tankt att saneras.

Mindre stranga krav

For vattenférekomster med sémre &n god status kopplat till ndgon av de paverkanstyper som
ar listade ovan géller mindre strangt krav i de fall dar alla relevanta atgarder ar genomforda
och det ar tekniskt omdjligt att uppna god status. Det mindre stranga kravet sétts till den halt
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som ska uppnas och den tidpunkt (artal) som kravet ska vara uppfyllt. Om det mindre
stranga kravet redan &r uppnatt galler kravet utan artal. For industrier och anliggningar som
uppfyller béasta mojliga teknik laggs inga ytterligare atgardskrav inom vattenférvaltningen.
Mindre strangt krav kopplad till exempelvis en industri kan dock bli aktuellt férst nar andra
paverkanskillor dr atgardade, sa att den halt som dr méjlig att uppna kan faststéllas.

Las mer i avsnitt 7.3 om de generella kriterier som ska vara uppfyllda for att besluta om
mindre strangt krav.

Kvicksilver och PBDE

Utslapp av kvicksilver och PBDE (Polybromerade difenyletrar) har under lang tid skett i bade
Sverige och utomlands vilket lett till langvaga luftburen diffus spridning och storskalig
atmosfarisk deposition. Gransvardet for kvicksilver och PBDE overskrids i stort sett i alla
Sveriges undersokta sjoar, vattendrag och kustvatten. For kvicksilver och PBDE géller da
mindre strangt krav med skalet att det ar omdjligt att atgarda till god status. Den nationella
normsattningen av kvicksilver och PBDE forklaras mer i metodbeskrivningen for 6vrigt
miljoskydd (Vattenmyndigheterna, 2020x).

Naturgivna bakgrundsvarden i grundvatten

I grundvatten kan det férekomma hdga bakgrundsvarden av dmnen eller joner eller deras
indikatorer pa grund av naturgivna forutsattningar. Vattenmyndigheterna har tagit hansyn
till dessa bakgrundsvarden vid faststéllandet av riktvarden for grundvatten. Lansstyrelsernas
beredningssekretariat har bedomt behovet av lokalt anpassade riktvarden i samband med
statusklassificeringen. Hoga naturliga bakgrundshalter i grundvatten ska inte hanteras genom
beslut om undantag fran att nd god status.

Naturliga bakgrundshalter i ytvatten

For ytvatten ska hansyn tas till bakgrundshalter for arsenik, uran och zink i vatten och for
koppar i sediment. Hansyn kan tas till bly, nickel och kadmium i vatten samt for kadmium och
bly i sediment. Hoga naturliga bakgrundhalter av dessa &mnen ska inte hanteras genom
beslut om undantag fran att na god status. For koppar, krom, ammoniumkvave och
nitratkvave ska hansyn ddremot inte tas till hoga bakgrundhalter i samband med
statusklassificering enligt foreskrift (HVMEFS 2019:25). For dessa amnen kan undantag i form
av tidsfrister eller mindre stranga krav tillimpas vid normséattningen. Detta forutsatter att
kriterierna f6r undantag uppfylls i enlighet med bestammelserna i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 4 kap, 9-10 §. For ytterligare information om
undantag se avsnitt 7.3.

Las mer om normsattning vid kemisk paverkan

Antal vattenforekomster med undantag pa grund av industriell paverkan, fororenade
omraden och atmosfarisk deposition redovisas i avsnitt 7.1. Mer information om hur
vattenmyndigheten har hanterat normséttning for vattenférekomster som ar paverkade av
miljogifter och annan kemisk paverkan finns i vattenmyndigheternas metodrapporter
(Vattenmyndigheterna, 2020p; 20203; 2020vy; 20200; 20200; 20201; 2020¢).

Sambhallsbyggnad och transporter paverkar

Den bebyggda miljon och samhallets transportinfrastruktur orsakar en omfattande paverkan
pa vattenmiljon. Miljogifter och naringsamnen kan skada savél ytvatten som grundvatten
genom diffus spridning vid avrinning fran ytor i tatorter och trafikanldggningar. Sjofart och
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batliv kan sprida féroreningar i vatten. Den bebyggda miljon som tédtortsbebyggelse,
transportinfrastruktur, industrianlaggningar, 6versvimningsskydd och anlaggningar for
turism och rekreation kan dessutom i sig innebéra en bestaende fysisk paverkan pa
morfologiska forhallanden och vattenfloden, vilket sanker den ekologiska statusen.

Tidsfrister - god status 2027

Tidsfrist innebér i de flesta fall att paverkan ska atgardas och god status ska nas till 2027.
Vattenmyndigheten har generellt bedomt att diffus paverkan i form av miljégifter och
overgddning, som sprids fran bebyggda omraden, transporter och infrastruktur, kan atgérdas
utan betydande skada pa den verksamhet som orsakar paverkan (det vill sdga den bebyggda
miljon). Tidsfrister géller dven i de flesta fall nar det ar fysisk paverkan som har sankt
vattenforekomstens status till sdmre dn god. Skal for tidsfrist ar i huvudsak att
vattenkvaliteten ska atgardas och det har inte varit tekniskt mojligt att atgérda tidigare, men
det kan ocksa vara for att det rader kunskapsbrist med osdkerhet i statusklassificering,
paverkansanalys och riskbedomning. Da krévs forst ett mer tillforlitligt underlag for att
avgora vilka atgarder som krévs for att klara kvalitetskraven.

Mindre stranga krav

Vid fysisk paverkan pa vattenkvaliteten dr sénkta kvalitetskrav aktuella i de fall paverkan
beror pa tatortsbebyggelse’ eller hamnanlaggningar for sjéfart under forutsattning att foljande
villkor ar uppfyllda:

. vattnets ekologiska status dar sdmre dn god och det beror i huvudsak pa
tatortsbebyggelsen och/eller hamnen

. statusklassificeringen av de aktuella hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna har god
tillforlitlighet

. god status kan inte nas for aktuell hydromorfologisk kvalitetsfaktor utan betydande
skada pa bebyggelsen respektive hamnen

. skydd enligt andra direktiv inte star i konflikt med ett mindre strangt krav.

Befintlig bebyggelse som tillkommit i laga ordning enligt detaljplan och bygglov har ett starkt
skydd genom &dganderéatten. Det kan motivera ett mindre strangt kvalitetskrav dn god status i
de fall god status i vattenforekomsten inte kan uppnas med bibehallen bebyggelse.

Hamnar for sjofart dr en del av samhallets transportinfrastruktur och darmed en
samhallsnytta som kan vara skal for ett mindre strangt kvalitetskrav d4n god status. En hamns
funktion kan i de flesta fall inte tillgodoses pa nagot annat satt som ar vasentligt battre for
miljon. Det motiverar ett mindre strangt kvalitetskrav om god status i vattenférekomsten inte
kan uppnas med bibehéllen funktion fé6r hamnanlaggningen.

Las mer om normsattning vid paverkan av bebyggelse och
transportinfrastruktur

Antal vattenforekomster med undantag pa grund av samhaéllsbyggnad och
transportinfrastruktur redovisas i avsnitt 7.1, Tabell 42 - Tabell 44. Mer information om

7 Tatortsbebyggelse definieras hdr som detaljplanelagt omrade i tatort. Utgangspunkten &r
bebyggelse som tillkommit i laga ordning enligt faststilld detaljplan. I VISS ingar denna typ
av paverkan i begreppet urban markanvandning.
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7.5

normséttning for vattenforekomster som ar paverkade av tatortsbebyggelse och olika typer av
transportslag finns i vattenmyndigheternas metodrapporter (Vattenmyndigheterna, 2020¢;
2020y; 2020x).

Vattenkraft - samrad i mars

Vattenmyndigheterna kommer att hélla ett extra samrad om miljokvalitetsnormer for
vattenforekomster som &r paverkade av vattenkraft. Samradet sker under perioden fran

1 mars till 30 april 2021. Da kommer vi hér att beskriva hur vi faststéller miljokvalitetsnormer
for vattenkraftspaverkade vatten och vilka principer vi tillimpar for tidsfrister och mindre
stranga krav.

Avsteg fran forsamringsforbudet

Artikel 4.7 i vattendirektivet, om undantag f6r ny verksambhet eller atgard, har inforts i svensk
ratt genom 5 kap. 4 § miljobalken samt 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsforordningen
(2004:660). 15 kap. 4 § miljcbalken anges att en myndighet eller en kommun inte far tilldta att
en verksamhet eller en atgard paborjas eller andras om detta innebér att vattenmiljon
férsdmras pa ett otillatet sitt eller om det dventyrar mojligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. I 4 kap. 11 § punkt 1 i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) anges att en myndighet eller kommun under vissa
forutsattningar anda far tillata en verksamhet eller atgard, trots att det kan leda till en
forsamring av status eller om uppnédendet av den beslutade normen aventyras. Ett sadant
tillatande far ske om verksamheten eller atgarden paverkar en ytvattenforekomsts fysiska
karaktir eller nivan pa en grundvattenférekomst. En prévningsmyndighet eller en kommun
far ocksd, enligt 4 kap. 11 § punkt 2 i vattenforvaltningsforordningen (2004:660), tillata en
verksamhet eller dtgdard som medfor en risk att statusen i en ytvattenférekomst férsamras fran
hog till god, om verksamheten eller atgérden ar en hallbar méansklig utvecklingsverksamhet.

For att den nya verksamheten eller atgdrden ska kunna tillatas kravs ocksa att de krav som
anges i 4 kap. 12 §§ vattenforvaltningsférordningen (2004:660) ar uppfyllda. Det innebar att

1 verksamheten eller atgarden
a  behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt, eller

b innebar att dess fordelar for manniskors hélsa och sdkerhet eller for hallbar
utveckling uppvéger nackdelarna med en sadan éndring eller forsamring som
avsesill§,

2 det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader inte dr mgjligt att uppfylla
syftet med verksamheten eller atgédrden pa nagot annat satt som ar vasentligt battre for
miljon, och

3 alla genomforbara atgdrder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Samtliga dessa tre punkter maste vara uppfyllda for att provningsmyndigheten eller
kommunen ska kunna tillata verksamheten eller atgarden.

Om en provningsmyndighet eller en kommun har fattat ett sadant beslut att tillata en
verksamhet eller atgard med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) ska provningsmyndigheten snarast informera ber6érd vattenmyndighet om beslutet.
Ett sadant tillitande av provningsmyndigheten eller kommunen innebér inte per automatik
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att miljokvalitetsnormen dndras for vattenférekomsten. Vattenmyndigheten kommer att ta
stallning till om det finns skél att &ndra miljokvalitetsnormen nér den tillstandsgivna
verksamheten paborjats eller atgarden genomforts. Beslut om eventuellt undantag tas nér
vattenmyndigheten kan konstatera att det har skett en faktisk forsamring av
vattenforekomstens kvalitet eller att god status/potential inte kan uppnas pa grund av
verksamheten. Vattenmyndigheten kommer alltsa forst i ett senare skede ta stéllning till om
det finns skal att faststdlla en annan miljokvalitetsnorm for vattenforekomsten, exempelvis ett
forklarande som kraftigt modifierad vattenforekomst eller beslut om ett mindre strangt krav.
Innan vattenmyndigheten har dndrat miljokvalitetsnormen géller den nu beslutade normen.

I avsnitt 7.1 listas de lagakraftvunna domar och beslut som har tillatit avsteg fran
forsamringsforbudet med stod av 4 kap. 11 vattenforvaltningsférordningen inom
Visterhavets vattendistrikt.
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8.1

Sammanfattning av atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten for Vasterhavet faststaller ett atgardsprogram for vattendistriktet. Det
innehaller 60 administrativa atgéarder som myndigheter och kommuner ska genomféra.
Atgirdsprogrammet behovs for att tillrackligt manga fysiska atgarder i vattenmiljon ska bli
verklighet, sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas i samtliga vattenférekomster.
Atgérdsprogrammet visar:

. Vilka administrativa atgarder som ska vidtas, av vem (en eller flera myndigheter eller
alla kommuner) och nér de (senast) ska vara genomforda.

. En sammanfattning av de samhallsekonomiska konsekvenserna av administrativa och
fysiska atgarder.

. Vilken finansiering som finns idag till myndigheter och kommuner for att genomf&ra
administrativa atgarder och hur finansieringen ar férdelad.

Det hér kapitlet sammanfattar atgardsprogrammet och innehaller en sammanstallning av de
60 atgarderna, se Fel! Hittar inte referenskalla. - Fel! Hittar inte referenskailla.. For mer
detaljerade beskrivningar av samtliga atgarder riktade till myndigheter och kommuner, och
den ekonomiska konsekvensanalysen hanvisar vi till Atgardsprogram 2021-2027. I bilaga 1 till
atgardsprogrammet finns en redovisning av hur atgardsprogrammet lever upp till krav pa
vad ett atgardsprogram ska innehélla enligt ramdirektivet vatten.

Forvaltningsplanens bilaga 4 redovisar hur atgardsprogrammet uppfyller kraven enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

Manga atgarder kvar efter revidering

Vattenmyndigheten reviderar atgédrdsprogrammet vart sjitte ar, i samverkan med berdrda
myndigheter och kommuner. Arbetet med att kartldgga och analysera Sveriges vatten lagger
grunden for vilka atgarder som foreslas. Det visar vilka vatten som &r sa paverkade av
manskliga verksamheter att de behover atgardas. Darefter identifierar vi vilka fysiska
atgarder som &r viktiga att genomfora i miljon och vilka administrativa atgarder som kan leda
fram till att dessa genomfors.

Atgirdsprogrammet ir juridiskt bindande enligt miljébalken (se kap. 7). Varje myndighet och
kommun ansvarar ddrmed for att genomfora sina atgarder enligt programmet. Det kan
handla om att ta fram végledning, prioritera resurser till de platser dar vattenatgarder ger
storst effekt, eller att genom tillsyn stélla krav pa en verksamhet som har ett utslapp av ett
miljofarligt &mne till vatten.

Ménga av de administrativa dtgarderna kvarstar fran forra atgardsprogrammet. Totalt ar 55
atgarder kvar fran Atgardsprogram 20162021 och Atgardsprogram 2018-2021 om nya
prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten.

Det finns flera skl till att atgérderna &r kvar fran en sexarsperiod till nasta. Vissa
miljoproblem kan inte atgérdas en gang for alla utan kréver lI6pande insatser, till exempel
kalkning for att aterstdlla forsurade vatten. Andra atgarder ar av karaktaren engangsatgarder,
men omfattar s manga platser eller anldggningar att dtgarderna av olika anledningar tar
langre tid att genomfora. Hit hor till exempel atgarder som ror sanering av fororenade
omraden och miljdanpassning av vattenkraftverk. Teknikutveckling kan gora att granserna
flyttas for vilka skyddsatgarder som kan alaggas verksamhetsutovare. Att kartldggningen av
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8.2

miljoproblemen utvecklas efter hand kan ocksa vara en anledning till att atgarder behéver
finnas kvar dven i det reviderade atgardsprogrammet. Ibland till exempel for att hantera nya
miljofarliga @&mnen som inte kartlagts tidigare.

Huvuddragen i atgardsprogrammet

Atgarder till centrala myndigheter ger forutsattningar for ett
effektivt arbete

For centrala myndigheter handlar atgérdsprogrammet ofta om hur lagstiftning praktiskt ska
tillampas. Det kan handla om att forstarka regleringar genom nya eller reviderade foreskrifter
eller om att utveckla végledning f6r provning och tillsyn. Detta for att skapa forutsattningar
for lansstyrelsernas och kommunernas atgardsarbete. De har kontakt med
verksamhetsutdvare och andra aktdrer som huvudsakligen ska genomféra de fysiska
atgarderna i vattenmiljon. Genom bland annat tillsyn och prévning kan lansstyrelser och
kommuner se till att atgardsprogrammet nar dnda fram och far effekt i vattnet sa att
miljokvalitetsnormerna {6ljs.

Centrala myndigheter som har viagledningsansvar behover darfor 16pande utveckla sin
vagledning utifrdn miljokvalitetsnormerna for vatten. Vagledningsbehoven omfattar
verksamheter som paverkar vatten pa olika sétt som till exempel:

*  industrier och avloppsreningsverk med utslapp till grund- och ytvatten,

*  jordbruksmark, fororenade omraden och annat som paverkar grund- och ytvatten
genom diffusa utsldpp av naringsamnen eller miljogifter,

. hamnar, vattenkraft och andra verksamheter som paverkar vattenférekomsternas flode
och form.

Ett omrade som sarskilt behover utvecklas dr vagledningen kring tillsyn av séarskilda
fororenande och prioriterade &mnen. Har behover stod utvecklas for &mnen dar atgarder
behover genomforas fore 2027. Det behovs dven ett langsiktigt arbete med kunskapshdjande
atgarder nar det galler verksamheternas paverkan pa vatten, som en grund f6r bedomningar
om skyddsatgarder behovs eller inte.

Lat miljokvalitetsnormer styra hur bidrag fordelas

Centrala myndigheter som fordelar statliga bidrag och stod fran EU-fonder for vattenatgarder
anger en riktning for lansstyrelserna genom de kriterier som de anvander for att bedéma vilka
atgardsprojekt som ska fa stod. Det géller bland annat anslagen till kalkning, sanering av
férorenade omraden, LOVA-medel for 6vergddningsatgarder i 1:11-anslaget och atgarder pa
jordbruksmark finansierade genom erséttningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken. I
riktlinjer for fordelning av medel behéver miljokvalitetsnormerna for vatten vara en av
utgangspunkterna.

o L L] L] -
Radgivning och spridning av kunskap
Andra typer av atgarder handlar om att sprida kunskap. Kunskap lagger grunden for
atgarder som verksamhetsutovare och enskilda genomfor pa eget initiativ. Till exempel ar

radgivning och kompetensutveckling en bas for jordbruksféretag som vill genomfora atgarder
for att forbattra godselanvandning och minska ldckage. Det kan ocksa handla om att férbéattra
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miljéinformation for lakemedel som i anvandnings- eller avfallshanteringsskedet kan leda till
utslapp till vatten.

Langsiktig finansiering ar helt avgérande

Pa flera omraden gar det inte alls — eller bara delvis — att ldgga ansvaret och kostnaderna for
skyddsatgarder pa en enskild verksamhetsutdvare. For flera typer av ménsklig paverkan som
vattenforvaltningsarbetet handlar om &r utgangspunkten darfor att statlig finansiering helt
eller delvis behover tacka atgardskostnaderna och pa vissa omraden aven 6ka. For ett effektivt
atgardsarbete &dr det ocksa vésentligt att det skapas forutsattningar for en langsiktig planering
med kénda villkor.

Nar det galler till exempel atgarder mot forsurning finns det sedan lang tid tillbaka ett
utbyggt kalkningsprogram som sékerstiller att kalkningen kan genomforas langsiktigt. For
stod till projekt som ska sanera fororenande omraden finns pa samma sétt ett langsiktigt
atagande fran statens sida. Pa vattenkraftsomradet ar 16sningen att atgérder ska genomforas
genom en nationell prévningsplan och en branschfinansierad fond som férdelar kostnaderna
pa branschen i stort. P4 sé sitt kan de verksamheter som &r anslutna till prévningsplanen pa
sikt leva upp till moderna miljokrav.

For atgarder inom jordbruket har ersattningarna genom den gemensamma jordbrukspolitiken
och LOVA-medel har varit en utgangspunkt for vattenmyndigheterna néar vi arbetat fram
atgardsprogrammets jordbruksatgirder. Vattenmyndigheterna har gjort en prioritering av
atgarderna som utgar ifran att finansieringen anvands effektivt, det vill sdga att resurserna
kommer till anviandning dar de gér mest nytta for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.
For atgarder inom jordbruket finns inte samma langsiktiga plan for finansiering. Centrala
myndigheter behéver darfor fortsatt verka for att olika stod- och ersattningssystem bestar och
vid behov dven Okar.

Samverkan for ett effektivt arbete

Lénsstyrelserna har ett brett atgardsansvar som omfattar tillsyn for miljofarlig verksamhet,
fororenade omraden och vattenverksamhet, utbetalning av stdd fran stat och EU-fonder,
radgivningsverksamhet, dricksvattenskydd och vagledning till kommunerna i planfragor.
Lansstyrelserna kan arbeta med avrinningsomradesperspektiv inom sitt eget 1an men kan
ocksa samverka regionalt med andra lansstyrelser och kommuner om vattenatgarder inom ett
avrinningsomrade.

Atgirdsprogrammet innehaller darfor en atgard till lansstyrelserna att uppritta atgardsplaner
fér avrinningsomraden inom sina respektive lin. Atgirden ska samla och koordinera de
manga atgarder som lansstyrelserna gor, men ska dven innebdra samordning med atgarder
som genomfors av kommuner, Trafikverket och Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo. Detta
ar till exempel viktigt for atgarder som ska Oka fiskens mojligheter att simma upp langs
vattendrag till sina lekomraden. Det hjélper inte att vandringshinder inom ett visst lan
forsvinner om det fortfarande finns hinder kvar nedstroms. Tillsyn 6ver verksamheter i ett
avrinningsomrade som belastar vattnet med vissa &mnen ar ett annat exempel dér
myndigheterna behover samarbeta 6ver lans- och kommungrénser.

For att tydliggora lansstyrelsernas roll gentemot kommunerna finns i atgérdsprogrammet
ocksa en atgdard om tillsynsvagledning till kommunerna. Lansstyrelserna ska bland annat
stodja kommunerna i frdga om var inom ett avrinningsomréde det &r prioriterat att
genomfora tillsyn. Atgirden stodjer ocksd kommuner som behéver samverka med andra
kommuner for att effektivisera sin tillsyn.
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8.3

Tillsyn ger ratt atgard pa ratt plats
Lansstyrelserna och kommunerna genomfor tillsyn enligt miljobalk (1998:808) (MB) pa

industrier, avloppsreningsverk och annan miljofarlig verksamhet (MB 9 kap.), fororenade
omraden (MB 10 kap.) samt hamnar, vattenkraft och annan vattenverksamhet (MB 11 kap).

Ur ett vattenforvaltningsperspektiv dr miljokvalitetsnormerna grunden for att prioritera
vilken tillsyn som ska goras var. Tillsyn pd myndighetens eget initiativ kan da sakerstalla att
ratt fysisk atgard genomfors déar den behovs. I atgardsprogrammet har kommunerna darfor
en atgard som innebar att prioritera tillsyn av miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden. Pa samma sétt har lansstyrelserna en atgéard som dven omfattar vattenverksamhet.

Tillsynen kan med fordel inriktas pa att utveckla verksamhetsutdvarens egenkontroll. Pa sa
sétt blir det tydligare bade for verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten hur olika
verksamheter paverkar vattenforekomsterna. Detta underléttar sedan valet av forebyggande
och vattenforbattrande atgarder i verksamheten. Det ger ocksa ett battre underlag for att
beddma om det finns behov av att foreldagga en anmalningspliktig verksamhet om atgarder
eller om en tillstdandspliktig verksamhet behover fé sina villkor omprovade.

Tillsyn sker inte bara utifran befintlig lagstiftning utan ofta behdvs ocksa vigledning fran
centrala myndigheter. Atgirderna till centrala myndigheter om tydligare eller stringare
regler, vagledning och tillsynsvagledning ska sdkerstélla att det finns stdd for lansstyrelsernas
och kommunernas tillsynsarbete.

Fortsatta och nya atgarder for kommunerna

Kommunernas atgéarder spanner over ett brett spektrum. Det handlar om kommunal
planering, dricksvattenskydd, tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden,
alltsa verksamheter i kommunernas egenskap av myndighet. Kommuner ar dessutom
verksamhetsutdvare — antingen i sig sjdlva eller genom kommunala bolag. Pa det séttet ar de
ocksa viktiga aktorer for att genomfdra fysiska atgarder i vattenmiljon, men det ar alltsa inte i
denna roll som kommunerna har atgérder i atgardsprogrammet.

Nytt i Atgardsprogram 20212027 ar en atgard som samlar kommunal planering med baring
pa vatten. Kommunernas atgard 1 om vattenplanering syftar till att tydliggdra kommunernas
planeringsforutsattningar i samtliga vattenmiljoer for att sédkerstilla att
miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Alla kommuner behdver prioritera och genomfora sin vattenrelaterade tillsyn utifran en
samlad bild av vilka vattenférekomster som behover atgardas. Arbetet behover utga ifrdn
miljokvalitetsnormerna for vatten. Manga olika verksamheter kan paverka en
vattenférekomst sa att god status inte kan uppnas. Atgirderna kan dérfor behéva genomféras
samordnat inom flera verksamheter.

Vattenplanering - vattenmyndigheterna vagleder

Vattenmyndigheterna tar en ny roll

Vattenmyndigheterna ska viagleda kommuner och lénsstyrelser i vattenplanering.
Vattenplaneringen ska ske med en helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv och ha
fokus pa de vattenforekomster dar det behovs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska
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kunna f6ljas. Den 6vergripande vattenplaneringen ska sakerstilla att miljokvalitetsnormerna
beaktas i alla tillimpliga delar av kommunens respektive lansstyrelsens verksamhet.
Vattenplaneringen innebér inte nddvéndigtvis ett ytterligare planeringsdokument utan
snarare en process inom ordinarie verksamhet.

Atgérden ska genomforas i samverkan med berérda centrala myndigheter och kommuner.

Atgirden ska vara vidtagen senast tva ar efter dtgardsprogrammets faststillande och ska
sedan uppdateras kontinuerligt.

Atgarder behover genomforas ur ett
avrinningsomradesperspektiv och med helhetssyn

Miljopéaverkan vid ett vatten paverkar vattenkvalitén nedstroms i avrinningsomradet. For att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas pa ett effektivt satt behovs darfor att
planering och genomférande av atgarder gors ur ett avrinningsomradesperspektiv. Syftet
med en sektordvergripande vattenplanering ar att beskriva vilka planeringsforutsattningar
som giller for samtliga vattenmiljOer (sjOar, vattendrag, vatten i 6vergangszon, grundvatten,
kustvatten och hav) inom de avrinningsomraden som finns inom en kommun eller
lansstyrelses omrade. Vattenplaneringen kan variera i omfattning och detaljeringsgrad
beroende pa behov inom kommun eller lan. Miniminivéan &r dock en 6vergripande
beskrivning av var miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas, vilka vattenforekomster
som dr i risk och hur man avser férbéttra dem. Ett tvarsektoriellt arbetssétt bidrar till en 6kad
helhetssyn i arbetet med att identifiera och prioritera vattenférekomster som &r i behov av
atgarder for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas. Det tvarsektoriella arbetet
ska verka for att provning, tillsyn, planering, 6vervakning, samhallsutveckling och
atgardsgenomforande samordnas.

Vagledningen omfattar flera omraden

Vattenmyndigheten ska ge lansstyrelser och kommuner tillracklig vagledning for att kunna ta
fram sektorsovergripande vattenplanering med helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Vagledningen behover sarskilt innehalla vigledning och
strategier for hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas, sdsom:

*  uppgifter om vilka vattenférekomster som inte uppnér miljokvalitetsnormen i dagslaget
och vilka som riskerar att inte uppnd MKN i framtiden,

. plan for atgarder i syfte att minska paverkan av 6vergddning, forsurning, miljogifter och
paverkan pa vattenmiljoernas ekologiska funktioner som form och flode, och paverkan
pa grundvattenkvantitet

. plan f6r samverkan med berdérda kommuner respektive lan inom avrinningsomradet,

. plan for vattenanvandning i ett forandrat klimat med utgangspunkt i de regionala
vattenforsorjningsplanerna.

I f6ljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas fér kommunerna:
a)  Oversikts- och detaljplaner,
b)  planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan),

c) ftillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, smé avlopp,
vattenskyddsomraden, férorenade omraden, jordbruk.
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I f6ljande planer ska vattenplaneringen kunna tillimpas for lansstyrelserna:

a) tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet, férorenade omraden,
jordbruk och vattenverksamhet (inklusive arbete med den nationella planen for
omprovning av vattenkraft),

b) plan for samverkan med Trafikverket, Forsvarinspektoren f6r hélsa och miljo,
kommunerna och andra aktdrer om de atgéarder som dessa behover vidta for att 6ka
vandringsbarheten for fisk och andra vattenlevande organismer vid védgpassager 6ver
vatten,

c) tillsynsvigledningsplan till kommunerna om miljofarlig verksamhet och férorenade
omraden,

d) regional vattenforsorjningsplan,

e) plan for radgivning och information om véxtnaring och vaxtskyddsmedel,

f)  lan for vdagledning av kommunernas oversiktsplanering,

g)  prioriteringslista for sanering av foérorenade omraden,

h) regional atgardsplan for kalkning,

i) plan for erséttning inom ramen for gemensamma jordbrukspolitiken for 2021 och framat,

j)  plan for prioritering av stod till lokala vattenvardsprojekt (LOVA) inklusive
internbelastning,

k)  plan for skydd och restaurering av kustndra marina miljoer.

Kopplingar till andra direktiv

Vattenmyndigheternas atgardsprogram ska vara koordinerat med Havsmiljodirektivets
atgardsprogram och dven Oversvamningsdirektivets riskhanteringsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna samverkar for att koordinera
atgardsprogrammen f0r sjoar, vattendrag och kustvatten enligt vattendirektivet respektive
atgardsprogram for havsmiljon enligt havsmiljodirektivet (2008/56/EG). Koordinering har
skett for att se till att de atgérder i vattenmyndigheternas atgardsprogram som bidrar till
havsmiljodirektivets mél inte behover inga i atgardsprogram for havsmiljon. Atgarder i
Atgirdsprogram 2021-2027 som ocksa bidrar till att na havsmiljodirektivets mal har en
skrivning om detta, under rubriken “Sammanhang”. Det galler bland annat atgarder for att
minska 6vergddning, restaurering och skydd av kustndra miljéer och problem med miljogifter
i kustvatten.

Vattenmyndigheterna och Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) samverkar
for att koordinera vattenforvaltningens atgéardsprogram och riskhanteringsplaner enligt
Oversvamningsdirektivet. Arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner pagér hos de berérda
lansstyrelserna. Samradet for dessa kommer att genomforas parallellt med
vattenmyndigheternas samrad om planer och atgirder for vattenarbetet 2021-2027.
Samradsperioden om miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vatten halls 1 mars — 30
april 2021. Hur samordningen sker beskrivs ytterligare i Bilaga 9.
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8.5

Programmet visar atgarder i distriktet

De stora miljoproblemen i Vasterhavets vattendistrikt ar fysiska forandringar av kustvatten,
sjoar och vattendrag, overgddning och miljogifter i yt- och grundvatten samt forsurning.
Miljoproblem som berdr ett mindre antal vattenférekomster &r férorening av grundvatten
samt forandrade grundvattennivaer. I vissa fall paverkar ocksa dndrade grundvattennivaer de
ekosystem pa land som &r beroende av grundvatten. Distriktet har dven till viss del problem
med torka och vattenbrist. Déarfor ar det viktigt att genomfora atgarder som séakrar
vattenforsorjningen for olika samhallssektorer. Gemensamt for dessa miljoproblem é&r att
atgarder behdver genomforas i stor skala.

Atgardsarbetet har kommit olika langt nar det galler olika problem. Forsurning ér ett relativt
omfattande miljoproblem, men nuvarande kalkningsplaner berdr i stort sett de
vattenforekomster som behover atgardas. Dar fungerar alltsa atgardsarbetet redan.

Inom de flesta andra omraden behover arbetet med atgérder i storre eller mindre utstrackning
bli mer effektivt eller oka. Atgirder mot 6vergddning har pagatt under lang tid men arbetet
behover fortfarande forstirkas. Atgiarder mot miljdgifter 4r ocksa ett pagaende arbete som
behover bli mer effektivt for att hantera de miljogifter som vattenmyndigheterna och andra
aktorer pekar ut. Det kan till exempel finnas behov av atgéarder mot nya &mnen.

Torka och vattenbrist hanteras i en delférvaltningsplan med atgérder. Det &r ett relativt nytt
omrade i det svenska vattenforvaltningsarbetet och det &r manga steg vi behover ta for forsta
gangen nar det géller att atgdrda problemen.

Atgarder for att hantera fysiska forandringar i vatten

Det miljoproblem som omfattar flest vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt ar fysiska
férandringar som leder till forandrade livsmiljoer for vattenlevande véxter och djur.
Forandringarna kan paverka vattnet pa tva sitt: Det kan innebéra flodesférandringar, till
exempel regleringar av sjdar och vattendrag for att bevattna eller producera elkraft. Det kan
ocksa vara forandringar av vattenférekomsternas form (morfologi) och hur det forbinder olika
miljoer (konnektivitet), till exempel kanaler, bryggor och barridrer.

Atgirdsprogrammet innehaller en rad atgérder som riktar sig mot de olika typer av paverkan
som orsakat de fysiska forandringarna, sa kallade paverkanskallor. Tabell 47 visar atgérder
som riktas mot de storsta paverkanskallorna i distriktet.

Nar det galler flodesforandringar behover atgarder utforas i 691 vattenforekomster. Den
vanligaste paverkanskallan dr vattenkraft. Den paverkar flodesregimen i vattendragen genom
féordamningar och omledning av vatten. En annan paverkanskalla ar jordbruk dir vattendrag
som har ratats paverkar flodesregimen.

Atgirder som tar om hand vattenkraftens problem kan till exempel vara att sikerstilla ett
minimivattenflode i vattendraget. Atgarden innebir troligen att det behovs en omprovning av
anldggningen. Omprovningen kan initieras av markégaren sjélv eller av lansstyrelsen som &r
tillsynsmyndighet.

Vid férandringar i morfologi och konnektivitet behdver atgarder utforas i 1849
vattenforekomster. De vanligaste paverkanskallorna ar vattenkraft, kvarnddmmen och
flottledslamningar. Problem med morfologi och konnektivitet forekommer ocksa ofta i storre
stader eller vid vdgpassager bredvid och 6ver vatten. Vandringshinder som uppstatt till f6ljd
av vattenkraft eller historiska verksamheter kan atgardas med upp- och nedstrémspassager
for fisk. Det ar en atgédrd som innebar omprovning av anlaggningen. Omprévningen kan
initieras av markégaren sjalv eller av ldnsstyrelsen som ér tillsynsmyndighet. Att atgarda till
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exempel flottledslamningar kan istéllet handla om att aterstilla en flodfara som rensats och
kanske rétats for att timmer ska kunna transporteras fritt. For dessa atgéarder behovs till
exempel statlig finansiering.

Atgarder vid forandrad morfologi, flode och konnektivitet
. Sjoaroch Vattendrag
Vag- och jarnvagsnatet: Omlaggning/byte av vagtrumma:
Trafikverket 1 Lansstyrelserna 3 104 atgarder
Forandring av konnektivitet genom dammar,
barriarer och slussar - for vattenkraft:
1 135 vattenférekomster behdver omfattas
av atgarder
Bevara eller forbattra fysikaliskt-kemiskt
tillstand vid vattenkraftsanlaggningar:
121 atgarder
Motverka forhojd erosion: 33 atgarder
Stérka erosionsprocesser: 29 atgarder

Vattenverksamhet:

Havs- och vattenmyndigheten 8
Lansstyrelserna 2

Vattenkraft:

Havs- och vattenmyndigheten 3
Kammarkollegiet 1

Foréndring av konnektivitet genom dammar,

Ofinansierad vattenverksamhet: barriarer och slussar - okanda eller
Lansstyrelserna 2 foraldrade: 652 vattenférekomster behéver
Havs- och vattenmyndigheten 4 omfattas av atgarder

Flottledsaterstallning: 37 atgarder
Férandring av morfologiskt tillstand - fér
jordbruket: 350 vattenférekomster behéver
omfattas av atgarder

Ekologiskt funktionella kantzoner — jordbruk:
57 atgarder

Lokalt anpassad kantzon: 216 atgarder

Markavvattning:
Jordbruksverket 3
Jordbruksverket 5
Lansstyrelserna 2
Naturvardsverket 6

Anpassade skogsskotselatgarder:
Skogsbruk: 27 atgarder
Skogsstyrelsen 1-3 Ekologiskt funktionella kantzoner -
skogsbruk: 338 atgarder
Biotopvardande atgarder:
2 atgarder
Atgéarder som berér fler &n en av Aterskapa eller férbéattra
ovan kategorier hydrologisk regim:
12 atgarder

Biotopvardande atgarder: 1130 atgarder
Aterskapa eller forbéttra hydrologisk regim:
399 atgarder

Mojliggdra upp- och nedstrémspassage:

1 966 atgarder

Tabell 47 Atgiirder vid forindringar i morfologi, flode och konnektivitet. Tabellen visar myndighetsatgirder och
omfattningen av fysiska dtgdrder for de vanligaste paverkanskillorna i distriktet. Uttag ur VISS 2020-09-21.
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Atgarder for att minska dvergodning

Léckage och utslapp av naringsdmnen som bidrar till 6vergddning &r ett relativt omfattande
miljéproblem i vattendistriktet. Atgarder behover ske i 10 kustvatten och 365 sjoar och
vattendrag. For att na miljokvalitetskraven for kustvatten behdver lackaget och utsldppen av
ndringsdmnen minska med cirka 30 ton fosfor respektive 1 800 ton kvéve. For sjdar och
vattendrag behdvs en motsvarande minskning pa cirka 210 ton fosfor. De fyra storsta
paverkanskéllorna for 6vergddning sett till distriktet som helhet &r jordbruk, sma avlopp,
urban markanvéandning, vilket innebdr dagvatten i titorter, samt avloppsreningsverk.
Ytterligare paverkanskéllor som omfattar ett mindre antal vattenférekomster &r
internbelastning, industri, hastgardar och skogsbruk.

Viktiga fysiska atgarder for att minska lackage fran jordbruksmark &r till exempel att anldgga
vatmarker eller skyddszoner. Havs- och vattenmyndighetens atgiard om atgardssamordning
inom projektet LEVA innebaér ett stod for jordbruksforetagen att genomfora atgarder. Det far
de dven i radgivningsinsatserna inom Jordbruksverkets projekt Greppa Naringen.
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och lédnsstyrelserna har atgarder som
sammantaget ska innebéra att det finns finansiering for att genomfora fysiska atgéarder och att
atgarder utfors dar de gor mest nytta.

Utslapp fran avloppsreningsverk och sma avlopp kan minskas genom forbattrade
reningsprocesser eller ombyggnation av anliggningar. Atgéarder kan komma till stand dér det
behovs genom tillsyn fran lansstyrelser och kommuner.

I tatorterna kan paverkan av naringsimnen minskas genom atgarder som fordréjer dagvattnet
eller later det infiltrera i marken sa att olika @mnen kan fangas upp.

Tabell 48 visar omfattningen av atgarder som riktas mot de fyra storsta paverkanskallorna.
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Myndighetsatgarder for minskad paverkan fran overgodning

Anpassade
skyddszoner (1 600 ha)
Konventionella
skyddszoner (1 400 ha)
Strukturkalkning

(140 000 ha)
Tvastegsdiken (160 km)
Véatmark (1 600 ha)
Kalkfilterdiken

(16 600 ha)
Fanggrodor (24 000 ha)
Vérbearbetning

(52 000 ha)

Havs- och vattenmyndigheten 7
Havs- och vattenmyndigheten 9
Jordbruksverket 1
Jordbruksverket 4
Lansstyrelserna 6
Lansstyrelserna 8
Lansstyrelserna 9

Naturvardsverket 1

Lansstyrelserna 1

Lansstyrelserna 4 68 atgarder
Kommunerna 5

Kommunerna 2

Naturvardsverket 7

Lansstyrelserna 1 Dagvatten-
Lansstyrelserna 4 atgarder:
Kommunerna 2 131 atgarder
Kommunerna 5
. 23 000
Havs- och vattenmyndigheten 1 .
. atgarder (antal
Lansstyrelserna 4
avlopps-

Kommunerna 2 . .
anlaggningar)

Tabell 48 Myndighetsitgirder for minskad pdverkan frin dvergodning. Tabellen visar dtgéirder mot de
fyra storsta paverkanskillorna. Dagvattendtgirder dr dtgirder bade mot dvergddning och miljogifter.
Uttag ur VISS 2020-09-21.
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Atgarder for att minska miljogifter

Utslapp och lackage av miljogifter dr ocksa ett omfattande miljoproblem i Vasterhavets
vattendistrikt. 99 vattenforekomster riskerar att ha otillfredsstéllande status med avseende pa
miljogifter, om man bortser fran kvicksilver och bromerad difenyleter (PBDE), som orsakar
risk i samtliga vattenforekomster. Orsakerna dr utsldpp fran bade nedlagda och befintliga
verksamheter. Atgardsprogrammet innehaller en rad atgarder mot de olika typerna av
paverkanskiéllor som &r identifierade. Tabellerna nedan visar atgarder som riktas mot de
storsta paverkanskallorna i distriktet nar det géller miljogifter i ytvatten och grundvatten och
dar fysiska atgarder behover vidtas for att god status ska kunna nas. For miljogifter i ytvatten
visas atgarderna uppdelat pa sdrskilda fororenande &mnen och prioriterade &mnen.

I ytterligare 601 vattenférekomster finns en misstankt paverkan som kan bidra till att god
status inte kan nas, men dar dataunderlaget i dagslédget inte &r tillrdckligt for att kunna avgora
om fysiska atgédrder behovs. I dessa fall behovs ofta en riktad tillsyn pa de verksamheter som
misstanks paverka vattnets status negativt, inte minst nar det géller verksamheternas
egenkontroll. Detta visas inom parentes i tabellerna nedan.

Det ar manga paverkanskallor som ger upphov till att miljogifter finns i vattenférekomsterna.
De vanligaste &r fororenade omraden, atmosfarisk deposition, avloppsreningsverk, dagvatten,
deponier, smabatshamnar och batupplaggningsplatser, industri och jordbruk. Att sanera
fororenade omraden ér en viktig tgard. Atgarden finansieras genom statlig finansiering om
det dr en gammal verksamhet, genom att fororenaren betalar eller en kombination av dessa
mojligheter. Lansstyrelserna och kommunerna arbetar med saneringsprojekt och behover
prioritera arbetet efter miljokvalitetsnormerna for vatten. I tillsynen av miljofarlig verksamhet,
som industrier, avloppsreningsverk, deponier, gruvor och verksamheter som leder till
dagvatten, handlar det istéllet om att se 6ver om atgérder behovs i det enskilda fallet och i sa
fall vilka skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt som kan utforas. Tillsynen behover ocksa
syfta till att hoja kunskapsnivan hos verksamhetsutdvare inom ramen for deras egenkontroll
av amnen. Kunskapen ar nodvandig for att kunna gora bedomningar av behovet av att utféra
skyddsatgarder. I grundvatten ar det viktigt att arbeta forebyggande, till exempel med
vattenskyddsomraden som en del i att hantera risker med férorening i samband med olycka.
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Naturvardsverket 1
FIHM 4
Lansstyrelserna 2
Kommunerna 2
Jordbruksverket 2, 6
Kemikalieinsp. 1
Lansstyrelserna 2, 6
Kommunerna 2
Naturvardsverket 3
FIHM 1
Lansstyrelserna 2, 4,
10

Kommunerna 2
Havs- och
vattenmyndigheten 1
FIHM 4
Kommunerna 1, 2
Naturvardsverket 7
Boverket 1
Trafikverket 1

FIHM 1
Lansstyrelserna 1, 2
Kommunerna 1, 4,5
Jordbruksverket 2, 6
Naturvardsverket 2
Lansstyrelserna 2, 6
Kommunerna 2

29 (41)

11 (307)

10 (109)

Myndighetsatgarder for minskad paverkan av sarskilda fororenande dmnen i ytvatten.

8 (0)

3 (128)

Tabell 49 Myndighetsitgirder for minskad pdverkan av sirskilda fororenande dmnen i ytvatten.

Tabellen visar dtgirder mot de sex vanligaste paverkanskillorna. Siffrorna avser antal
vattenforekomster i risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende pi pdverkan frin den utpekade
paverkanskillan, och som dérfor behdver omfattas av fysiska dtgirder. For sma avlopp handlar det
frimst om nitrat och ammoniak. Siffrorna inom parentes avser ytterligare vattenforekomster dir det
finns en misstinkt paverkan som kan bidra till att god status inte nds och dir det till exempel kan
behduvas tillsyn for att bedoma behovet av dtgérder.
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Prioriterade amnen i ytvatten

Myndighetsatgarder for minskad paverkan av prioriterade &mnen i ytvatten

Naturvardsverket 3
FIHM 1
Lansstyrelserna 2, 4, 10
Kommunerna 2

41 (262)

Naturvardsverket 3

SGI 1

Lansstyrelserna 2, 4, 10
Kommunerna 2

19 (93)

Naturvardsverket 7
Boverket 1
Trafikverket 1

FIHM 1
Lansstyrelserna 1, 2
Kommunernal, 4,5

10 (179)

Naturvardsverket 2

Lansstyrelserna 2, 4 3 (32)
Kommunerna 2

Naturvardsverket 2, 8

Lansstyrelserna 2 2 (24)
Kommunerna 2

Naturvardsverket 1

FIHM 4

Lansstyrelserna 2

Kommunerna 2

2 (36)

Tabell 50, Myndighetsitgdrder for minskad pdverkan av prioriterade dmnen i ytvatten. Tabellen visar
dtgirder mot de sex vanligaste pdverkanskillorna, exklusive atmosfirisk deposition. Siffrorna avser
antal vattenférekomster i risk att inte nd god status, helt eller delvis beroende pd pdverkan frin den
utpekade pdverkanskillan, och som dirfor behdver omfattas av fysiska dtgirder. Siffrorna inom parentes
avser ytterligare vattenforekomster dir det finns en misstinkt paverkan som kan bidra till att god status
inte nds och dir det till exempel kan behovas tillsyn for att bedoma behovet av dtgirder.
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Miljogifter i grundvatten

Myndighetsatgarder for minskad paverkan av miljogifter i grundvatten

Trafikverket 1

Havs- och vattenmyndigheten 6

FIHM 2 48
Lansstyrelserna 5

Kommunerna 3

Naturvardsverket 3
FIHM 1

Lansstyrelserna 2, 4, 10
Kommunerna 2
Jordbruksverket 2, 6
Kemikalieinspektionen 1
Lansstyrelserna 2, 6
Kommunerna 2
Naturvardsverket 2, 8
Lansstyrelserna 2 1
Kommunerna 2

Tabell 51 Myndighetsdtgdrder for minskad pdverkan av miljogifter i grundvatten. Tabellen visar
dtgirder mot de fyra vanligaste pdverkanskillorna.

Atgarder som sikrar vattenforsorjningen

Att sdkra vattenfoérsorjningen for olika andamal som dricksvatten, livsmedelsproduktion och
industri, blir allt viktigare.

Vattentakter behover skyddas

Det handlar forst och framst om atgdrder som ska forebygga fororening och 6veruttag. Enligt
atgardsprogrammet ska ldnsstyrelserna och kommunerna stéarka sitt arbete med skydd av
vattentdkter. Havs- och vattenmyndigheten ska vagleda ldnsstyrelsernas och kommunernas
arbete. Utover att inrdtta skyddsomraden for dricksvatten krdvs dven en regelbunden tillsyn
av skyddet och foreskrifterna som géller i skyddsomradet. Tillsynen inom
vattenskyddsomraden behover sarskilt hantera de problem som kan finnas med kemiska
fororeningar. Det kan ocksa handla om férebyggande atgérder for att hantera olycksrisker.

Darutover behover atgarder som ror miljogifter, det vill sdga sarskilda férorenande och
prioriterade @mnen, som beskrivits i avsnittet om miljogifter, utféras for att skydda
vattenforekomster som nyttjas som vattentédkter.

Grundvattnet behdver sarskilda atgarder

I grundvatten kan det finnas ytterligare problem med kemi som ofta har att gora med
fordandrade grundvattennivaer. Till exempel kan 6veruttag av grundvatten for dricksvatten
leda till att saltvatten tranger in. Det kan ocksa leda till problem med klorid i grundvatten.
Lénsstyrelserna har dérfor en atgard att bedriva tillsyn av vattenuttag.
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Orsakerna till klorid i grundvatten kan ocksa ha andra orsaker, som till exempel vagsalt. I
atgardsprogrammet har Trafikverket en atgard som bland annat ar att se 6ver saltningen av
vagar.

I distriktet finns ocksa problem med kvéaveforeningar och fosfat som behover atgardas. Den
vanligaste paverkanskallan &r lackage fran jordbruksmark. Lansstyrelserna och kommunerna
behover uppmarksamma dessa problem i sin tillsyn av vattenskyddsomraden.
Jordbruksverkets atgédrder for att minska naringslackage bidrar ocksa till att minska
problemen.

Tabell 52 ger en 6versikt Over atgarder som bidrar till att sdkra vattenforsorjningen.
Dricksvattenférekomster och andra skyddade omraden kan du ldsa mer om i bilaga 7 a-e
Skyddade omraden.

Administrativa atgarder for att sdkra vattenforsorjningen

Antal
Jordbruksverket 1, 4, 6 vattenférekomster
Trafikverket 1 som behover
Lansstyrelserna 2 atgardas:
Lansstyrelserna 3 3 (klorid)
Kommunerna 2 2 (kvave-

féreningar/ fosfat)

Inratta:
Havs- och vatten- .
. 57 atgarder
myndigheten 8 .
: Revidera:
Lansstyrelserna 5 .
135 atgarder
FIHM 2 R
Oversyn:
Kommunerna 5 o
1 atgard
Havs- och vatten-
. Antal .
myndigheten 5 . Tillstand for
vattenforekomster

Jordbruksverket 3
Lansstyrelserna 5
Kommunerna 3

vattenuttag:

som behover e
142 atgarder

atgardas: 12

Tabell 52 Administrativa dtgirder for att sikra vattenforsorjning. Tabellen visar hur minga
vattenforekomster som behéver omfattas av dtgirder och, for vattenskyddsomriden och vattenuttag,
antal mojliga dtgirder i VISS. Uttag ur VISS 2020-09-21.

Atgarder for grundvattenberoende ekosystem

Forandrade grundvattennivaer paverkar grundvattenberoende ekosystem pé land (terrestra
ekosystem). Nivaforandringar kan ocksa leda till &ndrade stromningsriktningar i en
grundvattenforekomst. Det kan i sin tur innebara att fororeningar, till exempel miljogifter,
borjar transporteras mot grundvattenberoende ekosystem i vattenmiljoer (akvatiska
ekosystem) och pa land.

Dessa problem hanteras for forsta gangen i atgéardsprogrammet 2021-2027.
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Grundvattennivaerna férédndras pa grund av uttag av vatten eller verksamheter som pa annat
sdtt innebar en sankning av grundvattennivan. I vattendistriktet ar orsaken till forandrade
grundvattennivaer dikning, dricksvattenuttag och jordbruk.

En av lansstyrelsernas atgérder ar ddrfor tillsyn av uttag i de aktuella
grundvattenforekomsterna.

Administrativa atgarder for grundvattenberoende ekosystem

Lansstyrelserna 2
Lansstyrelserna 5
Kommunerna 3

Tabell 53 Administrativa dtgirder for grundvattenberoende ekosystem. Omfattning av dtgdrderna
beskrivs av hur mdnga vattenforekomster som riskerar att inte nd miljokvalitetsnormerna for kemisk
och kvantitativ status.

Atgarder mot forsurning

Forsurning &r ett relativt omfattande miljoproblem i Visterhavets vattendistrikt. 1229
vattenforekomster beddms vara forsurade och i behov av atgard.

Léansstyrelsernas atgard 4r att ta fram regionala kalkningsplaner. Hav- och
vattenmyndighetens atgard &r att revidera den nationella kalkningsplanen. Foérsurning kan
ocksa vara ett lokalt problem som uppstar vid avverkning. Skogsstyrelsens ska darfor skapa
skyddsatgarder inom skogsbruket.

Administrativa atgarder mot forsurning

Fortsatt kalkning
enligt kalkningsplan

Kalkningsverksamhet:
Havs- och vattenmyndigheten 2
Lansstyrelserna 11
Askaterforing (GROT):

Minska forsurning frén 100 atgarder

skogsbruket: Anpassat

Skogsstyrelsen 2 skogsbransleuttag: 1
atgard

Tabell 54 Administrativa dtgirder mot forsurning. Omfatining av dtgirderna beskrivs av antal mdjliga
dtgirder i VISS. Uttag ur viss VISS 2020-09-21.
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8.6

Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med atgédrderna i atgardsprogrammet dr na miljokvalitetsnormerna i vara vatten.
Att genomfora atgarderna kostar pengar men ger ocksa nyttor tillbaka — bade for samhallet
och for enskilda verksamhetsutovare.

I konsekvensanalysen framgar att det behdvs mer resurser for att uppna malen inom
vattenforvaltningsarbetet utéver de som finns idag. Det kan dels handla om behov av resurser
dér finansiering av atgarder sker enligt principen att fororenaren betalar f6r miljoskador. Dar
den principen inte géller &r det i stdllet olika typer av stdd och miljoersattningar for att
genomfora atgarder som behdver finnas pa plats.

Atgardsprogrammets totala kostnader har beraknats till cirka 24 miljarder kronor for
forvaltningsperioden 2021-2027. I dessa kostnader ingar bade kostnader for fysiska atgarder i
vatten med cirka 21,5 miljarder kronor och kostnader fér myndigheternas administrativa
atgarder med cirka 2,5 miljarder kronor. Av de totala kostnaderna kommer cirka 15 miljarder
kronor av redan befintlig lagstiftning, som till exempel bestammelser kring sma avlopp,
medan cirka 9 miljarder kronor ar ytterligare kostnader for atgarder som behovs utover
befintlig lagstiftning for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten. I dessa ytterligare kostnader
ingar till exempel atgarder pé jordbruksmark som finansieras genom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

En kartlaggning over dagens finansiering visar att olika aktorer redan i dag lagger ungefar
35 miljarder kronor arligen pa vattenvardande atgérder. For att uppfylla
miljokvalitetsnormerna kommer dessa investeringar behova oka.

Atgirdsprogrammet 2021-2027 medfér betydande positiva effekter for samhalle och milj.
Hallbar anvandning av vara gemensamma vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem ar
forutsattningar for saval samhallsutveckling som kommande generationer. Syftet med
nyttoanalysen &r inte att vdga nyttor mot kostnader utan att visa vattnets varden for
sambhallet. De nyttor som kommer av atgardsprogrammet baseras pa befintliga nyttostudier.
De visar att det finns ett varde for samhallet med béttre vatten och den nyttan &r en del av
motiveringen for atgardsprogrammet.
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9.1

Delaktighet ar en nyckel

En forutsattning for att arbetet med vattenforvaltning ska bli framgangsrikt ar ett nara
samarbete och samverkan pa internationell, nationell, regional och lokal niva.
Vattenmyndigheternas atgardsprogram riktar sig till kommuner och myndigheter, vilka i sin
tur har ett ansvar att skapa delaktighet runt vattenfragorna inom sitt ansvarsomrade. Det dr
viktigt att allménhet, foretag och organisationer bidrar till arbetet med vatten. For det behéver
de lattillganglig och relevant information om bade problem och 16sningar. Genom framfdr allt
formella samrad och deltagande i vattenrad har de aktorer som inte ingar direkt berérs av
atgardsprogrammet mojlighet att paverka inriktningen pa svensk vattenforvaltning. De ska
ocksa kunna delta i arbetet, till exempel genom att bidra med kunskap och underlag, och
genom att gora egna atgarder. Detta dr nagot som vattenmyndigheterna bade ska mojliggora
och uppmuntra till.

Fordelarna med en bred samverkan ar flera. Den bidrar med olika perspektiv och den ger
intressenterna majlighet att utbyta kunskaper och erfarenheter. Intressekonflikter kan
undvikas eller upptéckas pa ett tidigt stadium och beslut blir val forankrade.
Vattenmyndigheternas samverkansstrategi med andra parter ska leda till 6kad forstaelse,
acceptans och kunskapsutbyte for att kunna ta fram sa bra underlag och atgarder som mojligt.

Det hér kapitlet ger en 6versikt 6ver den omfattande samverkan som vattenmyndigheterna
har bedrivit tillsammans med &vriga intressenter under aren 2016-2021.

Samverkan for basta resultat

”Samverkan” ar ett ord som ofta forekommer i sammanhang som handlar om vattenfragor.
En stor anledning till det ar att vatten ar en rorlig resurs. Det framgar tydligast i ett
avrinningsomrade dar vattenanvandaren uppstroms paverkar vattenkvaliteten nedstroms.
Darfor kan det vara svart for enskilda organisationer att pa egen hand genomfora atgarder
som ger ett positivt resultat for vattnet. I stillet dr det vanligt att flera parter behdver
samverka och samarbeta i olika former, till exempel i formen vattenrdd. Vattenmyndigheterna
kan da bidra med samordning av arbetet.

Samverkan pa internationell niva

Vattenmyndigheterna samverkar pa flera nivaer internationellt, bade generellt inom Norden
och EU, men ocksa genom flera specifika samarbeten.

Norden

Nordiska vattenforvaltningsmoten ger Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island
mojligheter att utbyta erfarenheter. Motena leder ibland till férdjupade samarbeten om
arbetsmetoder och liknande. Vid motet som holls 2019 i Vasa, Finland, ansvarade till exempel
de svenska vattenmyndigheterna for en arbetsgrupp om nyckelatgarder enligt
vattendirektivet, ddr arbetet grundades pa praktiska erfarenheter i Sverige.

Samarbete om gransvatten

Bottenviken, Bottenhavets och Vidsterhavets vattendistrikt gransar mot Norge. Trots att Norge
inte tillhor EU har de valt att forvalta sina vattenforekomster enligt EU:s vattendirektiv.
Léanderna har tillsammans tagit fram en strategi for arbetet med dessa grénsvatten for att
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samordna statusklassificeringar, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
Overvakningsprogram.

Projektet Tva lander - én elv handlar om en &lv, Klarédlven-Trysilelva-Femundselva, som
rinner genom Sverige och Norge. Det ska skapa forutsattningar for en langsiktig
ateruppbyggnad av det vilda och langvandrande laxbestandet. Vattenmyndigheten i
Visterhavet bidrar med kompetens for att utféra samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av
de forslag som tas fram i projektet.

Projektet Svensk-Norsk insats for edelkreps/flodkraftor, SNIEF, arbetar for att radda den
starkt hotade flodkréftan. Syftet ar att testa och vidareutveckla metoder for att lokalisera och
eliminera signalkraftor och kréftpest i gransoverskridande omraden dér det finns flodkréfta.

Las mer om samarbete ver granserna i bilaga 9c

I syfte att samordna arbetet for vattenatgérder kring Ostersjon enligt havsmiljédirektivet och
vattendirektivet deltar vattenmyndigheterna pa méten arrangerade av
Helsingforskommissionen, HELCOM.

Arbetsgrupper och natverk inom EU

Det &r framst Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning
(SGU) som deltar i de arbetsgrupper inom EU som ror vattendirektivet. Nar det galler
vattenmyndigheterna deltar vi till exempel i samarbeten om hur undantag fran
bestammelserna om miljokvalitetsnormer ska tillampas.

Den forsta fasen av EU:s granskningsprojekt (Peer review), som genomfordes 2015-2016 gick
ut pa att granska och dra lardom av andra landers arbete enligt vattendirektivet och att sjdlv
bli granskad. Samtliga fem vattendistrikt deltog aktivt i projektet.

Efter avslut har samverkan med olika lander fortsatt. Fran Vasterhavets vattendistrikt deltog
personal som experter i utvarderingen av Litauens vattenforvaltning under 2019, tillsammans
med kollegor fran Katalonien i Spanien.

EU-projekt drivs lokalt

Att delta i EU-projekt ger kontaktytor och plattformar for msesidigt larande. Projekten ar
internationella pa sé sitt att de delvis &r EU-finansierade och att resultaten sprids inom EU,
men alla delprojekt bedrivs lokalt. Projekten beskrivs narmare nedan.

Samverkan inom Sverige

Det finns manga aktorer som arbetar med vattenfragor i Sverige, bland andra centrala
myndigheter och intresseorganisationer. De fem vattenmyndigheterna huvudansvaret for
vattenforvaltning i respektive distrikt, med stdd av de féreskrivande myndigheterna Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bade Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tar
fram ménga viktiga underlag till vattenmyndigheterna.

Sedan den forsta sexariga vattenforvaltningscykeln, 20042009, har flera nationella
samverkansnétverk skapats och de utvecklas hela tiden. Vissa har funnits en langre tid medan
andra varar kortare perioder beroende pa vilka fragor som éar aktuella.
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Myndigheter med ansvar for vattenforvaltning har I6pande avstdmningar bade pa chefs- och
tjanstemannaniva med vattenmyndigheterna. Arligen héller vattenmyndigheterna nationella
samverkansmoten med intresseorganisationer inom natur och miljo.

Nationella arbetsgrupper och natverk

Vattenmyndigheterna ingar i flera arbetsgrupper och nétverk pa nationell niva. Har beskrivs
de viktigaste forumen for samverkan mellan myndigheter med ansvar for vattenforvaltning
under perioden 2016-2021.

. Samordningsgrupp for havs- och vattenmiljéfragor (SamHav)
SamHav bestar av 22 myndigheter. Myndigheterna representeras av
sina generaldirektorer och landshovdingar, eller deras ersattare. Fran
vattenmyndigheterna deltar ofta vattenvardsdirektdrerna (VVD).

. Vattenforvaltningens styrgrupp (VF styrgrupp)
Gruppen ska utgora plattform for dialog om strategisk inriktning for
vattenforvaltningsarbetet, for att ge stod till gemensamma prioriteringar inom HaV,
SMHI, SGU och lansstyrelserna. I gruppen deltar VVD.

. Vattenforvaltningens koordineringsgrupp (VF-koordineringsgrupp)
Gruppen ska folja upp pagaende verksamhet, utbyta information och identifiera behov
av vagledning. Deltagare ar tjansteman pa HaV, SGU, SMHI och vattenmyndigheterna.

. Samordning Havs- och Vattenforvaltning (SamHatt)
Utbyte av information om hur det gar med genomfdrande av vatten- och
havsforvaltningens atgardsprogram samt diskussion om foérbattring och effektivisering
av atgardsarbetet.

. Styrgrupp for forvaltningsobjektet Vatten och miljomal
Forvaltningsobjektet ska bland annat stodja de som jobbar med vattenforvaltning med
applikationer som VISS, Biotopkarteringsdatabasen och Atgérder i Vatten.

. Avstimning MSB
Regelbundna moten med Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap som ansvarar
for dversvamningsdirektivet.

. Nationella samverkansgruppen for dricksvatten
Vattenmyndigheterna deltar i den Nationella samverkansgruppen for dricksvatten som
leds av Livsmedelsverket.

. Myndighetssamverkan — Plattformen f6r samhillsekonomiska analyser
Vattenmyndigheternas grupp for ekonomisk konsekvensanalys, EKA, ingar i
Naturvardsverkets projekt "En plattform for samhallsekonomisk analys”.

Samverkan kring atgarder

De fem vattenmyndigheterna har regelbundna dialogmoten med de myndigheter som har
atgarder i atgardsprogrammet. Pa motena diskuterar vi genomforande av de atgarder som
respektive myndighet ansvarar for, och aterrapporteringen av resultaten. Dialogmdtena ar
dessutom viktiga for att ta fram och tidigt forankra forslag till nya atgéarder. De atgérder och
atgardsforslag som &r riktade till kommunerna diskuteras pa nationell niva med en
referensgrupp for kommunerna, bestaende av representanter fran ett tjugotal kommuner, och
med Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Svenskt Vatten. Avstamning och diskussion
om lansstyrelsernas atgarder gors med berdrda lansradsgrupper och inom lansstyrelsernas
olika chefsnéatverk.
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De etablerade samverkansplattformarna &r viktiga for att fa till en gemensam planering och
langsiktighet i vattenarbetet. Men vattenmyndigheterna bedriver ocksa omfattande
samverkan i tillfdlliga konstellationer, for att kunna fanga upp nya fragor som blir aktuella.

Samverkan inom distriktet

Inom vattendistrikten anvands flera olika sétt att samverka. En del av samverkansarbetet
genomfors i organiserade forum med aterkommande méten, till exempel
referensgruppsmoten och projekt. Det kan ockséa handla om tillfélliga forum som seminarium
och workshops. I vissa distrikt samverkar lansstyrelserna i stor utstrackning med kommuner
och intresseorganisationer inom sina respektive avrinningsomraden. Dialogen med
kommunerna ar viktig for att de atgérder som foreslas ska vara méjliga att genomféra och val
forankrade.

Kansliet i Vasterhavets vattendistrikt har varje ar, undantaget 2020, arrangerat Vattenradens
dag med aktuella foreldsningar och workshops. Vi haller ocksa ihop vattenmyndigheternas
insatser i projektet Water Co-Governance som du kan ldsa med om ldngre ned. Utveckling av
samverkan dr ett huvudsakligt syfte med detta projekt, med utgdngspunkt i vattenradens
forutsattningar och majligheter.

Andra plattformar fér samverkan och samarbete

Utover de grupper och natverk som har bildats med samverkan som framsta syfte, finns
manga andra plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Nedan beskrivs nagra samarbeten
och projekt som samlar viktiga aktdrer inom vattenarbetet.

Projekt: LIFE IP Rich Waters, Grip on Life

Norra Ostersjons vattendistrikt koordinerar projektet LIFE IP Rich Waters som syftar till att
skynda pa genomforande av vattendirektivet i Sverige. I projektet, som finansieras av EU-
kommissionens miljéfond, genomfors konkreta projekt for att testa ny teknik, utveckla nya
metoder och demonstrera hur atgérder for battre vatten kan genomforas i praktiken.

I LIFE IP Rich Waters ingér 35 parter: lansstyrelser, vattenvardsforbund, universitet, foretag,
kommuner, statliga myndigheter och intresseorganisationer. Tack vare det stora antalet och
bredden pa de medverkande parterna ar projektet en kunskaps- och samverkansplattform
som genererar manga natverk och stora kontaktytor. Nagra exempel &r ett ndtverk av
kommuner kring strategisk vattenplanering och ett samarbete mellan ldnsstyrelserna i
distriktet om forslaget till den nationell planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraften
(NAP). Projektet pagar 2017-2024.

Vattenmyndigheten i Bottenhavets distrikt deltar i projektet Grip on Life IP. Malet ar att
forbattra miljon och férutsattningarna for djur och véxter som lever i vattendrag och
vatmarker i skogslandskapet. Det handlar om att aterstélla och sikra framtiden for backar,
alvar, sjosystem och vatmarker 6ver hela landet. 27 parter deltar i projektet, daribland
lansstyrelser, skogsdgarforeningar, Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt,
Vatmarksfonden och Vindelélvens fiskerad. Projektet pagar 2018-2023.

Projekt: Water Co-Governance

Water Co-Governance, WaterCoG, &r ett EU-projekt med syfte att starka lokalt engagemang
och forbattra samarbetet mellan olika aktorer inom vattenforvaltning. Projektet startade 2016
och Sverige ar ett av fem lander som dr med. Har drivs projektet av vattenmyndigheterna
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten. De andra ldnderna som deltar ar Tyskland,
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Danmark, Storbritannien och Nederldnderna. I dessa lander finns motsvarande myndigheter
och rad som jobbar med liknande fragor. En viktig del av WaterCoG ar kunskapsutbytet
landerna emellan.

I Sverige deltog tre vattenrad i projektets forsta fas under 2016-2020. Dessa var MoIndalsans,
Atrans och Himleans vattenrad som alla ligger inom Vésterhavets vattendistrikt. Samarbetet
med vattenraden resulterade bland annat i en dokumenterad verktygslada. I denna finns en
mangd konkreta tips pa hur vattenorganisationer kan arbeta inkluderande och praktiskt.
Verktygsladan finns publicerad pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats. Projektet
forlangdes till och med 2021 och under denna period har fokus varit pa att sprida resultaten.
Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt har sedan 2018 producerat ett nyhetsbrev
som skickas ut regelbundet. I detta beskrivs delmoment och aktuella hindelser inom
WaterCoG.

Projekt: Waterdrive

Syftet med projektet ar att minska naringslackaget till Ostersjon med minst 30 procent. Malet
ska nds genom att 6ka takten med att utfora atgarder mot 6vergddning pa lokal niva i
Ostersjoregionen. Detta ska goras genom utdkad samverkan med flera partner pa olika nivaer
inom vattenforvaltning i alla linder runt Ostersjon, inklusive Ryssland. Vattenmyndigheten
Sodra Ostersjon ar en av flera svenska partner och bidrar med dataunderlag och erfarenheter
géllande samverkan. Projektet pagar januari 2019 —juni 2021.

Utbildning for kommunpolitiker

Kommunpolitiker och tjanstepersoner ansvarar for flera av de atgarder som ska goras enligt
Sveriges vattenforvaltning och har darmed ett stort ansvar for vattnet i just sitt omrade. Flera
medlemskommuner inom projektet “Malaren — en sjo for miljoner” har efterfragat ett
utbildningsmaterial som stod i deras arbete. Under 2019 togs en sddan utbildning fram av
vattenmyndigheterna i samarbete med Malarens vattenvardsférbund och “Malaren — en sjo
for miljoner”. Utbildningen ger grundlaggande kunskap kring atgarderna och &r anpassad
efter de fem vattendistrikten.

Extra satsning pa battre samverkan mot dvergodning

I november 2019 kunde vattenrdd och andra lokala aktorer stka extra pengar till projekt med
6vergoddning i fokus. Vattenmyndigheterna fick drygt 13 miljoner kronor fran Havs- och
vattenmyndigheten att férdela ut. Narmare hundra ansdkningar om extra pengar
behandlades och drygt 13 miljoner kronor delades ut. Kriterierna for att ta del av medlen var
att aktiviteterna ska forbattra samverkan inom eller mellan avrinningsomraden och att de ska
leda till atgarder som ger en allmén nytta. I mars 2020 beslutade HaV att dela ut ytterligare
sex miljoner kronor till vattenrdden och atgérdssamordnarna i de tre sodra vattendistrikten.
Pengarna ar 6ronmarkta for atgarder mot 6vergddning och ska anvindas till bade handfasta
atgarder och planerings- och analysarbete.

LEVA - lokalt engagemang for vatten

I projektet "LEV A — lokalt engagemang for vatten” har Havs- och vattenmyndigheten under
aren 2018-2021 tillsammans med vattenmyndigheterna, Jordbruksverket och Lantbrukarnas
riksféorbund stottat 20 omraden med atgardssamordnare runtom i Sverige. Projekten har fatt
narmare 53 miljoner kronor i bidrag for att starka det lokala atgardsarbetet under fyra ar.
Maélséttningen har varit att skapa ett nytt langsiktigt arbetssétt och att genomfora fler atgéarder
mot 6vergddning i sjoar och hav. Resultat och erfarenheter fran projekten sammanstélls och
blir tillgangliga for hela landet. Projektet har ndra samarbete med vattenmyndigheternas
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9.2

regeringsuppdrag om att tillgangliggdra underlag inom 6vergddningsomradet. I detta
regeringsuppdrag har vattenmyndigheterna samlat geografiska underlag som é&r relevanta for
planering av atgarder mot 6vergddning pa ett stille — en webbkarta i VISS.

I omradena ar olika organisationsformer huvudman, bland annat lansstyrelser, kommuner,
vattenrad och ideella foreningar. Tanken &r att omradena ska bidra med att visa vad som kan
starta och driva det fysiska atgardsarbetet framat. Omradena ska ocksa bidra till att identifiera
hur planering av atgérder kan starkas och vilket stdd och underlag som behovs for
samordning av atgédrderna.

Alla far tycka till

Infor de beslut som fattas i slutet av varje sexarsperiod i vattenforvaltningsarbetet ska
vattenmyndigheterna hélla offentliga samrad kring viktiga delmoment i arbetet. Under
samraden ska alla som vill kunna lamna synpunkter pa de underlag som
vattenmyndigheterna har tagit fram. De formella kraven pa samraden ar att dokumenten ska
goras tillgangliga for kommentarer under minst sex ménader och na ut till allméanheten.
Darfor ska samrad kungoras i samtliga storre dagstidningar inom aktuellt vattendistrikt.

Foljande avsnitt beskriver de samrad som har genomforts under aren 2016-2021.

Arbetsprogram med tidplan och 6versikt av vasentliga fragor

Under vintern 2018 hade vattenmyndigheterna i Sédra Ostersjon och Vasterhavet samrad om
arbetsprogram med tidtabell och 6versikt 6ver vasentliga fragor. Vattenmyndigheterna
ordnade flera samradsmoten i de bada distrikten och skickade ut samrddsdokument till alla
myndigheter, kommuner och andra organisationer som berors av vart arbete.
Samradsdokumentet innehdll en rad fragestéallningar. Flera vattenrad i distrikten anordnade
ocksa egna lokala moten ddr samradsfragorna diskuterades. Vattenmyndigheterna i Sodra
Ostersjon och Vasterhavet fick ndstan 3 000 unika synpunkter fran 141 aktorer.

Samradstid: 1 november 2017 till 30 april 2018.

Sammanstillning av synpunkter pa vattenmyndigheternas webbplats.

Samradssvar finns hos vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt, Lansstyrelsen Véastra
Gotalands 1dn, diarienummer537-35073-2017

Samrad om atgarder for nya amnen 2018-2021

Vattenmyndigheten genomférde under perioden 1 november 2017 till 30 april 2018 samrad
om forslag till atgardsprogram 2018-2021 och reviderade foreskrifter om kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) for vissa miljogifter.

Forslagen togs fram pa grund av dndringar i EU-direktiv (genom tilliggsdirektiv till
prioamnesdirektivet (2013/39/EU)) som bland annat innebér tolv nya prioriterade &mnen
inom vattenpolitikens omrade. For dessa krdvs beslut om miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och dvervakningsprogram.

Vattendelegationerna beslutade att i forslagen dven inkludera poly- och perflourerade
alkylsubstanser (PFAS) i grundvatten eftersom problem med hoga halter av dessa @mnen i
dricksvattentdkter uppméarksammats. Beslut fattades dven om att klassificera om koppar och
zink da bedémningsgrunderna for dessa har andrats.
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Infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) till atgérdsprogrammet
genomforde vattenmyndigheterna ett separat samrad med fokus pa bedémningar av behov
och forslag till avgransningar av miljokonsekvensbeskrivningen.

Utskick av samradshandlingarna gjordes till samtliga lansstyrelser, kommuner,
vattendelegater och vattenrad, nationella myndigheter, branschorganisationer, domstolar,
bibliotek, norska vattenmyndigheter och fylkesman. Sammanlagt rorde det sig om 548
samradsparter. Dessutom har samtliga handlingar funnits tillgéngliga pa
vattenmyndigheternas hemsida och i tryckt form hos lansstyrelser, inklusive
vattenmyndigheter, och kommuner.

Kungorelse om samradet gjordes i dagspress och pa vattenmyndigheternas hemsida.

Under samradsperioden holls flera samradsmoten, ett nationellt méte och flera distriktsvisa
moten i Vasterhavets och Sodra Ostersjons vattendistrikt. Syften med motena var att
underlétta i remissprocessen genom att ge en 6versikt Over samradsmaterialet, erbjuda
mojlighet att stilla fragor och diskutera och bjuda in till fortsatt dialog. Samradsmétena
riktade sig framfor allt till dtgardsmyndigheterna, men dven andra intresserade var vialkomna
att delta. Totalt kom det in svar fran 182 instanser och tva tredjedelar av svaren kom fran
kommuner. Samradssvaren utgjordes av bade synpunkter och positiva kommentarer samt
forslag pa ytterligare atgarder eller andra forbattringsbehov. Remissinstanserna lamnade flest
synpunkter pa delen som rorde atgardsprogrammet, vanligast géllande atgarder som berorde
den egna organisationen.

Eftersom kommunerna stod for majoriteten av samradssvaren kom det in flest synpunkter pa
de atgarder som rorde kommunerna, framfor allt atgarderna som kallas “Kommunerna 1” och
”"Kommunerna Ny” i atgardsprogrammet. Dessutom hade ménga kommuner synpunkter pa
uppskattningen av kommunernas kostnader i den samhaéllsekonomiska konsekvensanalysen
och ménga kommuner och lansstyrelser efterfrigade mer vagledning. Nagra av de nationella
myndigheterna har haft synpunkter pa sina egna atgarder.

Alla synpunkter sammanstalldes och bedémdes gemensamt av de fem vattenmyndigheterna.
I négra fall holls dialogmoten med berérda myndigheter ndr samradsperioden var 6ver och
forslag till nya formuleringar diskuterades. Synpunkter som berdrde enskilda
vattenforekomster vidarebefordrades fér hantering pa berord lansstyrelse. De inkomna
synpunkterna ledde till vissa fordndringar i de slutgiltiga beslutshandlingarna. De storsta
férandringarna var:

*  en atgard stroks och skots upp till ndsta atgardsprogram

*  tva atgérder formulerades om

. fem atgardsformuleringar dandrades nagot

*  enatgdrd fick minskad omfattning

*  fortydligande i tre atgarder gillande PFAS-férorenade massor och spridning
. det prioriterade @mnet diklorvos togs bort fran atgardsprogrammet

*  fem vattenforekomster klassificerades om

. den samhallsekonomiska konsekvensanalysen reviderades nagot

Synpunkterna fran samradet 2017-2018 sammanstélldes i en samradsredogorelse
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9.3

Samrad om vattenkraft 2018

Under perioden 2 maj till 30 september 2018 genomforde vattenmyndigheterna samrad om
miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenférekomster pa grund av vattenkraft.
Syftet med samradet var bland annat att ge alla som 6nskade mojlighet att ge synpunkter pa
de preciserade beskrivningar av vilken miljokvalitet som ska uppnas i varje vattenforekomst,
det vill saga vad god ekologisk potential faktiskt innebar. Forslagen utgick fran bedémningar
av vilka miljoforbattrande atgérder som kan genomforas vid de berérda
vattenkraftanlaggningarna, med syfte att paverka vattenkraftens bidrag till energisystemet sa
lite som méjligt.

Samradet kungjordes i alla storre dagstidningar som berdrdes av de vattenférekomster som
pekats ut som kraftigt modifierade. Information om samradet spreds via
vattenmyndigheternas nyhetsbrev, lansstyrelsernas och vattenmyndigheternas webbplatser.

Samradsmoten holls i:

o Goteborg den 22 maj
*  Hairnosand den 23 maj
*  Skelleftea den 24 maj

Information skickades ocksa ut via e-post till samtliga kommuner och ldnsstyrelser samt
bransch- och intresseorganisationer, vattenrad, departement med flera. Samradsdokumenten
fanns tillgangliga i digital form pa vattenmyndigheternas webbplats under hela
samradsperioden. Materialet har ocksa funnits tillgangligt hos samtliga lansstyrelser och
kommuner.

Vattenmyndigheterna fick svar fran 114 instanser och flera framfoérde behovet av att peka ut
flera vattenforekomster som kraftigt paverkade med hansyn till vattenkraften som
samhallsnyttig verksamhet.

Synpunkterna fran samradet 2018 finns sammanstallt i en samradsredogorelse
(Lansstyrelserna 2018, Dnr: 537-14769-2017, Vattenmyndigheten Bottenviken, 537-3521-2016,
Vattenmyndigheten Bottenhavet, 537-2349-2018, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 537-
3546-2018, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjoén och 537-15487-2018 Vattenmyndigheten
Visterhavet).

Samrad om férvaltningsplan, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer 2021-2027

Samradsperioden dr 1 november 2020 till 30 april 2021. Texten kommer att skrivas till
slutversionen av forvaltningsplanen.

Information och kommunikation

Om vattenforvaltningen genomfors pa ett val forankrat sitt effektiviseras arbetet, eventuella
malkonflikter kan identifieras tidigt och potentiellt dubbelarbete férebyggs. I detta ar
information och kommunikation viktigt.

Vért kommunikationsarbete ska leda till en 6kad kannedom om vara uppdrag,
ansvarsomraden, arbetsmetoder, kontaktvéagar och forslag till beslut. Som myndighet har vi
dessutom ett sarskilt ansvar for att gora var information lattillganglig och latt att forsta.

189



Planerad och vl genomférd kommunikation bidrar till att skapa, varda och utveckla
relationer bade inom vattenmyndigheterna och i kontakterna med vara malgrupper samt
beslutsfattare och uppdragsgivare.

Ny webbplats och databasen VISS

Den 20 november 2019 publicerade vattenmyndigheterna en ny webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se. Arbetet med att ta fram den pagick under hosten 2018 och
hela 2019.

Vattenmyndigheternas nya webbplats ar tydlig och innehaller relevant information. Den foljer
alla lagkrav for offentliga webbplatser, bland annat tillgénglighetsdirektivet.

En annan viktig informationskalla i vattenférvaltningsarbetet &r databasen VISS
(Vatteninformationssystem Sverige) som har utvecklats av vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. VISS forvaltas i dag av Lansstyrelsen i
Jonkoping. Databasen ér tillgéanglig for alla pa internet via adressen viss.lansstyrelsen.se och
har bland annat sokbara kartor med valbara lager. VISS ar en portal for information och data
om alla vattenforekomster i grundvatten, sjoar, vattendrag och langs kusten. Har finns till
exempel statusklassning, miljokvalitetsnormer och paverkanskallor for varje enskild
vattenforekomst. Eventuell 6vervakning och planerade eller genomférda atgéarder tas ocksé
upp. Under forvaltningscykel 2016-2021 har vattenmyndigheterna genomfort ett projekt
kallat SKAV: Sammanhéngande Kedja Av Information i VISS. Den sa kallade SKAV-kedjan
ska finnas i VISS for varje vattenforekomst enligt: paverkanskélla — status — riskbedomning
— atgdrdsanalys — normsattning.

Vattenmyndigheterna utvecklar standigt sin digitala verktygslada med nya program och
anvandningsomraden. Ett exempel dr Story Maps dar interaktiva kartor anvands for att
visualisera komplicerad information. Ett annat verktyg dr Webropol for till exempel
inhdmtning av enkétsvar.

Digitalt samrad kan na fler

Infor samrad 2021-2027 har vattenmyndigheterna valt att publicera samradsmaterialet
digitalt. Genom att gora det omfattande samradsmaterialet med text, tabeller, staplar, kartor
och diagram tillgangligt pa det séttet 4r malsattningen att na ut till fler och pa sa satt 6ka
deltagandet i samradet.

Pa webbsidan for samradet finns det tydliga instruktioner om hur du kan lamna in dina
samradssynpunkter och hur vi tar emot dessa. Har finns dven instruktioner for hur du lamnar
samradssynpunkter i VISS.

Vi ser fordelar med ett digitalt samradsmaterial:

*  Okad tillgénglighet for alla som vill ldsa eller lyssna pa det vi skrivit.

° Okad anvandbarhet, littare att lamna samradssynpunkter och f6r myndigheter,
kommuner och andra organisationer att jamfora vattendistriktens information, atgéarder
och férutsattningar.

Sociala medier

Vattenmyndigheterna anvander de sociala plattformarna LinkedIn och Youtube for att n& ut
till en bred malgrupp. Genom att dela inldgg med nyheter och evenemang pa LinkedIn visar
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vi vad vattenmyndigheterna bidrar med i vattenfragan. Vi anvander Youtube som plattform
for att ladda upp och sprida de filmer som vi tar fram. Youtubekanalen innehaller saval
informations- och utbildningsfilmer som nyheter och intervjuer.

Publikationer

Vattenmyndigheterna publicerar olika typer av skrifter, dokument, nyhetsbrev och rapporter.
Vissa beror enskilda distrikt medan andra ar nationella. Samtliga publikationer finns att ladda
ner som pdf:er eller bestélla pa var webbplats. Har foljer ndgra exempel pa publikationer som
vattenmyndigheterna tagit fram under perioden 2016-2021.

Nyttan med battre vatten

Med den har skriften vill vattenmyndigheterna ge kommunala beslutsfattare goda argument
for beslut om fler vattenatgarder. Har finns exempel pa hur stor nytta som atgérder gor for
vattnet — och f6r oss méanniskor — och hur stora varden det faktiskt kan rora sig om. Mycket
handlar om ekonomi, men det finns ocksé andra varden som &r svarare att satta en prislapp

pa.

Verktyg for battre vatten

Med denna broschyr vander sig vattenmyndigheterna framst till handldggare pa
lansstyrelserna for att ge kunskap om systemet med miljokvalitetsnormer for vatten, MKN.
Den kan ocksa anvéndas av lansstyrelserna i kontakt med kommuner och
verksamhetsutdvare nar det géller MKN.

Skriften &r inte tankt att anvandas som vigledning vid provning och tillsyn. I de fallen
hanvisar vi till fordjupad information hos Havs- och vattenmyndigheten och andra
myndigheter som vagleder kring tillimpning av miljokvalitetsnormer i tillsyn, prévning och
tysisk planering.

Vattenblank - Nyhetsbrev

Vattenblank ar ett digitalt nyhetsbrev som vattenmyndigheterna ger ut fyra ganger per ar.
Nyhetsbrevet innehaller nyheter om vattenférvaltning och vattenvard.

WaterCoG - Nyhetsbrev

I projektet Water Co-Governance undersoker vattenmyndigheterna tillsammans med fyra
andra EU-lander hur det lokala arbetet kring EU:s vattendirektiv kan bli &nnu battre. I
WaterCoG:s nyhetsbrev hittar man information om olika aktiviteter bade hér i Sverige och
utomlands.

LIFE IP Rich Waters - Nyhetsbrev

Projektet LIFE IP Rich Waters syftar till att skynda pa genomforande av vattendirektivet i
Sverige. I projektet genomfors konkreta projekt for att testa ny teknik, utveckla nya metoder
och demonstrera hur atgarder for battre vatten kan genomfdras i praktiken. I nyhetsbrevet
Béttre vatten sprider projektet information om projektets framsteg, evenemang och
utlysningar av medel for vattenprojekt.
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10

Vattenforvaltning 2021-2027

Vattenforvaltning &r ett stindigt pagaende arbete som inte kommer att avslutas 2027.
Samhallets behov, férandringar i paverkanstryck och klimatférandringar tillsammans med
nya politiska forutsédttningar sédtter ramarna for framtidsutblicken. Vi har inte ambitionen att
kunna 6verblicka allt som kommer att paverka vart arbete i kommande sexarsperiod, men vi
lyfter har nagra viktiga saker bade ur ett omvéarldsperspektiv och utifrén vad vi sjdlva ser som
de mest vasentliga utvecklingsbehoven inom den svenska vattenférvaltningen. Under
samradet ar vi glada att ta emot synpunkter som kan komplettera det vi skriver har, sa att
framtidsbilden av mojligheter och utmaningar blir mer heltidckande.

Det hdander mycket inte minst pa EU-nivan just nu. Hanteringen och efterverkningarna av
pandemin, Brexit och migrationsfragorna kan indirekt komma att paverka bade
samarbetsklimatet och den EU-gemensamma budgeten. Mer direkt sa har EU:s GREEN DEAL
med strategier for biologisk méangfald, klimatatgarder och “Farm to Fork” en given koppling
till europeisk och ddarmed svensk vattenforvaltning. Forhandlingarna pagar for fullt infor den
nya programperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och resultatet av dessa
forhandlingar kommer att fa stor betydelse for forutsattningarna att genomfora nodvandiga
atgarder for att hantera jordbrukets paverkan. Under december 2020 forvéantas EU besluta om
ett nytt dricksvattendirektiv (direktiv 98/83/EG) dér podngteras bland annat kopplingen till
den kunskap som inhdmtats och de atgdrder som genomférts inom ramen for
vattendirektivet. Dessutom ska det tas storre hansyn till hur klimatférandringarna paverkar
vattenresurserna. Det har tagits initiativ till att paborja en 6versyn och eventuell revidering av
avloppsvattendirektivet (direktiv 91/271/EEG), som kan paverka forutsattningarna att
genomfora atgarder kopplat till paverkan fran avloppsvatten. I kommande sexarscykel
behover vi fa bittre koll pa effekterna av vad den pagaende klimatforandringen innebar i
olika delar av landet. Vi vet att temperatur- och nederbérdsmonster forandras pé olika satt
och att takten for fordndringarna kan ga fortare 4n vad nuvarande nationella och
internationella ataganden tar hojd for. De senaste arens stora variationer nar det galler bade
nederbodrd och torra perioder har tydliggjort hur kdnsliga vara vattenresurser och vart
sambhalle ar for situationer med hoga floden eller vattenbrist. Det ar darfor viktigt att vi under
den kommande sexarsperioden 6kar bade kunskapsunderlag och beredskap for att hantera
saddana forandringar. Hur effekterna av klimatférandringarna paverkar ekosystemen,
hydrologin, vattenkvaliteten och vattentillgangen i distrikten eller avrinningsomraden
behover vi mer kunskap om. Med den kunskapen kan vi battre hantera de olika
klimatanpassningsutmaningarna och anpassa atgarder dérefter.

Vattenmyndigheterna arbetar intensivt med att hantera klimatférandringarnas betydelse for
vara vattenresurser, bade nar det galler vattenkvaliteten och tillgangen pa vatten for olika
samhaéllsbehov. For forsta gdngen finns nu ett forslag till delfdrvaltningsplan med atgarder
mot vattenbrist. Fran 2004, da vattendirektivet inforlivades i Sverige, och till nu har det hant
mycket nédr det géller administration och planering pa vattenomradet, som till exempel:

*  enutvecklad forstaelse for hur férvaltningen behover ske utifran vattnets vag och
darmed 6ver administrativa granser

. inférande av ett allt battre IT-stod
. fortydliganden av behovet av 6kad miljodvervakning och finansiering

*  en 0kad medvetenhet om vikten av att ta hansyn till vattenkvalitets- och
vattenresursfragor pa ett tidigt stadium i samhaéllsplaneringen
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Sedan 2004 har aven dndringar i lagar, regler och en 6kad finansiering av atgardsarbetet
bidragit till allt battre forutsattningar for Sveriges vattenforvaltning. Lagar och reglar har
anpassats till vattenforvaltningen exempelvis genom ett flertal forandringar i miljobalken och
tillhorande férordningar. Som exempel framgar det sa kallade forbudet mot forsamring av
vattenmiljoerna sedan 2019 direkt av lagtext, likvél som genomférandet av den nationella
planen f6r moderna miljovillkor fér vattenkraften. De aktorer som aterrapporterar till
vattenmyndigheterna uttrycker att miljokvalitetsnormerna &r styrande for de prioriteringar
som gors avseende vattenrelaterad verksamhet.

Utokad finansiering inom LOVA (lokala vattenvardsprojekt), sérskilda satsningar pa atgarder
for att trygga dricksvattenforsorjningen, riktade medel till lansstyrelsernas tillsyn och
satsningar pa efterbehandling av fororenade omraden ar ett par exempel pa satsningar som
ger mojligheter till ett battre och mer &ndamalsenligt atgardsarbete. Bade andra medel och
frivilligt arbete bidrar till att forbattra vattenmiljon dar det behovs. Vattenmyndigheterna
beddmer dock att det fortfarande finns outnyttjade mojligheter i landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet, de regionala strukturfondsprogrammen och
socialfondsprogrammet nér det galler finansiering av EU:s 6vergripande mal inom
vattenomradet.

Trots allt bra som gors och de stegvisa forbattringar som sker, sa ar vi anda langt ifran att na
malen. Resultaten frén innevarande sexarsperiod visar att cirka hélften av
vattenforekomsterna i Sverige fortfarande inte nar god status.

Vi ser en risk att ett fokus pa forandringar i ansvarsférdelning och organisation leder till
fordrojningar i Sveriges genomforande av sina ataganden enligt vattendirektivet och medfér
risker for samhallsutvecklingen som beror av forutsagbar vattenkvalitet och kvantitet.

Vattenmyndigheterna lagger nu fram forslag till forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram for tredje gdngen. Genom var kartliggning av paverkanskallor och vattnets
status har vi battre kunskap dan ndgonsin om vad som behdver goras var och kan i manga fall
ocksa peka pa vem som &r ansvarig for att genomfora atgarderna. Nar det géller
jordbruksatgarder har vi ocksa kunnat analysera vilka fysiska atgdrder som bor vara de mest
kostnadseffektiva. Genom en styrmedelsanalys har vi identifierat vilka administrativa
atgarder som behover genomforas av myndigheter och kommuner for att se till att fysiska
atgarder i vattenmiljoerna faktiskt kommer till stand. Detta framgér av Atgardsprogram 2021-
2027, dér vi anger 60 sddana atgarder som myndigheter och kommuner behéver genomféra
under nésta sexdrscykel. Detta kommer att ta oss en god vdg mot mélen for
vattenforvaltningen. Med hjalp av lardomar fran tidigare forvaltningscykler behover vi ocksa
fortsatta folja upp hur atgardsgenomforandet och samordningen mellan olika aktorer och
ansvarsomraden sker och utvecklas.

Det ar nu upp till alla berdrda att gora sin del av vattenforvaltningsarbetet. Det galler pa alla
nivaer fran regeringen via ansvariga myndigheter till kommuner och verksamhetsutovare.
Sverige har ett ansvar infor EU att klara av sitt atagande, men det viktigaste ar att forvalta
vara gemensamma vattenresurser for samhallet i stort och f6r de kommande generationerna.

Tillrackligt med vatten av god kvalitet kan inte ersittas med nagot!
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10.1 Utveckling av vattenarbetet 2021-2027

Vattendirektivets adaptiva och cykliska forvaltningsmodell innebér att genomforandet sker
stegvist med ett larande i fokus, dér stindiga forbéttringar av bade kunskap och processer
kan ske. Vi behover dérfor fortsatta att utveckla och forbéttra vattenarbetet d&ven under
kommande sexarsperiod. Bygga vidare pa det som byggts upp och vara 6dmjuk infér den
forbéattringspotential som finns.

Trots att det skett en 6kad medvetenhet om viardet och vikten av en langsiktigt hallbar
vattenforvaltning sedan 2004 och fram till idag, sa maste atgardstakten fortsatta att 6ka ocksa
under perioden 2021-2027. Framforallt bedomer vi att myndigheter och kommuner behover
ta ett &nnu storre ansvar for att genomfora en aktiv, sammanhallen planering av sitt
atgardsarbete och se férdelarna med att planera in vattenférvaltningen som en integrerad del
av den ordinarie verksamhetens totala miljoarbete. Det kravs ocksa 6kad samverkan mellan
olika myndigheter och mellan kommuner, for att undvika en ineffektiv och kostsam
uppdelning och fragmentisering av ansvar och atgarder mellan olika aktdrer och sakomraden.
Vattenmyndigheterna har en ganska bra bild 6ver vilka utvecklingsbehov som finns efter mer
an 15 ars arbete med att halla samman vattenforvaltningsarbetet och vattendirektivets
genomforande i en svensk kontext. Vi har fatt mycket underlag och idéer fran berérda aktorer
under tidigare samrad, dialoger och i andra samverkanssammanhang. Vi har ocksa fatt
underlag fran den rapportering som myndigheter och kommuner gor till
vattenmyndigheterna varje ar for att redovisa hur det gar med atgardsgenomforandet.

Mycket av den utveckling som behdver goras handlar om nationella fragor, som behover
hanteras likartat 6ver hela landet. Sddana fragor ar det béast att 16sa pa nationell niva,
exempelvis genom nationella vigledningar, styrmedel och samordnade insatser. Vissa fragor
behover till och med hanteras genom politiska beslut, som exempelvis ny eller férdndrad
lagstiftning, 6kad eller omférdelad finansiering eller tydligare styrning av statliga
myndigheter. Andra fragor behover hanteras pa en mer regional niva eftersom forutsattningar
och utmaningar ser olika ut i olika delar av landet.

Nedan beskrivs dvergripande utvecklingsbehov inom nagra olika omraden under perioden
2021-2027.

Gemensamma fragor for kommande sexarsperiod

Sammanhallen vattenpolitik

Det saknas @&nnu en sammanhallen vattenpolitik pa flera omraden. Har behovs ett samlat
grepp for vad Sverige vill. Detta lyfts bland annat fram i utredningen En utvecklad
vattenforvaltning (SOU 2019:66), som anser att regeringen bor ta fram en skrivelse till
riksdagen om en nationell handlingsplan pa vattenpolitikens omrade som ger en
Overgripande inriktning pa arbetet i Sverige for den kommande sexarscykeln. En battre
koppling till finansieringen av atgarder behdvs ocksa enligt betankandet.

Regeringen har tagit ett samlat beslut i vattenkraftsfragan i och med den nationella planen for
miljdanpassning av vattenkraft (NAP). Det finns ocksa langsiktiga planer for kalkning och
hanteringen av férorenade omréaden, men mycket saknas inom andra omraden.
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Exempel pa omraden dér ett storre och sammanhallet grepp skulle behova tas om hur
vattenforvaltningsfragorna ska hanteras ar:

*  jordbrukspolitiken
. overvakning av yt- och grundvatten
*  fragor om vattenbrist och torka

. markavvattningsfragorna

Myndigheter och kommuner behover gora mer

Varje myndighet maste ta ett storre ansvar for att ta ett sammanhallet grepp 6ver sin del av
vattenforvaltningsarbetet och integrera sina uppdrag inom vattenférvaltningen i hela sin
verksamhet pa strategisk niva. Pa sa sitt kan risken for utebliven samordning med relaterade
uppdrag minimeras och arbetet effektiviseras. Det finns exempel pa att motsatta intressen inte
hanteras tillracklig val. Detta behov aterspeglas i en ny atgard 1 i atgardsprogram 2021-2027,
riktad till alla atgardsmyndigheter, som alagger ansvar for en strategisk och integrerad
planering av atgardsprogrammets genomférande inom ramen f6r myndighetens
ansvarsomrade.

Avrinningsomraden har olika naturgeografiska forhallanden och atgarder for att motverka
eller forebygga negativ paverkan blir bara effektiva med utgadngspunkt i vattnets geografi.
Ménga ldn och kommuner behover darfor samarbeta utanfor sina geografiska granser, vilket
kan vara en svarighet.

Vattenmyndigheterna har for att stimulera ett sdidant samarbete tagit fram en ny atgard som
riktas till kommunerna och ldnsstyrelserna, atgard 1 i bada fallen, dér dessa alaggs att gora en
overgripande vattenplanering med en helhetssyn utifran ett avrinningsomradesperspektiv.
Denna planering ska tala om hur miljokvalitetsnormerna ska beaktas i alla relevanta delar av
verksamheten. Det som dr gemensamt dr att vattenfragorna berér manga olika verksamheter
inom respektive organisation och maste lyftas in i den 6vergripande verksamhetsplaneringen.
Pa lansstyrelserna finns sérskilt behov av att involvera olika sakomraden i genomforandet av
atgardsprogrammet, som till exempel miljoskydd, landsbygdsfragor, kulturmilj6é och
samhallsplanering. For att stotta denna atgéard har Boverket en atgard som syftar till att ge
viagledning for att kommunerna léttare ska kunna beakta miljokvalitetsnormerna i den fysiska
planeringen.

Dessa planeringséatgarder poangterar att vattenforvaltningen maste integreras i allt arbete dar
miljokvalitetsnormerna berors. Har lyfts ockséa fram att kommuner och lansstyrelser behover
prioritera de omraden dar miljokvalitetsnormerna riskerar att inte nas eller dar forsamring
hotar. De olika distrikten har olika utmaningar. Darfor blir det ldnsstyrelsens och kommunens
uppgift att med hjalp av informationen i VISS identifiera var krutet ska ldggas. For att
ytterligare underlatta for kommuner och ldnsstyrelser utvecklar vi ett kartunderlag i formatet
”Storymaps” som kommer att ldnkas till ifran VISS.

De myndigheter som har ansvar for information, data och datafléden har fortfarande stora
insatser kvar att gora nar det géller att koppla samman och kvalitetssékra underlag. Eftersom
underlagsdata dr en viktig grund for hela vattenforvaltningsarbetet méste dessa vara
lattillgangliga och kvalitetsgranskade samt hallas uppdaterade.
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Miljoovervakningen behaover utvecklas

En vil planerad miljoovervakning dr nodvéndig for att de beslut som ska fattas inom arbetet
med vattenforvaltning ska bli sa vél underbyggda som méjligt. Sveriges overvakning av yt-
och grundvatten ar i ménga avseenden bra, men behver samtidigt utvecklas ytterligare for
att béttre mota upp de behov som finns inom vattenforvaltningen.

Omraden med sarskilt stora behov ar:

*  odvervakningen av biologiska kvalitetsfaktorer

*  Overvakning av prioriterade &mnen och sarskilda férorenande &mnen
*  odvervakningen av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

. overvakning av grundvattennivaer i paverkade omraden.

Det beh&vs ocksa mer kontroll och kunskap om nya @mnen som kan utgora risk for
vattenmiljon.

Arbetet med att utveckla och samordna nationell och regional miljdévervakning sa att den
béttre anpassas till vattenférvaltningsarbetets behov drivs av Havs- och vattenmyndigheten
och vattenmyndigheterna, tillsammans med Sveriges geologiska undersokning och
Naturvardsverket. Utredningen Sveriges miljddvervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljofoérvaltning (SOU 2019:22) lamnade sitt betdnkande 2020, men utredningen
utredde aldrig fragan kring vilka analyser som behover goras av faktorer som paverkar miljon
och de bakomliggande orsakerna till att forandringar i miljotillstandet intraffar. Darmed
ingick inte heller vilka analyser som behover genomforas inom vattenfdrvaltningsarbetet for
att utforma val utformade 6vervakningsprogram i enlighet med
vattenforvaltningsforordningen.

Utvecklingsbehoven inom miljoévervakningen beskrivs mer i kapitel 4 Miljodvervakning.

Nationell prévningsplan for vattenkraften

Den nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP) beslutades av
regeringen den 25 juni 2020. Planen innebar att alla anmaélda anldggningar for
vattenkraftsproduktion som omfattas av planen ska omprovas for att fa moderna miljovillkor
(las mer i kapitel 7 Miljokvalitetsnormer for vatten) och provningarna ska ske under en period
av drygt 20 ar med start 2022. Sista provningen enligt planen ska ske ar 2039 vilket innebar
arbetet fortloper dven i kommande sexarscykler efter 2027.

Vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsforordningen (SFS
2004:660) kommer att bedrivas i den prioriteringsordning som behovs for att genomféra NAP
under perioden 2022-2039. Inledningsvis skiljer sig tidsplanen for samrad nagot fran arbetet
med &vriga normer. Samrad om miljokvalitetsnormer for bade kraftigt modifierade och
naturliga vattenférekomster med péverkan av vattenkraft halls darfor i den senare delen av
samradsperioden, 1 mars till 30 april 2021. Denna del av samradet kommer att ha sarskilt
fokus pa de vattenforekomster som enligt NAP ska provas 2022-2024.

Vattenmyndigheterna behéver sedan fortsitta att revidera normer cykelvis for att varje
provning ska fa ett sa bra underlag som méjligt allt eftersom ny information tillkommer och
ny teknik utvecklas.
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Markavvattning

Markavvattningens koppling till ekologisk status och avvagningen mot jordbrukets behov ar
nagot som sambhdllet behover arbeta vidare med. Vattenmyndigheterna intensifierar arbetet
med dessa fragor under perioden 2021-2027. Var ambition &r att kunna samrada forslag pa
kraftigt modifierade vatten (KMV) f6r markavvattning under den pagaende sexarscykeln, det
vill sdga fore den ordinarie revideringen som ska ske 2027. Markavvattning &r vasentlig for
jordbruket for att véxtodlingen kan optimeras. Samtidigt s& paverkas vattendragen av
avvattningen. All markavvattning som finns idag behovs inte medan de negativa effekterna
kvarstar. Exempelvis finns markavvattningsforetag som &r inaktiva, medan vissa har
omoderna tillstdnd. Vissa skulle kunna anvandas for reglerad dranering. I ett forandrat klimat
kan behov och villkor behdva forandras.

Atgarder mot overgodning

Overgodningen ar ett vilkiant problem som behéver ytterligare fokus nar det galler atgarder
och finansiering. Kunskapen om laget ar fullt tillricklig for bade inlandsvatten och Ostersjon.
EU:s mal f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) pekar tydligt pa att stoden i
kommande programperiod ska anvandas for att minska naringslackaget fran jordbruket.
Under hosten 2020 gors ett stort arbete med att ta fram den svenska strategiska planen for
nésta period och infor framtagandet av regionala handlingsplaner. I denna plan maste
strategin fOr att adressera atgardsbehovet for att motverka 6vergddning vara mycket tydlig.
Vattenmyndigheterna ser inte att atgarderna behdver motverka ambitionerna om en 6kad
inhemsk hallbar livsmedelsproduktion i den svenska Livsmedelsstrategin. En hallbar
produktion maste ske utan att vattenkvalitet och —kvantitet paverkas negativt.

Sverige satsar allt storre medel for att minska 6vergddningsproblemet via Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA), Lokala naturvardssatsningen (LONA) och Lokalt engagemang
for vatten (LEVA). Den sammanlagda storleken péa dessa bidrag dr mer &n en halv miljard for
ar 2021. Via dessa stod ska fler konkreta atgarder i form av till exempel vatmarker,
tvastegsdiken och skyddszoner komma till stdnd. I backspegeln har manga planer och
utredningar gjorts med dessa bidrag, vilka det nu férhoppningsvis ar dags att realisera.
Vattenmyndigheterna ser ocksa att effektuppfdljningen av dessa stora satsningar maste
utvecklas.

Da stod for konkreta atgarder och rddgivning baseras pa frivillighet genom
ansokningsforfaranden fran den enskilde verksamhetsutovaren eller kommunen éar
traffsakerheten i att dessa atgarder genomfors dér de bést behovs inte optimal. Uppféljningar
visar att intresset for att till exempel ska finansiering for en vatmark varierar stort mellan
olika lan. En 6kad traffsdkerhet skulle innebdra 6kad miljonytta per krona. Hur intresset fran
berérda verksamhetsutovare kan dka ar en fraga som maste adresseras. Darfor finns det
foreslagna atgarder till saval Jordbruksverket som lansstyrelserna angaende detta.

Dar det finns 6vergddningsproblem i havsmiljon gors atgarder effektivast pa land. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram atgardsprogram enligt havsmiljodirektivet och
hénvisar i stor utstrackning till atgarder i vattenforvaltningens atgardsprogram. Detta
forstarker motivet for att ansvariga aktorer verkligen ska genomféra sina atgarder.
Helsingforskommissionen (HELCOM) har ocksa bilden klar och forbereder f6r en ny
internationell 6verenskommelse, Baltic Sea Action Plan (BSAP), baserad pa nya
betingsberdkningar avseende reduktionsbehov av nérsaltbelastning.
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Vattenmyndigheterna ser att dtgardsmalen inom 6vergddning ar rimliga att uppna inom tva
sexarscykler under forutsattning att de ansvariga aktorerna genomfér sina delar. Sannolikt
behover dock ekosystemen langre tid pa sig for aterhdmtning.

Vattenférvaltning i ett forandrat klimat

Forvaltningen av vattenresurserna behdver ta hansyn till det férandrade klimatet pa flera
olika sétt. Detta innebar anpassningar till olika utmaningar i olika delar av landet.
Kusterosion i sdder, vattenbrist i dster, storre regnmangder i norr och 6versvamningar i véster
dr nagra av de utmaningar som foljer av ett fordndrat klimat. Det finns ett stort behov av att
kunna fa en mer detaljerad bild i bade tid och rum av regionala klimatscenarier,
vattenbalansberdkningar per avrinningsomrade, samhallets samlade vattenbehov, tillstand for
vattenuttag och ekosystemens respons. Regeringen ska fa underlag till sin nya
klimatanpassningsstrategi i december 2021. Underlaget ska peka pa de mest prioriterade
utmaningarna och innehalla en utvardering av myndigheternas klimatanpassningsarbete. Vi
forutsatter att vattenfrdgorna kommer att ha en framskjuten plats i denna strategi.

Vattenbrist har sedan ldnge varit ett problem i vissa delar av landet, framforallt i S6dra
Ostersjons vattendistrikt. Vattenbristen har dock under senare ar drabbat allt storre delar av
landet, atminstone temporart. Vattenmyndigheterna har tagit fram forslag pa
delforvaltningsplaner med atgérder mot vattenbrist for kommande sexarsperiod. Det har inte
varit mojligt att kvantifiera vattenbrist sa tydligt som vi 6nskar, inte heller kan problemen
fullt ut kopplas till paverkan och darmed till relevanta atgarder sdsom direktivet kraver.
Delforvaltningsplanerna ar ett forsta steg som bade visar pa bristen pa relevant data och
foreslar vad som mer behover goras for att motverka vattenbrist. Det handlar séledes inte om
krishantering utan framférallt om ett férebyggande arbete. Ett verktyg som skulle behova tas
fram &r specifika beddmningsgrunder och miljokvalitetsnormer fo6r kvantitativ status for sjoar
och vattendrag. Det dr ocksa viktigt att planera och prioritera rétten till vattenuttag i ett
klimatperspektiv. Ett forandrat klimat kommer ocksa att leda till storre risker for
oversvamningar — bade som foljd av skyfall och stigande havsnivaer. Manga atgarder med
annat fokus kan ocksa forebygga risk for 6versvamning och minska negativa effekter —sa
kallade naturbaserade l6sningar. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) pekar
pa riskomraden framforallt i stider, samtidigt som manga atgéarder behovs uppstroms.
Lansstyrelserna ska se till att atgarder for riskhantering foreslas. MSB behover tillhandahalla
hela sitt 6versvamningsunderlag och lansstyrelserna behover stamma av atgarder inom bada
direktiven - vattendirektivet och 6versvamningsdirektivet - for att undvika intressekonflikter
och hitta synergieffekter.

Pa kort sikt ar det inte troligt att direkta effekter fran klimatférandringar kommer att paverka
mojligheten att na mélen i sa stor utstrdckning. Daremot &r det mer troligt att samhallets
klimatanpassningsatgarder kan komma att paverka vattnet. Darfor ar det viktigt att
vattenforvaltningsarbetet samordnas med arbetet som f6ljer av 6versvamningsdirektivet for
att kunna minimera konflikterna mellan de olika direktivens mal. Synergieffekter kan nas
genom att forbdttra och bevara ekosystemens, markernas och grundvattenmagasinens
naturliga vattenhallande formaga. EU-kommissionen har tagit fram en végledning
(Europeiska kommissionen, 2009) for hantering av klimatférandringar i
vattenforvaltningsarbetet. Enligt vagledningen bor ett forandrat klimat inte anvéandas som
motiv for att sénka forbattringskraven (miljokvalitetsnormer med undantag i form av mindre
strdnga krav) for en vattenférekomst. Den atgard som framst foresprakas ar att halla kvar
vatten hogt uppe i avrinningsomradet for att minska risken for bade stora 6versvamningar
nedstroms och vattenbrist.
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Kommunerna behodver dimensionera dagvattenanlaggningar, hitta platser for planerad
oversvamning, fornya VA-niten for att minska risken for braddning eller inldckage till
dricksvatten. For detta arbete kréavs stora investeringar under kommande férvaltningscykel
och troligen ocksa i ett annu langre tidsperspektiv.

Dricksvattenforsorjningen

Drickvattenfragorna har en sarskild stallning i vattendirektivet framférallt genom att
vattentdkterna ska skyddas. Vattenmyndigheternas atgardsprogram har pekat pa behovet av
att vattenskyddet utvecklas — nya vattenskyddsomraden behover inrdttas och befintliga
foreskrifter uppdateras. Regeringen har anslagit sdrskilda medel, men dnda gar arbetet alltfor
langsamt.

Hosten 2020 kommer EU att anta ett nytt dricksvattendirektiv med utokat krav pa
riskbedomning av ravattnet och samordningen. Vi ser goda mojligheter till samarbete och
synergier med vattenforvaltningsarbetet. En statlig utredning kommer under hosten 2021 att
foresla hur ansvarsfordelningen for direktivets implementering ska se ut i Sverige. Nya
dmnen ska métas och rapporteras. Aven lackage fran ledningssystemen och motatgarder mot
detta ska rapporteras till EU.

Redan idag finns risk fOr att vattenresursen inte racker till dricksvattenforsorjningen i vissa
delar av landet under torra perioder, bland annat pa grund av konkurrens om vattnet med till
exempel jordbruk och industri. Samtidigt maste ekosystemen ha den nddvéandiga
vattentillgdngen tryggad. Aven fragor om grundvattenkvantitet behdver storre
uppmarksamhet da laga grundvattennivaer har stor effekt pa grundvattenberoende
ekosystem.

I nésta sexarsperiod behdver ocksé fragor rérande bakterier och andra mikroorganismer i
dricksvattentdkter uppméarksammas, sarskilt motiverat av ett varmare klimat.

EU:s rekommendationer till Sverige

Medlemsstaterna gor regelbundna redovisningar till EU-kommissionen av hur arbetet med att
genomfora vattenférvaltningen fortskrider. EU-kommissionen granskar redovisningarna och
aterkopplar till respektive medlemsstat hur man beddmer att genomférandet gar.

Aterkopplingen fran EU &r viktig for den fortsatta utvecklingen av arbetet med
vattenforvaltning. Den pekar ut forbattringsbehov och ger en indikation pa vad
medlemsstaterna behdver prioritera. I februari 2019 fick medlemsstaterna aterkoppling fran
granskningen av vattendistriktens forvaltningsplaner som beslutades 2016. For Sveriges del
lyftes bland annat rekommendationer att starka miljoovervakningen, att forbéttra
motiveringen av undantag, att utveckla indikatorer for betydande paverkanstryck, att
identifiera fler atgarder for att reducera fosforlackage, att ta fram forvaltningsplaner for
hantering av torka och att arbeta vidare med kostnadstédckning for vattenanvandning
(Europeiska kommissionen, 2019).

EU trycker pa i manga sammanhang och EU-kommissionen lamnade sa sent som i juni 2020
besked om att vattendirektivet inte ska 6ppnas upp for nagon storre revidering. Samtidigt
flaggade de for att ett storre fokus kommer att ligga pa att understodja medlemsstaternas
implementering och se till att direktivet efterlevs i storre utstrackning.

EU-kommissionen har poéngterat att det inte &r tillrackligt att bara bygga atgardsprogram pa
sadant som redan gors eller anda ska goras. Atgardsprogrammen ska innehalla specifika
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atgarder for kontroll av vattenuttag, utslapp fran punktkallor, diffusa utslapp, fysisk
forandring samt ytterligare atgarder som behovs for att na kvalitetsmalen.

10.2 Viktiga fragor och sarskilda utmaningar i
Vasterhavets vattendistrikt

Vasterhavets vattendistrikt uppvisar en provkarta pa i stort sett alla utmaningar kring vatten
som finns i riket. Demografi och geografi varierar och det finns bade tatbefolkade omraden,
stora skogar och vidstrackta slattlandskap. Det geografiska laget, nairmast Nordsjon och utsatt
for sydvéstliga vindar, gor att forsurande @mnen regnar ned 6ver en berggrund som har lag
buffertkapacitet. Hog industrialisering orsakar fysiska forandringar, markanvandningen inom
areella nédringar bidrar till 6vergddning, turismen i kustbandet ger upphov till utmaningar
som till exempel exploatering av grunda vikar och brist pa dricksvatten. I kapitel 2 beskrivs
utmaningarna mer utforligt. Utmaningarna for distriktet dr av olika slag och finns inom olika
dimensioner tidsmassigt och inom samhallsutvecklingen. Dels méaste befintliga miljoproblem
atgardas, dels behover samhallet undvika att férvirra situationen. Dessutom kommer nya
utmaningar som behdver bemotas. For att hantera detta behdver alla krafter i samhaéllet arbeta
tillsammans, vilket i sin tur stéller krav pa information och kommunikation, 6msesidig tillit
och samverkan. Har &r arbetet igdng, och det behover fortsatta och intensifieras.

Effekterna av dranering

En viktig fraga for distriktets vattenkvalitet dr drdneringen inom areella naringar.
Jordbruksnaringen arbetar idag i stor utstrackning for att bibehalla och forbattra distriktets
vattenforekomster. Valdranerad mark och sammanhallna ytor dr nédvandiga forutsattningar
for en rationell odling. Samtidigt 4r odlingslandskapet &r i manga fall sa vl dréanerat att
vattnet rinner av sa fort att det blir svart att mota ett &ndrat regnménster. Aven skogsbrukets
dranering paverkar distriktets vatten. Har kravs nytankande, samverkan och noggranna
avvagningar for att kombinera hallbara vattenmiljoer och hallbar livsmedels- och
skogsproduktion. Det finns ett stort behov av att se 6ver vilka omraden som behover
prioriteras for produktion, hur dessa omraden kan bli battre ur miljosynpunkt, samt hur de
ovriga kan éterstéllas till mer naturliga tillstdnd. I vissa delar av distriktet kommer
klimatperspektivet med risk for lite eller for mycket vatten att vara sarskilt viktigt att beakta i
detta arbete.

Vattenkraften omprovas

Visterhavets vattendistrikt innehaller manga sma vattenkraftverk och nagra riktigt stora.
Arbetet med att genomfora den nationella planen for miljdanpassning av vattenkraften
kommer att vara mycket viktigt och arbetet i distriktet startar redan 2022. Miljoanpassning for
att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten i dessa vattendrag kan innebara att ppna upp
fria vandringsvigar. Aven att anpassa regleringar av sjdar och vattenfldden kan behvas, men
sannolikt inte i lika hog grad som i landets norra delar. For detta kradvs stora insatser av saval
verksamhetsutdvare och myndigheter for att hitta de basta 16sningarna for varje enskild
vattenkraftsanldggning, samtidigt som avrinningsomradesperspektivet beaktas, sa att
paverkan pa elproduktion och reglerférmaga totalt sett blir rimlig. Miljdanpassningen &r av
stor vikt for distriktets biologiska mangfald och for sportfisket. Fér mer information om den
nationella prévningsplanen for vattenkraft se kapitel 7.
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Forsurning och miljogifter i distriktet

Forsurningen ar fortfarande ett bekymmer i Vésterhavets vattendistrikt, trots att
svavelnedfallet fran eldning av fossila branslen har minskat drastiskt. Det kommer att ta lang
tid for alla vattendrag att repa sig och fortsatt kalkning &r nédvandig for manga
vattenforekomster i distriktet.

Miljogifter &r ytterligare ett problem som i stor grad harror fran gamla forsyndelser. Har &r
utmaningen att ansvarig part och finansiering ska finnas tillgéanglig for sanering av alla
existerande fororenade omraden och sediment. Sanering av férorenad mark &r dyr och sker
dérfor ofta i samband med exploatering. I omraden dér ingen byggnation planeras och det
kommersiella vardet av marken &r lagt méste annan finansiering hittas och atgardstakten ar
lag. Gota Alvdalen &r i detta sammanhang en sarskilt intressant utmaning. Har finns
fororenade omraden som samtidigt har hog skredrisk. En sédrskild utredning av skredrisken i
Géta Alv genomfordes av SGI 2009 - 2012 pa regeringens uppdrag men an aterstar mycket
atgardsarbete. Gota Alv ar vattentikt for hundratusentals manniskor i sex kommuner.

Hallbar samhallsutveckling motverkar nya miljoproblem

Det ar ocksa viktigt att utveckla samhallet pa ett sétt sa att inte nya problem uppkommer eller
befintliga problem forvérras. Tydliga kommunala planer f6r hur miljokvalitetsnormerna ska
uppnas behdvs och vattenperspektivet maste genomsyra den fysiska planeringen. Okad
befolkning kan ge 6kade avlopps- och dagvattenutslapp som leder till 6kad belastning av
naringsamnen och miljégifter. Att ny bebyggelse inte nddvandigtvis maste innebéra storre
vattenméngder till avloppsreningsverken kraver nytankande och investeringar.

Inom projektet LIFE IP Rich Waters har ett fokusomrade varit strategisk kommunal
vattenplanering. I borjan av 2020 lanserades webbplatsen vattenplanering.se. Den fungerar
som en plattform for att sprida information, dela erfarenheter och méjliggoéra kunskapsutbyte
inom kommunal vattenplanering. Dér finns ocksa en konkret handbok for strategisk
kommunal vattenplanering som ar tillganglig for alla. Vasterhavets vattendistrikt har en
kommunal referensgrupp som ocksa bidrar i fragan hur myndigheter pa basta satt kan stotta
kommunerna i deras arbete med vattenfragorna fysisk planering.

Exploateringen av vastkusten

Vid kusten vill manga bade bo och turista, vilket leder till konkurrens om vattnet, med
exempelvis saltvattentrangning eller vattenbrist som foljd. Detta behdver motas med klok
planering och hallbar exploatering. Batturismen kraver ocksa plats, ofta pa de stillen som
utgor de allra basta foryngringsplatserna for livet i havet. Muddring och bryggor paverkar
kusten och livlig battrafik orsakar svall, buller och grumling. Teknisk utveckling och
nytdnkande for batlivet ar viktigt, exempelvis batforvaring pa land, delning/uthyrning av
batar och nya, giftfria satt att hindra pavéaxt pa batskroven. Det finns stora méjligheter att
utveckla turism och friluftsliv vid kusten, men det behover ske med bevarande av viktiga
livsmiljoer och hushallning med dricksvattenresurser i fokus. Langsiktig utveckling av
livskraftigt vattenbruk, exempelvis olika typer av hallbara odlingar bade i hav och pa land, ar
ocksa viktig for kusten.

Skydd av dricksvatten

Det dricksvattenresurser som finns i distriktet och ar av god kvalitet behdver bevaras och
skyddas. Om en vattenférekomst dr en dricksvattentakt, befintlig eller potentiell, behdver
vattenskyddsomraden inréttas och tillsyn ske. Alltfér méanga vattentékter saknar idag
fortfarande skydd och det behovs en 6kad medvetenhet om vilka konsekvenser en férorenad
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eller pa annat sétt skadad vattentdkt har for hela samhallet. Arbetet med distriktets storsta
vattentdkt Gota dlv har pagatt i over ett decennium, men ar féorhoppningsvis pa sluttampen.

Utmaningar till foljd av forandrat klimat

Klimatforandringar ar ett faktum och effekterna mérks tydligt redan nu. Detta behover vagas
in i allt vattenarbete. Flera omraden i distriktet, bland annat de tatbefolkade omradena
Goteborg, Molndal, Kungsbacka, Hallandskusten, Boras och Karlstad hotas av
oversvamningar. Antingen pa grund av hoga floden i vattendragen, orsakade av mer och
héftigare nederbdrd, eller pa grund av stigande havsnivaer. Det ar viktigt att samhallet kan
mota Oversvamningshotet utan att férsdmra hydromorfologin i vattendragen. Samtidigt
behovs ocksa forebyggande arbete for att motverka lackage av 6vergddande @mnen pa grund
av erosion och dven markfororeningar som mobiliseras vid éversvamningar. Insatser kommer
dven behdvas for invasiva frimmande marina och limniska djur- och vaxtarter som gynnas av
hogre vattentemperaturer

For att mota bade torka och 6versvamningar orsakade av nederbérdsmonstren behovs
atgarder som fordrojer vattnets vag genom landskapet och 6kar grundvattenbildningen.
Vatmarker dr ett exempel pa detta. Dessa atgérder behover beredas plats i landskapet, dven
inom bebyggda omraden. Detta stéller krav pa planering av ny bebyggelse, och en stor
utmaning dr att samtidigt atgarda befintlig bebyggelse. Nar ytor tas i ansprak for atgarder pa
ett satt som inskranker anvandning och tillgang till urbana ytor eller minskar odlingsbara
markyta beh6vs bade samverkan och ekonomiska incitament.

Framtiden - nya utmaningar, 6kad kunskap och samverkan

Det finns nya och potentiella miljoproblem som inte direkt nimns i vattendirektivet, men som
andéa maste hanteras. Invasiva arter, nedskrapning framfor allt av plast i mikro- och
makroformat och brunifiering dr exempel pa sddana fragor. Andra utmaningar kan vara
okande vattentemperaturer, undervattensbuller och hygieniska parametrar. Det géller att
hitta effektiva satt for samhallet att mota dessa utmaningar.

Det finns kunskapsbrister som maste motas. Exempelvis behéver miljgovervakningen
forstarkas for att fylla vattenfoérvaltningens behov. Projektet Full koll pa véra vatten berdknas
snart leverera resultat, men det behovs ocksa medel for att genomfdra Gvervakningen. Den
kunskap som finns behover ocksé spridas mer. Vattnet rinner in och ut 6ver administrativa
granser och berdr alla delar av samhallet. Det kravs déarfér omfattande samverkan for att
vdrna vattnet. For att denna samverkan ska fungera kravs en gemensam kunskapsbas och ett
gemensamt forhallningssatt sa att det blir majligt att forsta varandra och komma framat i
arbetet. Har finns en stor kommunikativ och pedagogisk utmaning.

Potential och utmaningar i lokalt atgardsarbete

Visterhavets vattendistrikt har 35 vattenrdd som pa olika sitt arbetar for béttre vatten och
okat lokalt engagemang. EU-projektet Water Co-Governance tog under aren 2017-2021 fram
ett stort antal verktyg som vattenrad och andra kan anvanda for att utveckla lokalt arbete och
atgardsgenomforande. Inom distriktet finns ocksa sex av tjugo LEVA-omraden, med en
sarskild samordnare i varje omrade. Dessa samordnare har bland annat visat vikten av att
faktiskt ha anstalld personal som kan driva lokala arbetsprocesser for atgarder med det storre
avrinningsomradesperspektivet i atanke.

En utmaning for lokalt atgdardsarbete &r att finansieringen av atgérder ofta ar kortsiktig och
oberaknelig. Mycket finansiering kommer i projektform och medlen ska ofta anvandas under
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kort tid. Den epidemi av Covid-19 som startade varen 2020 visade mycket tydligt bekymret
med kortsiktig finansiering. En stor mangd planerade aktiviteter for att na ut till fler ber6rda
markégare och verksamheter inom beviljade atgéardsprojekt fick stillas in och det var inte
sjalvklart mojligt att spara finansieringen for detta till efterféljande ar. Manga utlysningar av
medel &r ocksa riktade mot framst 6vergddning, vilket kan vara en begransning fér de behov
som finns.

En annan utmaning ar behovet av att lotsa fysiska atgarder igenom nédvandig
administration, med de olika tillstand som kan behovas. Det dr nddvandigt att berorda
myndigheter arbetar kontinuerligt med att underlatta administrativa bordor for att forenkla
atgardsgenomforande och samtidigt stimulera att lokalt engagemang snabbt kan resultera i
handling

10.3 Vattenforvaltningsarbetet ar en del i ett storre
sammanhang

Det arbete som gors utifran kraven inom vattenfoérvaltningsférordningen ska samordnas med
annat miljo- och vattenrelaterat arbete. Det finns bland annat flera vattenrelaterade EU-
direktiv som pa olika sdtt knyts till vattendirektivet, till exempel nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet, versvamningsdirektivet och havsplaneringsdirektivet. Dessutom
kopplar gynnsam bevarandestatus inom fageldirektivet och art- och habitatdirektiven i
vattenanknutna Natura 2000-omraden och miljokvalitetsnormerna for vatten.

Utover direktiven sa bidrar vattenforvaltningsarbetet till att uppna malen i andra
internationella konventioner om havs- och vattenmiljon sdsom samarbetet inom HELCOM
och Oslo-Pariskonventionen (OSPAR). Atgérderna for en battre havsmiljo r till storsta delen
beroende av atgarder pa land varfor vattenférvaltningens atgérder i grunden dr samma som
de som krévs for att nd miljsmalen i bade Ostersjon och Nordsjén.

Mal och delmal i FN:s Agenda 2030, de svenska miljokvalitetsmalen och generationsmaélet
kompletterar varandra pa ett bra sétt och ar viktiga fér den politiska styrningen mot en
hallbar framtid. Bade vattenforvaltning och havsmiljoforvaltning &dr en del av arbetet med att
na de vattenanknutna malen. Nar vi inte miljokvalitetsnormerna for vatten och hav sa nar vi
inte miljomalen, och tvartom.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram och miljokvalitetsnormer ar viktiga verktyg for att
Oka takten i miljomalsarbetet och na det 6nskade miljotillstandet for vara vatten.
Vattenmyndigheterna vill se en storre tydlighet fran de miljomalsansvariga myndigheterna
att verka fOr vattenfoérvaltningen atgérder dven i detta sammanhang. En 6kad samordning
mellan olika malsattningar och mellan ansvariga myndigheters arbete &r bade
kostnadseffektivt och tidsbesparande da malen oftast dr detsamma.
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10.4 Hallpunkter under aren 2021-2027

Vattenmyndigheterna har i forsta hand tidplanen som anges i vattendirektivet att férhalla sig

till. Men vi behdver ocksa samordna vart arbete med andra processer. I denna sexarsperiod

kommer vattendelegationerna att fatta beslut vid flera olika tillfallen. Infor beslut genomfors
samrad som vanligt och nér det géller miljokvalitetsnormer ar samradstiden oftast en till tva
manader.

Planerade samrad inom vattenférvaltningen under kommande sexarscykel:

arbetsplan med tidtabell
oversikt vasentliga fragor
normer for kraftigt modifierade vattenférekomster (KMV) pa grund av markavvattning

normer for kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) pa grund av vattenkraft enligt
nationella prévningsplanens tidplan for prévningsgrupper som ska provas 2025-2027/28

samrad av forslag reviderade 6vervakningsprogram, férvaltningsplaner,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer, 2027-2033

Planer, uppdrag, andra storre handelser och nyheter finns pa vattenmyndigheternas
webbplats, www.vattenmyndigheterna.se.
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