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Yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg i mal nr 16743-20 om
laglighetsprévning enligt kommunallagen - angaende tolkning
av alkohollagen hemleverans av alkohol i samband med
catering

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsndmnden ldmnar nedanstdende yttrande i mal om laglighetsprovning enligt
kommunallagen — angdende tolkning av alkohollagen, mal nr 16743-20 samt oversénder yttrandet till
Forvaltningsrétten i Goteborg:

Instéllning och yrkande
Kommunen bestrider bifall till 6verklagandena och yrkar med aberopande av nedanstdende grunder att
overklagandena ska avvisas alternativt avslas.

Grunder

Enligt 9 kap. 5 § alkohollagen (AL) ska kommunfullméktige bestimma den eller de ndmnder som
ansvarar for kommunens skyldigheter enligt alkohollagen. Samhallsbyggnadsndmnden (ndmnden) har
i reglementet for ndimnden alagts detta ansvar. Kommunen ska enligt 8 kap 9 § AL tillhandahélla
information om vad som géller enligt alkohollagen och anslutande fore-skrifter samt riktlinjer for
tillimpningen av foreskrifterna i kommunen. Syftet ar att dstad-komma likabehandling och
forutsebarhet men det framgér av sévil forarbete som praxis att de inte ersétter den provning som ska
ske i det enskilda fallet.

Beslut av en ndmnd far enligt 13 kap. 2 § 2 p. kommunallagen (KL) 6verklagas genom laglig-
hetsprovning, om beslutet inte &r av rent forberedande eller rent verkstillande art. I det 6verklagade
beslutet har nimnden uttryckt kommunens tolkning av gillande ritt. Beslutet som sadant saknar
sjalvstandiga rattsverkningar och ersitter inte kommunens beslutsfattande vid enskilda anskningar
och anméilningar jml alkohollagen eller vid fullgérande av kommunens tillsynsansvar enligt 9 kap.
AL. Kommunens instéllning &r att det 6verklagade beslutet &r av sddan rent férberedande art att det
inte omfattas av mojligheten till laglighetsprovning. Overklagandena ska dirfor avvisas.

For det fall att domstolen kommer fram till att det dverklagade beslutet kan dverklagas genom
laglighetsprovning ska 6verklagandena avslas.

Det dr den klagande som har bevisbordan for att det Overklagade beslutet ska upphévas enligt nagon
av grunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket KL. Endast de omstindigheter som klaganden har hénvisat
till fore overklagandetidens utgang kan beaktas (13 kap. 7 § KL). Vid laglighetsprévning har
forvaltningsritten att ta stillning till om det 6verklagade beslutet ska upphivas pa ndgon av grunderna
i13 kap. 8 § KL.

Enligt bestimmelsen ska ett beslut upphivas om
1. det inte har kommit till pé lagligt sétt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelédgenhet for kommunen,
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3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Kommunen aberopar som grund for sin talan att ingen av de i p. 1 — 4 angivna forutséttningarna
foreligger.

Forsta punkten tar sikte pa formaliabestimmelser for beslutets tillkomst, sdsom krav pa kungorelse.
Provningen gors exempelvis utifrdén kommunallagens bestimmelser eller instruktioner som
kommunfullmiktige fattat med stod i lag. Det 6verklagade beslutet har tillkommit i laga ordning och
ska saledes inte upphévas pa denna grund.

Kommunen beslutar om tillstdnd avseende servering av alkoholdrycker och alkoholdrycks-liknande
preparat i 8 kap. AL, och har tillsammans med Polismyndigheten tillsyn 6ver efterlevnaden av de
bestammelser som géller for servering av alkoholdrycker och alkohol-drycksliknande preparat. Som
redogjorts for ovan ska Samhallsbyggnadsndmnden ansvara for kommunens ataganden enligt
alkohollagen. Det 6verklagade beslutet ror sdledes en kommunal angeldgenhet och har fattats av rétt
nimnd. Beslutet ska dérfor inte heller upphévas pé grunderna i 13 kap. 8 § 2 och 3 p. KL.

Av forarbete framgér att 13 kap. 8 § 4 p. KL ska tillimpas nér beslutet bryter mot en uttrycklig
forfattningsregel. Kommunen tillbakavisar att s& skulle vara fallet. Beslutet ska dérfor inte upphévas
pa denna grund.

Med hénvisning till ovanstdende anser kommunen att Gverklagandena ska avvisas alternativt avslas.

Samhiéllsbyggnadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beskrivning av arendet
Dnr Ecos: 2020- 909

Arende

Sambhillsbyggnadsnimnden har den 15 december 2020 § 86 beslutat att uppdra at
samhillsbyggnadskontoret att anse serveringstiden avslutad vid genomford servering samt att tillaimpa
undantaget fran brandskyddskravet i alkohollagen vid catering till slutna séllskap i lokaler som ej ér
avsedda for allménheten. Laglighetsprovning av beslutet har begirts och kommunen har av
forvaltningsritten forelagts att yttra sig over 6verklagandena.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsndmnden behandlade pa sitt ssmmantrdde den 15 december 2020 drendet angaende
tolkning av alkohollagen och beslutade att uppdra &t Samhéllsbyggnadskontoret att anse
serveringstiden avslutad vid genomford servering samt att tillimpa undantaget fran brandskyddskravet
i alkohollagen vid catering till slutna séllskap i lokaler som ej 4r avsedda for allminheten.

Samhiéllsbyggnadsndmndens beslut ovan, § 86/20 i justerat protokoll, har dverklagats genom begéran
om laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen. Forvaltningsritten i Goteborg har forelagt
kommunen att yttra sig éver overklagandena.

Sambhillsbyggnadskontoret, Jenny Hagesjé Kanslichef, Alice Risenfors kommunjurist och Stefan
Andersson verksamhetsutvecklare har uppréttat forslag till yttrande med underlag frdn Malmo
kommuns stillningstagande.
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Handlingar i arendet
Sambhillsbyggnadsndmnden § 86, 2020-12-15
Framtid Hylte, fordndring tolkning av Alkohollagen

Beslutet skickas till
Forvaltningsrétten i Goteborg

Malin Thydén-Karrman
Orfd. Samhallsbyggnadsnamnden
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