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Tiraholm x:x - Sanktionsavgift - olovlig andring i del av byggnad
(2020 SBN0218)

Beslut

Samhaillsbyggnadsndmndens arbetsutskottet har tagit del av informationen och ldmnar inget
forslag till beslut.

Beskrivning av arendet

Efter ett reportage i Hallandsposten den 23 maj 2020 om att en glasskiosk tagits 1 bruk
uppréttade plan- och byggenheten ett tillsynsdrende géllande att en dndrad anviandning fran
forrad till glasskiosk pa fastigheten Tiraholm x:x utforts utan beviljat bygglov och utan
startbesked.

2020-05-15 fick tjdnsteman pa plan- och byggenheten ett telefonsamtal fran byggherren
Xxxx Xxxxxx ddr han fragar om det krdvs bygglov for en dndrad anvédndning. Byggherren
uppger att de kommer att pdborja atgidrden inom kort. Byggherren fick svaret att det krdvs
bygglov och att det inte dr ok att pabdrja en dtgdrd som kriaver bygglov utan startbesked.

2020-05-15 lamnades en ansdkan om bygglov for dndrad anvindning in till plan- och
byggenheten, diarienummer 2020-139. Ansdkan provas i vanlig ordning.

2020-06-01 skickade plan- och byggenheten ett brev till byggherren om att ett tillsynsdrende
uppriéttats. Brevet inneholl 4ven information och upplysningar om att bygglov krévs, att plan-
och byggenhetens bedomning &r att lov kan beviljas i efterhand, att
samhillsbyggnadsndmnden ska ta ut en sanktionsavgift eftersom den dndrade anvindningen
utforts utan startbesked, att réttelse ska ske for att byggherren ska slippa betala
sanktionsavgiften och vad réttelse innebér 1 det hér fallet. Byggherren fick mgjlighet att
komma in med en forklaring till varfor atgarden utforts.

2020-08-05 inkom en forklaring fran byggherren. I forklaringen skriver byggherren bland
annat att: ”’Pa grund av rddande pandemi och samhéllets uppdaterade riktlinjer konstaterades
att davarande glassbar inte tillgodosag mojligheten att sdkert kunna handla glass. Dérfor togs
beslutet att flytta glassbaren frén restaurangen till ett befintligt forrdd som med sméd medel
kunde stéllas om for &ndamalet.

For att inte behova stinga glassforsédljningen genomfordes fordndringarna pa sex dagar fran
beslut, lagom till glassdsongen borjade vilket vanligtvis infaller pd Kristi himmelsfardsdagen.
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Under omstéllningen har dialog forts med samhillsbyggnadskontoret och har darfor kint oss
trygga med att géllande krav har foljts dven innan ett beslut fattats.

For att sékra personal och kunder en tryggare miljoé fanns det inget alternativ att invéinta ett
bygglov.

Vi var vil medvetna om att vart agerande inte fullt f6ljde kommunens ordinarie process, men
vi var ocksd medvetna om att vi prioriterade personal och kunders sikerhet under rddande
omstandigheter. Omstandigheter som inte kunnat forutses eller paverkats och anser darfor att
en byggsanktionsavgift uteblir i enlighet med 11 kap 53§ i plan och bygglagen (2010:900).”

Forklaringen finns 1 sin helhet under bilagor.

Skail till beslut

Enligt 9 kap 2 § punkt 3 plan- och bygglagen (PBL) krédvs det bygglov for dndrad anvindning
i en del av en byggnad. Vidare framgér det av 10 kap 3 § PBL att en atgérd som kraver
bygglov inte far paborjas innan byggnadsndmnden har gett ett starbesked.

Enligt 11 kap 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet, i detta fall samhéllsbyggnadsndmnden, prova
forutséttningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt detta kapitel
sa snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna lag,
foreskrifter, domar eller andra beslut som meddelats med stod av lagen eller 1 EU-
forordningar som ror frdgor inom lagens tillimpningsomréde.

Enligt 11 kap 51 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut om nadgon bryter mot en
bestammelse 1 8-10 kap PBL. En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om overtradelsen inte
har skett uppsatligen eller av oaktsamhet enligt 11 kap 53 § PBL. Avgiften behover dock inte
tas ut om det dr oskéligt med hénsyn till att den avgiftsskyldige pé grund av sjukdom inte har
formatt att sjilv eller genom nagon annan fullgora sin skyldighet, att 6vertradelsen berott pa
en omstdandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat bort forutse eller kunnat paverka,
eller vad den avgiftskyldige har gjort for att undvika att en dvertrddelse skulle intréffa.

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)

paborja en sadan dndring av en byggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a
eller 8 § forsta stycket 4 plan- och bygglagen eller krdver anmailan enligt 6 kap. 5 § forsta

stycket 11 och som innebir dndrad anvéndning innan byggnadsnimnden har gett ett
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startbesked &r: 4. for en annan byggnad én de som avses i 1-3, 0,25 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,00625 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som dndringen avser,
9 kap. 8 § 4 p plan och byggforordningen.

Storleken pa delen av byggnaden dér den dndrade anvéndningen har utforts ar 13,6
kvadratmeter. Enligt berékningen blir byggsanktionsavgiften 11 825 kr.

Enligt 11 kap 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp till dverlaggning vid ett
sammantridde med tillsynsmyndighet. I det hér fallet innebar det att den del av byggnaden som
andrats aterstills till forrad innan drendet tas upp for beslut i samhéllsbyggnadsndmnden den
20 oktober 2020.. Aven om lov beviljas i efterhand kommer en byggsanktionsavgift att tas ut.

Samhéllsbyggnadsnimndens beddmning &r att det skett en dvertriddelse da dtgirden utforts
innan beslut om bygglov eller starbesked getts. Samhéllsbyggnadsndamnden ska besluta om
pafoljd enligt plan- och bygglagen sé snart det finns anledning att anta att nagon inte har {oljt
en bestimmelse 1 denna lag. Samhillsbyggnadsndmnden ska ta ut en byggsanktionsavgift om
ndgon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kap PBL. Enligt 9 kap. 1 § 3 p krdvs det bygglov for
att andra en anvindning av en byggnad.

Enligt 53 § 2 p plan- och bygglagen behover en byggsanktionsavgift inte tas ut om det ér
oskiligt med héansyn till att dvertrddelsen berott pa en omstédndighet som den avgiftsskyldige
inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka. Samhillsbyggnadsndmnden far i ett
enskilt fall sdtta ned en byggsanktionsavgift om den inte star i rimlig proportion till den
overtradelse som har begétts. Avgiften far séttas ned till hilften eller en fjardedel enligt 11
kap 53 a § PBL. Vid prévningen ska det sérskilt beaktas om dvertrddelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertrddelsen av andra skél kan anses vara av mindre
allvarlig art.

Den avgiftsskyldige skriver i sin forklaring till att en olovlig atgérd utforts: ”Pé grund av
radande pandemi och samhillets uppdaterade riktlinjer konstaterades att ddvarande glassbar
inte tillgodosdg majligheten att sdkert kunna handla glass. Vi var vdl medvetna om att vart
agerande inte fullt f6ljde kommunens ordinarie process, men vi var ocksa medvetna om att vi
prioriterade personal och kunders sékerhet under rddande omsténdigheter. Omsténdigheter
som inte kunnat forutses eller paverkats och anser déarfor att en byggsanktionsavgift uteblir i
enlighet med 11 kap 53§ 1 plan och bygglagen (2010:900).”

Samhéllsbyggnadsndmndens bedomning ar att byggherren kunde invéntat ett startbesked for

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



[ J MOTESPROTOKOLL
H Y LT E Motesdatum
2020-10-06

Samhallsbyggnadsnamndens
arbetsutskott

den dndrade anvindning fran forrad till glassbar innan atgérden paborjades och slutférdes. Det
finns inget lagstod eller nagra rittspraxis som stdd for att géra bedomningen att en pandemi
som Covid-19 kan riknas som en omstédndighet och ett skél for att inte ta ut en
byggsanktionsavgift enligt 11 kap. 53 § 2 p plan- och bygglagen eller sitta ned
sanktionsavgiften enligt 11 kap. 53 a plan- och bygglagen.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Hylte kommun inom tva manader efter det att beslutet
om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige. Ett beslut om byggsanktionsavgift far
efter sista betalningsdagen verkstéllas som en dom som har vunnit laga kraft. Detta innebér att
avgiften kan tas dven om beslutet har 6verklagats enligt 11 kap 59-61 §§ PBL.

Enligt 11 kap. 57-58 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas ut av den som
begick dvertrddelsen och den avgiftsskyldige ska ges tillfdlle att yttra sig.

Fastighetségaren har fitt tillfdlle att yttra sig i enlighet med 11 kap 58 § plan- och bygglagen.

Beslutet kan dverklagas enligt 13 kap 3 § plan- och bygglagen. Overklagandetiden regleras i
13 kap 16 § plan- och bygglagen.

Handlingar i arendet

Tjénsteskrivelse - Tiraholm x:x - Sanktionsavgift
Boverkets utrdkning av byggsanktionsavgift Tiraholm
Forklaring till varfor atgérden utforts utan bygglov
Tiraholm HP 23 maj

Foto pa byggnaden efter andring

Foto tidigare utseende

Forslag till beslut

Samhiillsbyggnadskontorets forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndmnden foreslas besluta i enlighet med 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900) samt 9 kap 6 § punkt 4 plan- och byggférordningen (2011:338) att en
byggsanktionsavgift om 11 825 kronor pafors byggherren Xxxx Xxxxxx pa fastigheten
Tiraholm x:x, fOr att ha dndrat anvindningen av en byggnad som enligt 9 kap 2 § plan- och
bygglagen kriaver lov, utan att bygglov eller startbesked ldmnats.

Enligt 11 kap. 61 § plan- och bygglagen ska avgifterna betalas till samhéllsbyggnadskontoret i
Hylte kommun senast tvd manader fran det att beslutet delgivits den avgiftsskyldige.
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