‘:).

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Konsekvensutredning
BFS 20XX: XX

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
detaljplan






Konsekvensutredning
BFS 20XX: XX

Boverket



Boverket

Titel: Konsekvensutredning BFS 20XX: XX

Utgivare: Boverket, manad, ar (fylls i av informationsenheten)
Upplaga: (fyllsiav informationsenheten)

Tryck: (fylls i av informationsenheten)

ISBN tryck: 978-91-7563-XXX-X (fylls i av informationsenheten)
ISBN pdf: 978-91-7563-XXX-X (fylls i av informationsenheten)
Sokord: (fylls i av informationsenheten)

Diarienummer: 3.2.1 6352/2018

Rapporten kan bestallas fran Boverket.

Webbplats: www.boverket.se/publikationer
E-post: publikationsservice@boverket.se

Telefon: 0455-35 30 00

Postadress: Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona

Rapporten finns i pdf-format pa Boverkets webbplats.
Den kan ocksa tas fram i alternativt format pa begéran.



Forord

Boverket har fatt bemyndigande att skriva foreskrifter till 4 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) om detaljplan med planbeskrivning samt om
Overforing av digital detaljplaneinformation. Forfattningsforslaget har ti-
digare varit pa remiss men har nu ocksa kompletterats med forutsattning-
arna for digital Overforing samtidigt som den foreslagna regleringen om
planbeskrivningen lyfts bort. Avsikten &r att forfattningsforslaget ska
andras innan det trader ikraft genom komplettering med foreskrifter om
planbeskrivningen.
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Sammanfattning

Idag tillampas Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for
detaljplan; BFS 2014:5 och en exempelsamling i form av Boverkets plan-
bestdimmelsekatalog samt allmén vagledning till plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, vid framtagande av detaljplaner.

Boverket har bedémt att det ar nddvéndigt att reglera formerna for éver-
foring av detaljplaneinformation for att méjliggdra ateranvandning och
att i framtiden skapa forutsattningar for nationell atkomst.

For att inte hindra utvecklingen av digitala detaljplaner véljer Boverket
att inte langre primért reglera de delar som handlar om tydlighetskravet i
PBL i foreskrifter utan i forsta hand i ett sarskilt allmant rad.

Boverket forslag till nya foreskrifter syftar till att pa en évergripande niva
reglera de grundlaggande forutsattningarna for 6verforing av informat-
ionen i detaljplaner. En foérutsattning ar att informationen ar enhetlig och
tydlig. Den foreslagna regleringen har harigenom ocksa funktionen att
framja tydlighetskravet i PBL.

Den huvudsakliga konsekvensen av den foreslagna regleringen ar att den
som &r informationsansvarig och den som producerar sadan information
som regleringen omfattar tvingas att anpassa sitt arbetsséatt och sina verk-
tyg. | dettafall &r det i forsta hand kommunerna som paverkas. Kommu-
nerna.tvingas att efter en given tidpunkt producera detaljplaner med stéd
av programvara som kan uppfylla kraven i foreskrifterna. Detta innebér i
sin tur att kommunerna vid behov innan dess har sékerstallt detta genom
upphandling av programvaror. Samtidigt maste de intressenter som vill
kunna tillgodogora sig och bearbeta kunna hantera informationen i sina
programvaror.

Boverket



Boverket

Konsekvensutredning BFS 20XX:XX

Inledning

| detta kapital redogors for bakgrunden till de féreskrifter som Boverket
foreslar. Har beskrivs ocksa arbetsmetod och remissforfarandet samt de
avgransningar som gjorts.

Bakgrund

Riksdagen och regeringen har uttalat en tydlig ambition att Sverige ska
bli bast i varlden pa att anvanda digital teknik. Ett av fokusomradena for
detta arbete ar samhallsbyggnadsprocessen.

Mojligheten att utbyta information mellan olika aktorer idag forsvaras av
att kommuner, konsulter och andra aktorer arbetar med olika tekniska 16s-
ningar och att den digitala informationen i detaljplaner struktureras och
lagras pa olika satt.

For att forverkliga en digital samhallsbyggnadsprocess maste informat-
ionen i detaljplaner kunna ateranvandas efter att planen fatt laga kraft, ex-
empelvis i samband med genomférandet av.planen.

Det finns ocksa ett stort behov av att kunna 6verfora informationen i de-
taljplaner digitalt mellan olika aktorer. Till. exempel maste ytorna med be-
stammelser kunna 6verforas digitalt. Om informationen inte gar att dver-
fora pa ett enhetligt sétt sakerstalls inte heller att den gar att ateranvanda
av andra som ar intresserande av informationen.

Boverkets arbete med digitala detaljplaner

Boverket har under flera ar arbetat for en digital samhallsbyggnadspro-
cess och med forutsattningarna kring detta. Som ett led i detta har Bover-
ket framjat arbetet med digitalisering av detaljplaner, saval nya som be-
fintliga. Arbetet har framst bedrivits inom ramarna for Svenska institutet
for standarder (SIS). En teknisk kommitté inom SIS (Fysisk planering,
SIS/TK 501) har tagit fram en 6verféringsstandard (Geografisk informat-
ion — Detaljplan — Applikationsschema for planbestammelser, SS
637040:2016), som reglerar forutsattningarna for éverforing av detaljpla-
neinformation vid digitalisering av nya och befintliga detaljplaner. Paral-
lellt med det arbetet har Boverket tagit fram planbestammelsekatalogen
som innehaller de bestammelser som rekommenderats i allmanna rad och
vdgledningar av Boverket och motsvarande ansvariga myndigheter sedan
ar 1949. Den syftar till att skapa enhetlighet vid reglering med planbe-
stammelser vilket innebér att planbestammelser far samma innebord vid
digitalisering. Arbetet har hittills bedrivits med syfte att mgjliggora
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digitala detaljplaner utan krav i lagstiftningen. Eftersom databasfilen med
planinformation normalt inte kan anses utgora digitalt original &r det
kanske inte helt korrekt att bendmna dessa digitala detaljplaner eftersom
det egentligen handlar om digitalt georefererad planinformation. For en-
kelhetens skull anvands anda begreppet digital detaljplan i denna konse-
kvensutredning.

De flesta kommuner anvander ndgon form av programvara nar de tar
fram nya detaljplaner och nar de digitaliserar befintliga. Ett antal pro-
gramvaruutvecklare har tillampat standarden tillsammans med planbe-
stdimmelsekatalogen i sina programvaror. Andra har endast tillampat
planbestammelsekatalogen i sina programvaror. Flera kommuner anvén-
der enklare programvaror. Planbestdimmelsekatalogen anvands inte enbart
for att digitalisera befintliga detaljplaner, utan &dven for produktion av
analoga planer.

Uppdrag till Boverket att utreda digitala detaljplaner

Boverket fick i januari 2017 i uppdrag av.regeringen att utreda forutsatt-
ningarna for digitala detaljplaner och levererade ar 2017 rapporten
"RAPPORT 2017:21 - Digitala detaljplaner -Reglering av hur detaljpla-
ner ska utformas digitalt”. Regeringen f6ljde upp rapporten med en pro-
position ”Digitalisering av grundkartor och detaljplaner” (Prop.
2017/18:132).

Propositionen ledde ar 2018 till andringar i 16 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Kapitlet fick en ny paragraf, 1a §, med foljande lydelse:

1a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar enligt 4
kap. samt grundkartor enligt 5 kap. 8 8. Lag (2018:636).

Genom bemyndigandet i PBL fick regeringen mojlighet att meddela ma-
teriella bestdammelser i plan- och byggférordningen (2011:338), PBF,
samt ratt att vidaredelegera till andra myndigheter att meddela foreskrifter
pa omradet.

Regeringen beslutade darefter att infora en ny bestdimmelse i PBF (2 kap.
5a 8) samt att ge Boverket ett nytt bemyndigande i 10 kap. 298. | 2 kap.
5a § infordes en bestdimmelse med innebérden att uppgifter (informat-
ionen) i detaljplaner och planbeskrivningar ska kunna tillgangliggéras
och behandlas digitalt. Bestimmelsen kompletterades med bemyndi-
gandet i 10 kap. 29 § om att meddela foreskrifter om detaljplan med plan-
beskrivning.

Dessa bestammelser har foljande lydelser:

Boverket
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5a8§ Detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas sé att uppgifterna i dem kan
tillgangliggodras och behandlas digitalt. Férordning (2019:207).

29§ Boverket far, efter att ha gett Lantméteriet tillfalle att yttra sig, meddela ytterli-
gare foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner och planbeskrivningar
enligt 4 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och undantag fran kravet i 2 kap. 5 a §.
Forordning (2019:207).

Arbetsmetod och remissforfarande

Sarskilda diskussioner har forts med Lantmateriet, Fortifikationsverket
och med en referensgrupp med experter fran SKL, enskilda kommuner,
berdrda foretag och l&nsstyrelserna. Dessa har tidigt i processen beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till foreskrifter. Forfattnings-
forslaget remitterades darefter formellt. Manga remissinstanser var kri-
tiska till att forslagen riskerade att befésta detaljplanen somen analog
produkt och motverka digitaliseringens mojligheter. Boverket valde dar-
for att omarbeta forfattningsforslaget med tydligare inriktning pa digitali-
sering.

Samverkan med Lantmateriet

Lantmaéteriet har pa uppdrag av-regeringen utrett fragan om en nationell
geodataplattform och en nationell plandatabas. Lantmateriet lamnade sin
slutrapport till regeringen den 26 april 2019. I slutrapporten foreslas en
plattform dar information av nationellt intresse fran samhallsbyggnads-
processen ska tillgangliggdras nationellt. Pa sa satt ges konsumenter inom
samhéllsbyggnadsprocessen atkomst till den information som behdvs —
oavsett vem som har producerat den. Lantmateriets forslag innebér att la-
gen (2010:1767) om geografisk miljoinformation ska vara den juridiska
forutsattningen for att tillgangliggora digital information i detaljplaner
och planbeskrivningar. En av forutséattningarna for en nationell plattform
av geodata ar att det tas fram nationella specifikationer for éverforing av
geodata.

Nationella specifikationer och ett ramverk for dessa, skapar forutsatt-
ningar for att flera aktorer, t ex kommuner, kan arbeta pa ett likartat satt.
Det underléattar ett mer rattssakert utbyte av information mellan parter i
samhallsbyggnadsprocessen och effektiviserar processen.

Boverket ar i dagsldget delaktigt i Lantmaéteriets arbete med att ta fram en
nationell specifikation for detaljplaneinformation och att testa denna. |
detta arbete &r &ven kommuner och programvaruleverantdrer involverade.

1 https:/Awww.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/lantmateriet---
utvecklingsmyndighet-for-samhallshyggnadsprocessen/nationella-specifikat-
ioner/?qry=digital samhallsbyggnadsprocess



Konsekvensutredning BFS 20XX:XX

Samverkan utfordes inom ramen for Geodataradets arbetsgrupper pa upp-
drag av Lantméteriet.

Specifikationerna kommer att innehalla preciserade forutséttningar for
Overforing av informationen i detaljplaner och planbeskrivningar. Det &r
specifikationen som mer detaljerat kommer att utgéra kraven for hur
kommuner ska tillhandahalla/6verféra planinformation nationellt och
samtidigt uppfylla lagstiftningen om geografisk miljéinformation
(INSPIRE).

Eftersom de nationella specifikationerna kommer att bli styrande for hur
kommuner ska leverera sin digitala detaljplaneinformation till den nation-
ella plattformen anser Boverket att de nu féreslagna forskrifterna inte ska
innehalla preciserade krav motsvarande nuvarande detaljplanestandarden
eller de kommande nationella specifikationerna. Boverket och Lantméte-
riet ar tillsammans Gverens om detta tillvagagangsétt. Lantmateriet kom-
mer att ndrmare utreda konsekvenserna av tillampning av specifikation-
erna.

Remissforfarande

Forslaget pa foreskrift kommer att vara pa remiss fran den 11 december
2019 till den 13 mars 2020. Remissen kommer att skickas till landets
samtliga kommuner, ett antal lansstyrelser, andra berérda myndigheter
och till berorda privataaktorer.

Tidigare remissforfarande

Under sommaren 2019 hade Boverket ett forslag pa foreskrifter om de-
taljplan pa remiss. Remissutfallet var blandat. Flera pekade pa fordelarna
med en enhetlig reglering och en digital samhéllsbyggnadsprocess. Det
framholls sarskilt att det ar viktigt att Boverkets arbete goérs i en kontinu-
erlig dialog med alla berérda parter, sarskilt landets kommuner. Flera av
remissinstanserna framforde att foreskrifterna pa ett alltfor detaljerat satt
reglerade presentationen av en detaljplan. Det framfordes att sddana reg-
ler i en foreskrift riskerar att hindra en digital utveckling. Det framfordes
ocksa synpunkter pa remissforslagets 16sning avseende redovisning pa en
analog plankarta.

Boverket har justerat forslaget till foreskrifter med anledning av dessa
synpunkter.

Overgripande skillnader mot tidigare remissutskick
Den storsta forandringen &r att nuvarande forslag inte reglerar en detalj-
plans presentation. Regleringen utgar istallet ifran detaljplanens
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funktionalitet. Detta forklaras i avsnittet “Detaljplanen — fran bild till
funktionalitet”, sid. 19.

Med anledning av det stora antalet remissynpunkter har Boverket valt att
inte ha med reglering av planbeskrivningen i nuvarande remissutskick.
Boverket har fortfarande for avsikt att inkludera reglering av planbeskriv-
ningen i foreskriften i god tid innan kravet pa digitalt overforbar inform-
ation i planbeskrivningen intrader.

Flera remissinstanser har svarat att det inte varit mojligt att yttra sig over
forslaget utan att ha fatt se regleringen av digital information. Forutsatt-
ningarna for denna reglering beskrevs pa évergripande niva i ett sarskilt
PM som bifogades i remissrundan. Boverket delar remissinstansernas
uppfattning att det ar viktigt att regleringen av detaljplaneinformation,
samt av digital hantering av dessa, tas om hand i ett sammanhang. Detta
forslag till foreskrift innehaller darfor ett nytt kapitel, 2 kap, som anger
hur digital detaljplaneinformation ska hanteras.

Kapitlet om andring utgar. Skélet ar att de regler om andring som ar rele-
vanta for digitaliseringen av detaljplaneinstrumentet, nu till stor del flyt-
tats over till 2 kap., som handlar om digital detaljplaneinformation. Sam-
tidigt har flera remissinstanser framfort att det finns ett stort behov av
vdgledning och tydligare reglering for hur &ndring, och dven upphédvande,
av detaljplan ska genomféras och redovisas. Boverket anser i nuldget inte
att de oklarheter som finns kan 16sas i denna foreskrift, men delar uppfatt-
ningen att det behdovs vagledning i fragan.

Dethar dven gjorts strukturella forandringar. Bilagan med planbestam-
melser har tagits bort. Tabellerna med planbestammelser och underkate-
gorier har istéllet flyttats till 4—7 kap. Planbestimmelserna och underkate-
gorierna har ocksa fatt en tydligare och mer andamalsenlig struktur.
Bland annat har kapitlet om egenskapsbestdmmelser och administrativa
bestammelser slagits samman, och bestammelserna har getts den samlade
bendmningen egenskapsbestaimmelser. Detta utvecklas i avsnittet ”For-
fattningsforslaget”, sid. 25.

Ovriga skillnader mot tidigare remissutskick

Planbestammelsen ”Ospecificerad allmin plats™ har tagits bort. Skalet till
att bestdammelsen fanns med, &r att det enligt PBL inte &r nddvandigt att
ange anvandning for allmén plats med enskilt huvudmannaskap (jfr 4
kap. 8 8). Ett antal remissinstanser har invant att det r oklart hur bestam-
melsen ska tilldmpas. Boverket delar uppfattningen. Om kommunen vill
reglera allmén plats med enskilt huvudmannaskap utan anvandning, ska
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detta istéllet regleras med en egenskapsbestdammelse om enskilt huvud-
mannaskap, utan att anvéndning anges.

Genomforandetid ar inte langre en egen planbestammelse som tidigare.
Kommunen ska ange en genomfdrandetid for planen enligt 4 kap. 21 §
PBL, men foreskriften anger bara att den ska digitalt kopplas till planom-
radet.

En sérskild fraga ror egenskapsbestammelsen ”Annan andring an till-
byggnad” som fanns med i tidigare remissutskick under 4 kap. 47 8. Flera
remissinstanser har papekat att paragrafen ar svartolkad och att det inte
framgar hur den ska tillampas.

| 4 kap. 16 § 5 PBL anges att kommunen far i en detaljplan-i friga om
andra andringar av byggnader &n tillbyggnader bestamma sadana krav pa
byggnadsverk som avses i 16 kap. 2 och 5 §8 PBL och bestamma undan-
tag fran sadana krav. Sa som paragrafen ar formulerad gar det att lasa den
som att kommunen i en detaljplan far stélla samma krav pa byggnadsverk
som regeringen har rétt till enligt 16 kap. 2 och 5 88§ PBL, alltsa i prakti-
ken hogre krav, eller undantag fran allakrav, som anges i bl.a. 8 kap. 1
och 4 88 PBL. Boverket anser att en sadan tolkning.ger kommunen alltfor
omfattande mojligheter, sérskilt i ljuset av inforandet av forbudet mot
sérkrav i 8 kap. 4a § PBL.

| den numera upphavda plan-och bygglagen (1987:10), ABPL, angav
motsvarande bestammelse, 5 kap. 7 § 4d, att kommunen i detaljplanen
fick bestédmma om andra &ndringar av byggnader an tillbyggnader, i den
man det fanns utrymme for att bestamma om detta enligt foreskrifter som
har meddelats med stédav 21 § lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m., BVL. APBL hade alltsa inte samma skriv-
ning som 4 kap. 16 § 5 PBL utan angav att kommunen fick skriva planbe-
stammelser om undantag, men bara i den man BVL gav utrymme for det.

| forarbetet till nya PBL anges bara att 4 kap. 16 § 6verensstdmmer med 5
kap. 7 § APBL. Det finns alltsa egentligen ingenting som tyder pa att lag-
stiftaren tankt sig en mer omfattande mojlighet att stalla krav genom
planbestammelser an vad APBL hade i det hir avseendet.

Om lagstiftarens avsikt med 4 kap. 16 § 5 hade varit att ge kommunen
samma mojlighet att foreskriva undantag som regeringen har enligt 16
kap. 2 och 5 88, hade det varit rimligare att istéllet hanvisa till relevanta
paragrafer i 8 kap. PBL. Istéllet tyder det mesta pa att regeringens be-
myndigande fortfarande &r nddvandigt for att kommunen ska fa stalla sa-
dana krav. Nagot sadant bemyndigande finns inte idag i PBF eller nagon

Boverket
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annan stans, varfor kommunen enligt Boverkets beddmning inte har ratt
att skriva nagra sadana planbestammelser.

Egenskapsbestdmmelsen ”Annan &ndring 4n tillbyggnad” utgar dérfor i
detta remissutskick.

Ikrafttrddande

Enligt forslaget tréder foreskrifterna i kraft den 1 juli 2020 och blir obli-
gatoriska att tilldmpa den 1 januari 2022. Datumen &r bestdmda med hén-
syn till den utbildning och tid foér omstélining som kommunerna behdéver
ha. Aven programvaruleverantérer beh6ver utbildning och tid for att
bygga om sina programvaror.

Tillsammans med foreskriften beslutar Boverket d&ven om-allmanna rad
om redovisning av reglering i detaljplan. De allmanna raden borjar gélla
fran 1 juli 2020 och ersétter tillsammans med foreskriften de tidigare gal-
lande allménna raden (2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Under remissforfarandet har framforts synpunkter om att tiden ar for kort.
Boverket inser svarigheterna for landets kommuner att pa en grundlag-
gande niva forandra sitt arbetssatt vad galler detaljplaner. Detaljplaner
och planbeskrivningar ska dock utformas sa att uppgifterna i dem kan till-
gangliggoras och behandlas‘digitalt om de paborijas efter den 31 decem-
ber 2021. Detta foljer av.2 kap. 5a § PBF samt dvergangsbestammelser.
Foreskriften syftar till att skapa forutsattningar for en enhetlig och funge-
rande tillampning av denna bestdmmelse. Det innebdr att det &r [ampligt
att foreskriften blir obligatorisk att folja fran samma datum. Annars skulle
kommunerna bli tvungna att pa egen hand I6sa implementeringen av 2
kap. 5a 8 PBF fram tills foreskriften tratt i kraft, vilket hade komplicerat
situationen betydligt.

Overgéangstid

Idag finns det bindande regler for detaljplan i PBL och PBF. Innan Bo-
verkets foreskrifter blir obligatoriska att bérja tillampa finns det ingen an-
nan bindande reglering. Fran och med det datum som foreskrifterna och
de allmanna raden om redovisning trader i kraft, kan kommunerna darfor
anvanda foreskriften och de allmanna raden som vagledning, alltsa redan
innan de blir obligatoriska att borja tillampa. De kan anvandas som vég-
ledning om planens reglering, alltsa vilka bestammelser som &r lampliga
att anvanda, men dven om hur digital information kan hanteras.

Det betyder att det skapas en 6vergangstid fran den 1 juli 2020 — 1 januari
2022, dar foreskriften far ungefar samma réttsliga status som Boverkets
vagledning eller allménna rad. Boverket anser att detta ar lampligt for att
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skapa en smidig 6vergang till det datum 2 kap. 5a § PBF samt foreskrif-
terna utgor obligatorisk reglering.

Boverket foreslar att de tidigare allmanna raden upphavs samma datum
som de nya foreskrifterna och allmanna raden trader i kraft, den 1 juli
2020. Under 6vergangstiden utgor foreskrifterna och de nya allmanna ra-
den Boverkets géllande rekommendationer, utan att vara obligatoriska att
tillampa. De upphévda allmanna raden far da samma status som &ldre
vagledning. De planer som pabdrjats innan 6vergangstidens bérjan far av-
slutas med stod av de upphavda allmanna raden.

Informationsinsatser

Forslaget till foreskrifter, tillsammans med eventuella regler om nationellt
tillgangliggdrande, kommer innebéra en omstallning foralla som arbetar
med detaljplaner. Darfér kommer det finnas ett stort behov_.av att Bover-
ket och Lantméteriet genomfor utbildningsinsatser under tiden fram till
ikrafttradandet. Dessa utbildningsinsatser behdver rikta sig bade mot of-
fentliga och privata aktorer.

Medgivande av regeringen

Boverket bedomer att ett medgivande fran regeringen inte behover in-
hamtas. Forslaget bedoms inte medféra okade kostnader av sadan art for
kommunerna att ett medgivande kravs. Det ar ocksa svart att sarskilja
kostnader som genereras av detta forslag i forhallande till den digitalise-
ringsomvandling som redan sker inom kommunerna. Drygt 80 procent av
kommunerna anvénder idag programvaror som fortfarande kan anvandas
efteraatt ha uppdaterats i enlighet med den nya planbestimmelsekatalogen
samt andra andringar som foljer av foreskrifterna.

Uppdateringarna av programvarorna bedoms inte fa patagligt stérre kon-
sekvenser for kommunerna &n vad som foljer av uppdateringar nar plan-
bestammelsekatalogen i vrigt genomgar forandringar. Konsekvenserna
av eventuella programvaruforandringar med anledningen av Lantmaéteri-
ets specifikationer for att sdkerstélla nationellt tillgangliggtrande av plan-
information kommer att utredas av Lantmateriet.

Anmalan till Kommerskollegium

I enlighet med forarbetena till lagandringarna bakom nu féreslagna fore-
skrifter ar regleringen teknikneutral. Forslaget bedoms inte utgora tek-
niska regler vilket innebér att de inte behdver anmélas till Kommerskolle-
gium.

Boverket
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Avgransningar

Forslaget till foreskrifter beror informationen i detaljplaner och den digi-
tala dverforingen av denna information. Foreskriften reglerar forutsatt-
ningarna for ett enhetligt system for planinformation och att sadan in-
formation ska kunna 6verforas digitalt.

Foreskriftens omfattning

Forslaget till foreskrifter om detaljplan ersatter Boverkets befintliga all-
méanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan i de delar som
berdr information i detaljplaner. Resterande delar av det befintliga all-
manna radet ersatts av forslaget pa allméanna rad om redovisning av regle-
ring i detaljplan.

Foreskrifterna ska lasas tillsammans med 6verordnade forfattningar, PBL
och PBF, eftersom sadant som regleras dér inte aterges i foreskriften. |
forslaget pa allménna rad om redovisning av reglering i detaljplan ger
Boverket rad om hur informationen i foreskriften kan redovisas for att
tydlighetskravet i 4 kap. 32 § PBL ska uppnas.

Forslaget till foreskrifter innehaller inte regler for informationen i planbe-
skrivningar. Den féreslagna foreskriften kommer genom andring att kom-
pletteras med bestammelser om planbeskrivningen innan ikrafttradandet.

Varken PBL eller Boverkets forslag till foreskrifter reglerar fragorna om
nationellt tillgangliggdrande. Dessa fragor bereds nu inom regerings-
kansliet. Lantmateriet foreslog i sin slutrapport i uppdraget att verka for
en smartare samhallsbyggnadsprocess? att den konceptuella arkitekturen
for en nationell plattform implementeras i tre etapper.

Etapp | omfattar detaljplaneinformation samt cirka tio informationsmang-
der dar information som behdvs for att skapa en grundkarta enligt 5 kap.
8 § PBL har hogsta prioritet. Etappen forutsatter, enligt Lantmateriets
delrapport, beslut av regeringen senast den 31 december 2019 om juri-
diska och ekonomiska forutsattningar samt ett beslut som initierar en
rattslig 16sning pa lang sikt och att nddvandig rattsutveckling paborjas
under etapp I. Juridiska forutsattningar for en provverksamhet foreslas
trada ikraft senast den 31 december 2022.

2 Lantméteriet (2019) Nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhallsbyggnadsproces-
sen. Slutrapport i uppdraget att verka for en smartare samhallsbyggnadsprocess, Dnr: 519-
2018/2019.



Konsekvensutredning BFS 20XX:XX

15

Fragorna om nationellt tillgangliggorande av digital information i detalj-
planer med planbeskrivningar &r alltsa under beredning och kan inte han-
teras i Boverkets forslag till foreskrifter.

Bemyndigande

Boverkets bemyndigande innebér att Boverket dels far skriva foreskrifter
till 4 kap. Genom kravet i 2 kap. 5 a § PBF pa att informationen i detalj-

planer och planbeskrivningar ska kunna éverféras digitalt tillkommer ett
funktionskrav att informationen i detaljplaner med planbeskrivningar ska
kunna tillgangliggoéras och behandlas (6verforas) digitalt.

Det saknas, som tidigare namnts, idag lagstiftning om att detaljplaner ska
tillgangliggoras nationellt i digital form och PBL ger inte heller stod for
detta. For att uppna malet med en digitaliserad samhéallsbyggnadsprocess
ar inte kravet pa 6verforbarhet av digital planinformation tillrackligt. For
att uppna det malet ar regleringen beroende av att LLantmateriet far medel
och rattsliga forutsattningar att bygga.upp en plattform-fér nationellt till-
gangliggérande av kommunal planinformation.

Genom den nya bestdmmelsen i 2 kap. 5 a § PBF intrader en indirekt
skyldighet for kommunerna att tillgangliggéra planinformation digitalt.
Regeringen maste genom kravet pa digitalisering komplettera bilagan till
forordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformation med krav pa
tillgangliggdrande av planinformation. Detta eftersom fysiska planer &r
en informationsmangd som omfattas av INSPIRE-direktivet. Kravet pa
att halla.dven planinformation tillganglig intrader néar lagstiftningen om
miljoinformation andras. Lantmateriet foreslar en forfattningslésning i sin
slutrapport om nationellt tillgdngliggdrande som samtidigt uppfyller
INSPIRE-direktivets krav. Denna l6sning underlattar ocksa kommunens
ansvar enligt INSPIRE-regleringen. Kravet fran INSPIRE omfattar saval
befintlig digital planinformation som nytillkommande.

Boverkets forslag till foreskrifter behandlar inte heller fragor om offent-
lighet och sekretess-, personuppgift- (GDPR), forvaltnings- eller arkiv-
lagsfragor. Dessa regelverk ar generella och géaller anda for kommunerna
och maste hanteras av regeringen samlat, i synnerhet nar det infors ett
krav pa nationellt tillgangliggérande.

Boverket
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Problembeskrivning

| detta kapitel beskrivs motiven till den nya foreskriften. Vidare diskute-
ras vad som sker om ingen reglering infors — det sa kallade nollalternati-
vet samt kortfattat dven alternativa losningar pa problemet. Avslutnings-
vis beskrivs de rattsliga grunderna for forslaget. Kapitlet inleds med en
diskussion om detaljplanen som juridiskt dokument.

Detaljplanen — fran bild till funktionalitet

En detaljplan ar ett beslut som konstitueras i en plankarta med tillhérande
planbeskrivning. Plankartan med bestdmmelser blir genom beslutet bin-
dande. Plankartan &r idag, enligt praxis, allmanna rad och végledningar,
utformade enligt ett visst manér. Manéret har utvecklats med syfte att be-
slutet i form av bestammelser och granser ska kunna-ldsas och begripas
tvadimensionellt. Av detta skal finns bland annat en hierarki mellan olika
typer av grénser och olika typer av bestdmmelser. Arkivmassigt hanteras
dessa handlingar som papper eller som elektroniskabilder i PDF/A-
format.

| plankartan ar det planbeteckningarna och granserna som &r barare av
den information som beslutats i planbestammelserna. Planbestammel-
serna innehaller dven hojdsattningar m.m. viket innebar att beslutet i rea-
liteten ar tredimensionellt men det redovisas och ska begripas tvadimens-
ionellt.

Idag foljer de digitala planer som gors planbestdmmelsekatalogen och
overforingsformatet bygger pa SIS-standarden for detaljplaner som i sin
tur bygger pa det tvadimensionella maneret. Utifran informationen gar
det att bygga tredimensionella illustrationer som kan anvéandas under
samrad och i tjanster vid efterfoljande beslut. Planbeslutet &r i sig inte tre-
dimensionellt utan detta maste konverteras fran den tvadimensionella be-
slutsinformationen.

Det finns egentligen inga tekniska eller betydande legala hinder mot att
franga den praxis som finns idag for att redovisa forvaltningsbeslutet de-
taljplan. Det finns ett grundldggande krav i PBL att detaljplanen ska vara
tydlig. Detta innebar att medborgarna under processen ska kunna forsta
vad beslutet innebér och det ska vara mojligt att forstd bestimmelserna i
ett efterfoljande beslut. PBL anger att detaljplanen ska besta av en karta
och att det av denna ska framga hur planomradet delas upp for skilda an-
damal och vilka bestammelser som galler for olika omraden. Enligt lagen
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far fastighetsindelningsbestammelser redovisas pa en sarskild plankarta.
Regleringen ska tydligt framga av planen.

Fragan ar vad som krdvs som minsta gemensamma namnare for att ett
planbeslut ska vara begripligt. Man kan sannolikt inte krdva att medbor-
garna ska vara sa digitalt mogna att de ska behdva klicka sig igenom
varje punkt pa plankartan for att forsta vad planen i ett sammanhang re-
glerar. Det racker alltsa inte att bara ha information i en datafil georefere-
rad till kartan. Nagon form av visualisering ar nddvandig om detaljplane-
beslutet inte bara ska vara for maskiner utan ocksa for manniskor som be-
slutar och tolkar beslutet samt de som i 6vrigt berérs av beslutet.

Det bor inte finnas nagot hinder mot att olika former av visualiseringar
anvands sa lange de uppfyller tydlighetskravet. Beslutet ska kunna lasas
och forstas av alla som berdrs av det sa lange det finns en plankarta med
bestammelser for olika omraden. Lagen i sig begréansar inte plankartan till
att endast vara tvadimensionell.

For att inte hindra utvecklingen av digitala detaljplaner véljer Boverket
att inte langre primért reglera de delarsom handlar om tydlighetskravet i
PBL i foreskrifter utan i forsta hand i ett sarskilt allmant rad.

Forvaltningsbeslutet

En detaljplan ar ett forvaltningsrattsligt beslut. Detaljplanen bestar av en
plankarta och de bestammelser som behovs i 6vrigt. Plankartan och be-
stammelserna pa plankartan ar juridiskt bindande.

Ett forvaltningsrattsligt beslut kan ha flera olika former. Det finns i prin-
cip inga absoluta hinder; vare sig tekniska eller juridiska sadana, mot att
ett beslut tas fram och beslutas som digitalt original. Det ar vanligt fore-
kommande bland flera olika myndigheter idag. Det innebar bland annat
att beslutet inte ar beroende av analoga pappershandlingar. Det viktiga &r
att beslutet innehaller den information som lagen kraver och att det kan
arkiveras.

Nér det galler ett beslut om detaljplan har det sjalvklara fordelar att inte
vara bunden av pappershandlingar. Det innebar méjligheter till en regle-
ring som bade har tydligare rattsverkningar och som dessutom ger moj-
ligheter till visualiseringar av beslutet som gor det lattare att forsta. Det
kan till exempel vara tredimensionella planer som medger rotation och
animeringar.

For att inte hindra utvecklingen av sadana planer ar det darfor mycket
viktigt att en foreskrift om detaljplaner inte laser fast dagens

Boverket
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planeringspraxis. Utgangspunkten bor alltsa inte vara dagens papperskar-
tor, utan en 16sning som utnyttjar de mojligheter digitaliseringen ger.
Istallet anser Boverket att foreskriften bor utformas utifran vilken inform-
ation som detaljplanen behdver ha, och hur den ska struktureras. Samti-
digt maste foreskriften kunna tillampas for analoga detaljplaner, fram till
det datum det finns fardiga losningar for digitala detaljplaner.

Den digitala detaljplanen maste samtidigt uppfylla de krav som stalls en-
ligt PBL och &ven andra lagar som reglerar myndighetsbeslut, till exem-
pel arkivlagstiftningen. Enligt Boverkets uppfattning innebér PBL. inget
hinder for digitala planer. Bestammelserna om detaljplani 4 och 5 kap
PBL staller inga krav pa att beslutet ska ha en viss form. Daremot maste
en detaljplan uppfylla kraven pa arkivbestandighet och kunna forvaras i
ett arkiv. Boverket har ingen majlighet att paverka denna lagstiftning,
utan istéllet behdver fragan om arkivering I6sas i respektive kommun pa
samma sdtt som annan digital infermation hanteras idag. Det finns till ex-
empel moéjlighet for kommunerna att uppratta forvaltningsgemensamma
specifikationer (FGS:er) tillsammans med Riksarkivet for information i
verksamhetssystem.

Dagens regler

| plan- och bygglagens (2010:900) fjarde kapitel regleras vad kommu-
nerna far bestdmma i en detaljplan. Hur detta ska goras anges inte direkt i
lagen, men det finns ett praktiskt och vél inarbetat system for hur regle-
ringen ska presenteras pa detaljplanen. Sedan 1950 har staten tagit fram
anvisningar, allmanna rad och végledning kring betecknings- och planbe-
stammelsesystemet och dess tillampning.2

Boverket beslutade om allméanna rad for planbestammelser (BFS 2014:5)
med anledning av nya PBL som tradde ikraft 2011. Det allmanna radet
borjade galla fran 2 januari 2015.

3 Anvisningar angende beteckningar pa plankartor. Kungliga byggnadsstyrelsens publi-
kation 1950:2

Beteckningar — bestdammelser, anvisningar for uppréttande av detaljplaneférslag. Statens
planverk publikation nr 37. 1970.

Detaljplaneanvisningar - anvisningar for uppréttande av detaljplaneforslag

Boken om detaljplan och omradesbestammelser. Statens planverk 1987

Boken om detaljplan och omradesbestammelser. 1993 ars revidering. Boverkets allmanna
rad 1993:3.

Boken om detaljplan och omradesbestammelser. 1996 ars revidering. Boverkets allmanna
rad 1996:1.

Boken om detaljplan och omrédesbestammelser. 2002 rs revidering. Boverkets allmanna
rad 2002:1
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Idag ar saledes kommunerna fria att sjalva valja hur ett forvaltningsbeslut
om detaljplan ska presenteras och vilken informationen en detaljplan och
en planbeskrivning ska innehalla utdver sadana direkta krav som stalls i
lagen. Eftersom sadana lagkrav &r fa ar kommunernas frihet stor. Friheten
medfor att resultaten, detaljplanerna och planbeskrivningarna, ser olika
ut. Beslutens tydlighet och kvalitet & mycket véxlande. Som papekats
ovan innebar detta att det idag saknas ndédvandiga forutsattningar for att
hantera detaljplaner och planinformation digitalt och darmed saknas det
ocksa forutsattningar for en digital samhallsbyggnadsprocess och ett nat-
ionellt system for ett digitalt informationsutbyte.

Det saknas idag regler for digitalisering av planinformation men Boverket
har, som tidigare namnts, under flera ar arbetat med forutséttningarna for
en digital samhallsbyggnadsprocess och da sarskilt med digitalisering av
detaljplaner, saval nya som befintliga. Arbetet har framst bedrivits inom
ramarna for Svenska institutet for standarder, SIS. En teknisk kommitté
inom standardiseringen (TK 501) har utarbetat en 6verféringsstandard
(Geografisk information — Detaljplan — Applikationsschema for planbe-
stammelser, SS 637040:2016), som anvands for digitalisering av nya och
befintliga detaljplaner.

Parallellt med standardiseringen har Boverket tagit fram planbestammel-
sekatalogen. Den syftat till att skapa enhetlighet vid reglering med plan-
bestammelser vilket innebér att planbestammelser far samma innebérd
vid digitalisering. Katalogen finns tillganglig via APl hos Boverket och
kommer att revideras i enlighet med den foreslagna foreskriftens indel-
ningav olika bestdmmelser.

Ett antal programvaruutvecklare har tillampat standarden och planbe-
stdammelsekatalogen fullt ut medan andra endast tilldmpat planbestdm-
melsekatalogen.

Motivet till foreskrifterna

Boverkets ansvarsomrade omfattar delar av samhallsbyggnadsprocessen,
det vill séga de legala processer som anger forutsattningarna for alla de
fysiska forandringarna i samhallet. Boverket har har ett sérskilt ansvar for
de fragor som regleras i plan- och bygglagen — regionplanering, éver-
siktsplanering, detaljplanering, lov- och byggprocess samt férvaltning
och tillsyn.

Samhéllsbyggnadsprocessen omfattar ett stort antal delprocesser som
idag inte kan dra nytta av och ateranvanda den information som skapas i

Boverket
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de olika delprocesserna. En del av denna information, planinformationen,
har sarskilt utpekats som vital for vriga delprocesser.

Syftet med den nya regleringen &r att komma ett steg ndrmare en obruten
samhallsbyggnadsprocess dar detaljplaneinformation ska kunna éverforas
och ateranvandas digitalt. Dessutom skapas mojligheter att exempelvis
utveckla digitala tjanster, till exempel automatiserade bygglov. Mer i de-
talj innebar detta:

e Utveckla plan- och bygglagens bestdimmelser om hur en detaljplan
reglerar anvandningen av mark och vatten, sarskilt med ledning av la-
gens tydlighetskrav,

o Sla fast enhetliga juridiska forutsattningar for vilken information en
detaljplan ska innehalla och hur den ska struktureras,

e Ange hur detaljplanens digitala information ska kunna hanteras for
att uppfylla 2 kap. 5a § PBF,

o Skapa nddvandiga digitala kopplingar mellan de planbestammelser
kommunen anvénder, och planbestdmmelserna.i Boverkets planbe-
stdmmelsekatalog,

« Behalla mojligheten att under en dvergangsperiod ta fram analoga de-
taljplaner med papperskartor.

Nollalternativet — om inga andringar gors

Alla utredningar Boverket k&nner till som behandlat forutséttningarna for
att infora en digital samhallsbyggnadsprocess och alla de aktiviteter Bo-
verket deltagit i under de senaste aren har entydigt pekat pa att grundlag-
gande principer for informationsutbyte maste regleras med tvingande be-
stammelser. Det racker inte med rekommendationer att folja givna stan-
darder.

Aven om i stort sett alla kommuner i dag tar fram detaljplaner med stod
av sarskilda datorprogram och &ven om manga kommuner visar aktuella
detaljplanearenden och gallande planer pa webben sa ar inte alltid pla-
nerna vektoriserade eller georefererade. | de fall planinformation finns di-
gitalt &r den inte alltid tillganglig i ett enhetligt format och &r darmed inte
heller maskinellt lasbar.*

4 Boverket (2017) Digitala detaljplaner — reglering av hur detaljplaner ska utformas digi-
talt, rapport 2017:21.
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Alternativa l6sningar

Boverket anser att det saknas alternativa frivilliga I6sningar att skapa ett
enhetligt system for detaljplaner och dverféring av digital planinformat-
ion.

Den lagstiftning, de allmanna rad och den praxis vi har idag har vuxit
fram under manga decennier. Boverket kan konstatera att den typ av re-
glering vi har idag inte racker. Detta trots den tillsyn, domstolspraxis och
vagledning som staten bedrivit och genomfort.

Det dr mot denna bakgrund Boverkets uppfattning att en tvingande regle-
ring ar nédvandigt for att skapa forutsattningar for en digital samhélls-
byggnadsprocess inom 6verskadlig tid.

Alternativa styrmedel

Lantmateriets finansieringsmodell (geodatasamverkan) har anvants under
manga ar. Den bygger pa ett avtal mellan kommuner och Lantmateriet
om utbyte av geodata. Manga kommuner medverkar inte vilket innebar
att det kommer att saknas information. Geodata fran.kommuner som inte
medverkar kan inte med automatik dverforas i brist pa ett obligatoriskt re-
gelverk. Boverket ser darfor inte-detta som ett mojligt alternativ till lagda
forfattningsforslag.

Overensstammelse med EU-reglering
Forfattningsforslaget éverensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Genom den nya bestdmmelsen i 2 kap. 5 a § PBF intrdder indirekt en
skyldighet for kommunerna att tillgangligora detaljplaneinformation digi-
talt. Regeringen maste genom kravet pa digitalisering komplettera bilagan
till férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation med krav
pa tillgangliggérande av detaljplaneinformation. Detta eftersom fysiska
planer ar en informationsmangd som omfattas av INSPIRE-direktivet,
vilket slar till nar krav pa digital information stélls pa den informations-
méangden.

Boverket
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Forfattningsforslaget

Digital planinformation

| forslagets 2 kap. regleras endast de grundldggande principerna for 6ver-
foring av planinformation. Kommunerna alaggs harigenom att utdver den
arkiverade planen aven digitalt kunna dverféra den beslutade informat-
ionen. De befintliga regelverken for arkivering, offentlighet och sekre-
tess, personuppgifter etc. galler parallellt. PBL med tillampningsfore-
skrifter innehaller i sig inget krav pa att den digitala informationen ska
overforas till nagon.

Lagstiftaren har i forarbetena (Prop. 2017/18:132) om ”Digitalisering av
grundkartor och detaljplaner” forutsatt att &ndringarnai PBL med tillho-
rande tillampningsforeskrifter foljs av kompletterande lagstiftning om
nationellt tillgangliggdrande av detaljplaneinformation. Detta ar-bl.a.
nodvandigt for att uppfylla lagstiftningen av geografisk miljoinformation.
Av detta skal ar regleringen i den foreslagna foreskriften allmant hallen
for att inte riskera motverka forutsattningarna for nationellt tillhandahal-
lande.

Avgransningar och planbestammelser

Forslagets 3 kap. innghaller gemensamma regler om planomradet och for
detaljplanens planbestammelser. Reglerna om avgransning skapar juri-
diska forutsattningar for vertikal avgransning av bade planomrade och
planbestammelser. Kapitlet innehaller aven regler om preciseringar av
planbestammelser, samt.om hanvisningar. Reglerna syftar till att gora de-
taljplanens reglering tydlig.

Anvandandet av detaljplanebestammelser

Foreskriftens 4— 7 kap. reglerar vilka planbestammelser som far anvandas
i en detaljplan och vad de olika planbestimmelserna betyder. | dagslaget
finns inga juridiskt bindande regler om planbestammelser. Reglerna som
foreslas baserar sig pa gallande praxis och Boverkets allménna rad
(2014:5) om planbestdmmelser for detaljplan.

Syftet med att foreskriva om vilka planbestammelser som far anvandas
och vad de betyder &r att informationen i detaljplaner ska bli enhetlig och
sokbar. Genom att informationen blir enhetlig framjas ocksa rattsaker-
heten.
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Enligt Boverkets uppfattning foljs de befintliga allménna raden i stor ut-
strackning av bade av kommuner och av programvaruleverantorer. Bo-
verket anser ocksa att de flesta bestaimmelser som anvénds idag med stod
av det allmanna radet fungerar vl i praktiken. Regleringen motsvarar
darfor normalt de rekommendationer som finns i det allménna radet. | de
flesta fall ger foreskriften ocksa maojligheten att formulera planbestam-
melser. Planbestammelserna kan anvéandas pa samma satt oavsett om pla-
nen &r analog eller digital. Detta innebar att kommunernas praktiska ar-
bete med detaljplaner inte paverkas avsevart av foreskriften i denna del.

Gréanser och hierarki

Foreskriften anger inte hur olika plan- eller bestammelseomraden ska av-
gréansas. Det innebar att det fortfarande kommer vara méjligt for kommu-
nerna att anvanda sig av de granser och den hierarki som traditionellt an-
vants och som beskrivs i Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbe-
stammelser for detaljplan. Denna hierarki finnsdven med i forslaget pa
nya allmanna rad om redovisning av reglering i detaljplan.

Detta innebar att kommunerna &r fria att besluta om-hurde olika omra-
dena ska avgransas i planen. Det blir aven mojligt.att franga den tradit-
ionellt anvanda hierarkin. Dock-maste detaljplanens reglering tydligt
framga av beslutshandlingen enligt 4 kap. 32 § andra stycket PBL.

Planbestammelsernas struktur

Traditionellt har planbestammelser delats upp i kategorierna anvand-
ningsbestammelser, egenskapsbestammelser och administrativa bestdm-
melser. Denna uppdelning har egentligen inte haft nagot annat a&ndamal
an att tydliggora bestammelsernas syfte, och deras koppling till 4 kap.
PBL samt redovisningen pa plankartan. Uppdelningen &r dock inte nod-
vandig for att uppfylla lagens tydlighetskrav och begreppen anvénds inte
heller i lagen. I'dagslaget anser Boverket att uppdelningen i flera fall kan
gora foreskriften onddigt komplicerad utan att tjana nagot sarskilt syfte.

Boverket anser att bestammelserna istallet bor delas upp utifran hur de re-
gleras i 4 kap. PBL. En detaljplan maste ange vilken anvandning mark
och vatten inom planomradet ska ha, med undantag foér allman plats med
enskilt huvudmannaskap (4 kap. 5 § och 8 § 2). Ovriga bestammelser kan
ofta vara nddvéndiga for att skapa en lamplig mark- och vattenanvand-
ning, till exempel bestdmmelser om skydd mot olyckor, men &r enligt la-
gen inte obligatoriska och darmed valbara. Den foreslagna foreskriften
delar darfor upp bestdmmelserna enligt begreppen anvéndningar, samt
egenskapsbestammelser. Begreppet administrativa bestdmmelser anvénds
inte. Regleringsmdjligheterna i sig paverkas inte.
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Koder och digital s6kbarhet

Boverket har sedan ar 2017 haft den sa kallade planbestammelsekatalo-
gen tillganglig pa PBL kunskapsbanken®. Planbestammelsekatalogen in-
nehaller bestammelser som rekommenderats i allmanna rad och vagled-
ningar av Boverket och motsvarande ansvariga myndigheter fran ar 1949
och framat. Katalogen kan idag anvéndas vid upprattande av nya detalj-
planer, vid tolkning av &ldre planbestdmmelser samt vid digitalisering av
detaljplaner. Den utgdr dock endast vagledning och &r inte juridiskt bin-
dande. Till varje bestimmelse finns en unik bestdmmelsekod angiven. |
katalogen som foljer av forslaget kommer &ven bestammelserna sorteras i
underkategorier, som i sig har en unik kod.

Varje bestammelse i planbestammelsekatalogen har ocksa ett UUID. Be-
stdimmelsekoderna fungerar som digitala identifierare. Bestdimmelser som
kopplas till den kod som katalogen anger blir saledes digitalt sokbara. Till
exempel kan en programvara stka ut antalet bestammelser av en viss typ
som anvants i detaljplaner i antingen en eller flera olika kommuner. Det
kan handla om att en projektor vill sbka ut kvarvarande byggrétt, eller att
kommunen vill veta vilka bestimmelser som skyddar kulturvarden inom
ett visst omrade.

For att skapa forutsattningar for sadan sékbarhet ar det viktigt att kommu-
nerna inte anvander olika koder. Foreskriften anger darfor sarskilt vilka
koder som ska anvéndas vid reglering med planbestdmmelser. Koderna
behover inte aterges i varje enskild detaljplan, men maste anvandas i den
programvara som anvands for att ta fram detaljplanen.

Hur foreskriften ska anvandas

| foreskriftens 4—7 kap. regleras forutsattningar for anvandandet av an-
vandningsbestammelser i en detaljplan. Till varje typ av planbestdammelse
finns tabeller som anger vilka bestdmmelser och preciseringar som ska
anvandas, samt vilka bestdmmelsekoder som galler for dessa. Bestam-
melsekoderna & samma som finns i planbestdmmelsekatalogen.

Varje anvandning har mojlighet till egen precisering av anvéndningsbe-
staimmelsen som har en egen bestimmelsekod. Detta skapar forutsatt-
ningar for digital sokbarhet dven for de bestammelser kommunen sjalv
preciserar.

5 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
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Foreskriftens 7 kap. innehaller egenskapsbestammelser. Har innefattas
bade det som tidigare benamndes egenskaps- och administrativa bestam-
melser.

Vid anvandning av dessa planbestdmmelser, ska de bestammelseformule-
ringar som anges i tabellerna anvandas. Om bestammelseformulering sak-
nas ska istéllet Iamplig underkategori anvandas, med den underkategori-
kod som tabellen anger. Genom att varje underkategori &r kopplad till en
underkategorikod, skapas enhetlighet och digital sokbarhet pa de under-
kategorier som anvénds. Under motsvarande kod i Boverkets planbestam-
melsekatalog finns sedan oftast ett antal forslag pa bestammelseformule-
ringar som kommunerna kan anvanda. Namnet pa respektive underkate-
gori ar alltsa inte avsedd som en bestammelseformulering som ska skri-
vas ut pa plankartan. Namnet pa underkategorin har darmed inte heller
nagon sjalvstandig juridisk betydelse och ska inte anvandas for att tolka
bestdammelsen som anvands.

Om lamplig underkategori saknas far kommunen-anvanda den 6ppna un-
derkategori som finns till de flesta egenskapsbestammelser. Digital sok-
barhet uppnas genom att varje tabell‘'anger en 6ppen underkategori som
inleds med ordet ”annan” eller ”annat”. Nar det saknas en 6ppen underka-
tegori eller bestammelseformulering beror det pé att tabellen ar uttom-
mande kring vad som gar att reglera enligt 4 kap. PBL géllande den egen-
skapsbestammelsen.

Skaélet till-denna forfattningstekniska 16sning &r att egenskapsbestammel-
ser skiljer sig fran de anvandningsbestammelser som anges i 5-7 kap. En
egenskapsbestammelse behover normalt kompletteras med information
som ar anpassad till en'specifik planeringssituation. Till exempel behéver
en bestdmmelse om skydd av kulturvérden kompletteras med en uppgift
om vad skyddet syftar till. Informationen blir emellertid inte digitalt sok-
bar i samma utstrackning for de bestammelser som saknar fardiga be-
stdammelseformuleringar.

En del av bestdammelserna i 7 kap. &r fardigformulerade i tabellerna. Detta
galler bestammelser om utnyttjandegrad, hojd pa byggnadsverk och
takvinkel, de sa kallade byggrattsbestammelserna (7 kap. 3, 4 och 6 88).
Skalet till att dessa ar fardigformulerade, och inte endast utgér underkate-
gorier, &r att behoven avseende digital sékbarhet ar annorlunda. Exempel-
vis en bestdmmelse om utnyttjandegrad behdver inte enbart vara sékbar
pa sin generella formulering, utan aven utifran vilken utnyttjandegrad be-
stammelsen slar fast, alltsa vilken variabel som anges. For att det ska vara
mojligt kravs standardiserade, fardigformulerade bestdmmelser om ut-
nyttjandegrad med ett falt dar variabeln anges. Bestammelsen kan da
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bade sokas ut pa hur manga bestammelser om utnyttjandegrad som finns
och vilken variabel som anvants i bestaimmelsen, alltsa hur stor utnyttjan-
degraden &r. Detta innebér en 6kad enhetlighet och potential for digital
sOkbarhet, utan att mdjligheten att anpassa en detaljplan till den aktuella
platsen minskar avsevért.
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Konsekvenser

I innevarande kapitel redogdrs for konsekvenserna av forfattningsforsla-
get. Konsekvenserna berdr huvudsakligen kommunerna och de konsultf-
retag som pa kommunernas uppdrag producerar detaljplaner samt de fore-
tag som tillhandahaller de programvaror som anvéands av kommuner och
konsulter. Kapitlet inleds med ett avsnitt dar det lagda forslaget sétts in i
ett storre perspektiv da forslaget endast &r ett litet steg pa véagen till malet
om en digital samhallsbyggnadsprocess.

En digital detaljplane- och
samhallsbyggnadsprocess

Innan konsekvenserna av lagt forfattningsférslag diskuteras explicit beho-
ver forslaget séttas in i ett storre sammanhang. Vilket tydliggjorts tidigare
i rapporten &r tanken att det lagda forfattningsforslaget ska ge mojligheter
till — och framforallt inte hindra — en fortsatt digitalisering av samhaélls-
byggnadsprocessen.

De isolerade effekterna av ovanstaende forfattningsforslag ar sannolikt
inte sa stora. Effekterna bor sattas i ett stérre sammanhang. Som beskri-
vits tidigare handlar det inte bara om att detaljplaner ska finnas i digital
form utan dven om digitala detaljplaners tillganglighet for nationell at-
komst. De storsta effekterna uppstar givetvis da informationen i detaljpla-
ner tillgangliggors digitalt vilket inte regleras i ovanstaende forfattning.
En enhetlig och effektiv digital samhéallsbyggnadsprocess &r till nytta for
medborgare, foretag, kommuner, landsting, statliga myndigheter och
andra aktorer genom att exempelvis bidra till att forenkla kontakterna
mellan dessa. Enenhetlig digital process leder dven till en mer effektiv
tillAmpning av PBL, vilket i sin tur ger forutséattningar for ett snabbare
bostadshyggande och en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Ovansta-
ende forfattningsforslag ar saledes en liten pusselbit for att uppna detta.

Lantmateriet har gjort en uppskattning av det potentiella ekonomiska
varde som anvéandningen av nationella standardiserade och harmonise-
rade grundlaggande data. Data som ar tillgangliga fran den nationella
plattformen tillsammans med kommunernas egna geodata och privata fo-
retags data ger for aktorerna i den smarta samhéllsbyggnadsprocessen.®

6 Lantmateriet (2019) Nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhallsbyggnadsproces-
sen. Slutrapport i uppdraget att verka for en smartare samhallsbyggnadsprocess, Dnr: 519-
2018/2019.
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De arliga potentiella ekonomiska fordelarna for samhallsbyggnadsproces-
sen beréknades till 22,5 — 42,6 miljarder kronor. For detaljplaner &r den
beréknade siffran 415 miljoner per ar. Det konstateras ocksa att de poten-
tiella ekonomiska férdelarna finns i hela samhallsbyggnadsprocessen men
att de storsta fordelarna finns i projekterings- och byggfasen.

Dessa siffror forutsatter dock att all information i samtliga géllande de-
taljplaner finns digitalt tillgangligt nationellt. Den reglering Boverket nu
foreslar nu handlar endast om de cirka 1 000 — 1 500 tillkommande de-
taljplanerna per ar efter ar 2022.

Aven om de storsta effekterna kanske finns utanfor den offentliga sektorn
uppkommer positiva effekter dven inom det offentliga. Fér kommunernas
del bedéms forutsattningarna for att driva en effektivare digital planpro-
cess blir battre, planinformationen kommer att bli ateranvéandbar, vilket
dels skapar nyttor direkt i den egna organisationen.och dels ger majlighet
att bygga e-tjanster, vilket ocksa kommer medborgarna/kunderna till
nytta vid exempelvis ansékan om bygglov.

En av forutsattningarna for att na en digital samhallsbyggnadsprocess &r
Lantmateriets tidigare namnda arbete med att ta fram de nationella speci-
fikationer som kommer att innehalla preciserade forutséttningar for dver-
foring av informationen i detaljplaner ach planbeskrivningar. Det &r spe-
cifikationen som mer detaljerat kommer att utgdra kraven for hur kom-
muner ska tillhandahalla/éverfora planinformation nationellt.

Nya bindande regler

Dagens detaljplaneproduktion sker mot bakgrund av en praxis som ut-
vecklats nationellt och lokalt under generationer samt av de allmanna rad
om hur planbestdmmelser bor och kan utformas och betecknas som Bo-
verket och tidigare motsvarende myndigheter har beslutat.

Denna foreskrift har dels ett bredare anslag &n de tidigare allmanna raden,
dels innebér foreskrifterna tvingande regler i stéllet fér generella rekom-
mendationer.

Overgripande konsekvenser av forfattningsforslaget
Som tidigare podngterats &r syftet med regleringen i férsta hand att skapa
enhetliga detaljplaner och enhetlig planinformation vilket &r en forutsatt-
ning for dverforing av digital planinformation.
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Boverket menar att enhetligheten ocksa for med sig en 6kad rattssakerhet
eftersom tolkningen av detaljplaner kommer att utga fran ett enhetligt sy-
stem. Forslaget géller oavsett om detaljplanerna &r analoga eller digitala.

Detaljplaneinformationen utgor en vital del i flera av samhéllsbyggnads-
processens delprocesser. Har handlar det da dels om att forbattra effekti-
viteten i processerna, men ocksa om att utnyttja moderna verktyg och
tjanster for att tillgangliggora viktig information till alla som &r i behov
av den.

En overgripande konsekvens av den har typen av reglering dr att den som
ar informationsansvarig och den som producerar sadan information som
regleringen omfattar tvingas att anpassa sitt arbetssatt och sina verktyg. |
detta fall ar det i forsta hand kommunerna som paverkas: Kommunerna
tvingas att efter en given tidpunkt producera detaljplaner med-stéd av
programvara som kan uppfylla kraven i féreskrifterna. Detta innebér i sin
tur att kommunerna vid behov innan dess har sakerstallt detta.genom upp-
handling. Samtidigt maste de intressenter som vill kunna tillgodogora sig
och bearbeta kunna hantera informationen i sina programvaror.

En rattslig konsekvens ar att foreskriften staller formella krav pa detalj-
planebeslutet. Flertalet kommuner har under féreskriftens remissforfa-
rande patalat att formkrav kan leda till ett Gverdrivet fokuserande pa for-
malia, vilket innebéar att-mindre tid laggs pa faktiska planeringsfragor.

Foreskriften.kommer i forsta hand att tillampas genom den programvara
som kommunerna anvander for att ta fram detaljplaner. Programvaran
kommer att behdva utformas i enlighet med foreskriftens formella krav.
Programyvaran kommer éven med stor sannolikhet innehalla de detaljpla-
nebestammelser som kommer finnas i Boverkets planbestammelsekata-
log, som i sin tur foljer foreskriften. Det &r &ven majligt att folja fore-
skriften vid framtagande av analoga detaljplaner, och de allménna raden
om redovisning av reglering i detaljplan kan da fungera som stod. Risken
for att en detaljplan upphévs pa formella grunder vid 6verklagande kom-
mer darfor sannolikt att minska jamfort med dagens system. Antalet for-
mella krav som relaterar till presentationen pa en plankarta har ocksa
minskats markant jamfort med tidigare remissutskick.

Vilka berdrs av forfattningsforslaget

Foreskrifterna och de allméanna raden beror framst landets kommuner ef-
tersom de ansvarar for detaljplaneringen och de som tillampar planerna.
Berdrda grupper ar:
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e Kommuner, 290 stycken.

e Lansstyrelser, 21 stycken.

e Kommunala och statliga lantméaterimyndigheter

e Mark- och miljédomstolarna

e Andra myndigheter

o Programvaruleverantorer

o Konsultforetag verksamma inom planering och arkitektur
e Byggherrar

o Byggfirmor

e Allménheten

Konsekvenser for foretag

Bygg- och anldggningssektorn &r en av de storsta sektorerna i svensk eko-
nomi. Darfor kan en relativt stor mangd foretag potentiellt paverkas av de
forslagna foreskrifterna. Det ror i ett forsta skede de foretag som leverarar
programvaror for framtagande av.detaljplaner men &ven foretag verk-
samma inom planering. Som anvandare av planinformation kommer dven
byggherrar-och olika typer av byggfirmor att paverkas av de féreslagna
foreskrifterna. Enligt SCB:s statistikdatabas finns det drygt 140 000 fére-
tag:verksamma inom de branscher som enligt Boverkets bedémning kan,
direkt ellerindirekt, beréras av de foreslagna foreskrifterna (se bilaga 1).

De foretag som omgaende paverkas av de foreslagna foreskrifterna ar
programvaruleverantérena varfor dessa behandlas separat.

Programvaruleverantérer

Foreskriften reglerar bland annat vilka planbestammelser som far anvan-
das i en detaljplan och vad de olika planbestammelserna betyder. Forsla-
get reglerar ocksa forutsattningar for éverforing av detaljplaneinformat-
ion. Regleringen lagger endast fast vissa grundlaggande principer som
forutsatter att mer detaljerade specifikationer utarbetas av Lantmateriet,
ett arbete som just nu pagar. Boverket kan i dagslaget inte bedéma vad
dessa nya specifikationer kan komma att innebdra for programvaruleve-
rantorerna samt for kommunerna som kravstéllare pa programvaran, vilka
uppdateringar och fordndringar som behdver goras jamfort med hur de
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utformas idag. Detta ligger heller inte inom ramen for denna konsekvens-
analys.

De &ndringarna i programvarorna som explicit behover goras till foljd av
de foreslagna foreskrifterna bedéms inte vara patagligt storre an vad som
foljer av forandringar nar planbestammelsekatalogen i 6vrigt genomgar
forandringar.

Boverket ser tva dvergripande konsekvenser for de foretag som idag leve-
rerar programvara och databaser avsedda for att producera och hantera
detaljplaner och planinformation. En av konsekvenserna ar att dessa fore-
tag maste anpassa sina produkter efter kraven i foreskrifterna. Den andra
konsekvensen ar att foretagens alla potentiella kunder kommer att stélla
samma grundlaggande krav pa produkterna.

Den forsta konsekvensen traffar de olika foretagen pa olika sétt beroende
pa om de redan har pabdrjat ett utvecklingsarbete och gjort anpassningar
med hansyn till gallande standard och med héansyn till Boverkets all-
manna rad och Planbestammelsekatalogen eller om de inte gjort detta och
har svarare att genomfdra en sadan anpassning och utveckling.

Idag finns uppskattningsvis mellan fem och tio foretag som erbjuder
denna typ av programvara. Tva av dessa foretag har produkter anpassade
till gallande standard, Boverkets allmanna rad och Planbestammelsekata-
logen. Ytterligare nagra foretag har utvecklat produkter som delvis &r an-
passade medan andra foretags produkter inte &r anpassade.

Foreskrifterna drabbar forstas dessa foretag pa olika satt. De som redan
utvecklat och‘anpassat sina programvaror kommer delvis att behdva gora
en modifiering. De som enbart delvis eller inte alls har anpassat sina pro-
gram kommer.att behdva gora storre utvecklingsinsatser om man vill fort-
satta att konkurrera pa marknaden. Nagon eller nagra leverantorer kom-
mer kanske ha svarare att uppfylla de stéllda kraven och far maéjligen
lamna denna del av marknaden.

Den andra konsekvensen, att foretagens alla potentiella kunder kommer
att stalla samma grundlaggande krav pa produkterna, ar i manga avseen-
den positivt for programleverantdrerna. Uppfyller foretagets produkt de
gallande kraven har man samma potentiella kunder som alla andra som
gor det, oavsett foretagets storlek. Kundernas gemensamma krav innebar
en forutségbarhet och en potential som kan motivera att man lagger ner
tid och pengar pa att utveckla en produkt.

Det bor i sammanhanget dven papekas att samtliga programvaruleveran-
torer blivit inbjudna av Lantmateriet for diskussioner angaende det
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fortsatta arbetet om ett nationellt tillgdngliggérande av geodata i sam-
héllsbyggnadsprocessen.

Ovriga foretag

Ovriga foretag som berdrs av de foreslagna foreskrifterna ar exempelvis
byggherrar, olika typer av byggentreprendrer, konsultbyraer inom sam-
héllsbyggnadsomradet och foretag som bygger tjanster pa detaljplanein-
formationen till exempel, bygglovsprogram eller andra drendehandlégg-
ningssystem. Det &r ett stort antal féretag som ar verksamma inom detta
omrade och som potentiellt berérs av de foreslagna foreskrifterna (se bi-
laga x).

Bland ovriga foretag som berors av de foreslagna foreskrifterna kan dessa
delas in tva grupper. Dels de som direkt anvéander foreskrifterna som kon-
sultféretag inom planering och dels de som anvander detaljplaner i sin
dagliga verksamhet.

Enhetliga detaljplaner och en enhetlig hantering av planbestammelser och
planinformation 6kar férutsagbarheten for alla parter inom samhallsbygg-
nadssektorn. Alla féretag som ar beroende av tydlighet i tolkning av de-
taljplaner och som ar beroende av.tillgang till planinformation kommer fa
nyttor i form av minskad tidsatgang for att fa tag i 6nskad information,
mer tillforlitlig information, effektivare utbyte mellan organisationer och
darmed béttre forutsagbarhet och darmed hogre kvalitet pa beslutsun-
derlag med mera.

Foreskrifterna innebar ocksa att de foretag som utvecklar e-tjanster suc-
cessivt kan komma att fa tillgang till informationsméngderna for hela lan-
det. Marknaden for sadana tjanster ar alla som har intressen av den for-
andring som hanteras i samhéllsbyggandet. Den tid som idag laggs ner pa
att anpassa inhamtad kunskap till nya lokala forhallanden kan istéllet lag-
gas pa produktivt arbete.

Sarskild hansyn till sma foretag

Sé gott som alla foretag som potentiellt paverkas av forslaget till forskrif-
ter &r sma foretag. Det stora flertalet — cirka 95 procent — ar till och med
att definieras som mikroforetag (upp till nio anstéllda).

For de allra flesta sma foretagen verksamma inom bygg- och anlagg-
ningsbranschen kommer de foreslagna foreskrifterna troligen inte med-
fora nagra storre effekter. Nagra kostnader bortsett fran viss inlarning kan
Boverket inte se. Ett enhetligt system som skapar informationsmangder
enligt samma struktur i hela landet bér dock medféra att
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informationsinh&mtning blir enklare och mindre kostsamt &n idag. Detta
bor gynna alla mindre aktorer.

Daremot kan sma foretag som jobbar direkt pa uppdrag av kommunerna
med att ta fram planerna paverkas. Det ror sig foretradesvis om olika kon-
sultforetag (arkitektkontor etc.). For de av dessa som idag jobbar mot
standarden och planbestammelsekatalogen bor det inte finnas nagra pro-
blem men andra kan komma att behdva andra programvaror vilket gene-
rar kostnader.

Samtidigt bor enhetliga regler skapa tydlighet och traffa alla berérda pa

samma satt. Detta ar en forbattring av forutsagbarheten i forhallande till

hur det ser ut idag. Foreskrifterna bor pa detta satt skapa battre forutsatt-
ningar for mindre foretag att konkurrera pa marknaden.

Boverket anser det inte mojligt att bedoma eventuella kostnader for sma-
foretagen da dessa i hog grad beror pa vilken teknik foretagen anvander
sig av idag. Sammantaget menar Boverket att foreskriftens utformning
inte paverkar sma foretag negativt.

Konsekvenser for allméanheten

Allmanheten kan beroras av detaljplaner och planprocessen pa olika sétt.
Dels direkt som enskilda fastighetsagare och rattighetshavare eller bo-
ende dar en férandring planeras och genomférs (under planprocessen och
vid genomfdrande av planen). Dels nar nagon enskild soker lov eller ska
genomforaen atgard som kraver att en gallande plan maste tolkas innan
beslut kan fattas.

Boverket menar att ett enhetligt system for detaljplaner &r gynnsamt for
allménheten i alla avseenden. Ett enhetligt system ger goda forutsétt-
ningar for en generellt hogre kvalitet &n idag, en béttre forutségbarhet vid
genomfdrande av detaljplan och vid tolkning av planbestimmelser.

Boverket bedomer att foreskrifterna harigenom medfér en hdgre rattssa-
kerhet for den enskilde nar samtliga samhéllsinstanser vid bedémning ut-
gar fran ett enhetligt system.

Ett enhetligt system skapar nya forutsattningar for utveckling av e-tjans-
ter. Det galler bade e-tjanster for att underlatta deltagande i formella pro-
cesser om detaljplaner och e-tjanster for att underlatta ansokning om och
hantering av bygglov och andra &renden dar planinformationen behovs.

Boverket
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Konsekvenser for staten

Statens verksambhet &r bred och detaljplaner med dess planinformation be-
ror manga delar av den. Planer och planinformation &r intressant for upp-
foljning och statistiksammanstallningar inom samhéllsbyggnadsomradet
och for politiken i arbetet med bostadsfragor. Flera centrala myndigheter
och lansstyrelserna berdrs i planprocessen och flera regelverk hanvisar pa
olika satt till detaljplaner. Domstolar hanterar 6verklaganden av detaljpla-
ner och tolkar detaljplaner vid handlaggning av andra typer av drenden,
exempelvis tillstandsarenden enligt miljobalken.

Foreskrifterna syftar till att skapa enhetligt utformade forvaltningsbeslut
om detaljplan, ett enhetligt planbestdmmelsesystem och i férlangningen
enhetligt utformade planbeskrivningar. Boverket menar att detta kommer
att underlatta statens verksamhet, exempelvis Lansstyrelsernas tillsynsan-
svar och mojligheten att soka ut statistiska underlag.

Ett enhetligt system for detaljplaner ger forutséattningar-for att effektivt
gora nationella sammanstéllningar med planinformation som en kompo-
nent och det 6ppnar ocksa for méjligheten att skapanationell tillganglig-
het till planinformationen via tjanster.

Boverket menar vidare att statens olika engagemang i processhanteringen
av en detaljplan har forutsattningar att bli effektivare och fa en hogre for-
utségbarhet med exempelvis farre dverklaganden som f6ljd.

Boverket kommer att ta fram vagledning om de nya foreskrifterna och be-
hover gora en sarskild satsning for att sprida sadan information till kom-
muner och andra som berors.

Konsekvenser for kommunerna

Foreskrifterna far direkta konsekvenser for alla kommuner som behéver
bestamma fysiska forandringar genom beslut om detaljplan vilket pa sikt
ar landets samtliga kommuner.

Eftersom det idag endast finns allmént hallna lagkrav som ar komplette-
rade med allmanna rad har kommunerna stor frihet att sjalva forma hante-
ringen och utformningen av ett beslut om detaljplan. Féreskrifterna inne-
bér en &ndring av detta. Foreskrifterna anger mer i detalj vilken informat-
ion ett beslut om detaljplan ska innehalla och narmare villkor for hur
planbestdmmelser ska anvandas.

| princip alla kommuner anvander nagon typ av digitalt verktyg for att ta
fram detaljplaner idag. Foreskrifterna staller sarskilda krav som paverkar
hur dessa verktyg behdver utformas. Detta innebdr att alla kommuner
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kommer att behdva uppdatera sin nuvarande programvara och alla kom-
muner kommer att stilla samma typ av grundldggande krav vid upphand-
ling av denna typ av programvara.

Foreskrifterna bygger till stor del pa radande praxis och Boverkets all-
méanna rad. Boverket gor bedémningen att det kunskapsmassigt inte bor
vara svart for de som i kommunerna arbetar med detaljplaner att ta till sig
de nya reglerna. Detta a&ven om reglerna pa olika satt och i olika grad
kommer att paverka tidigare lokal praxis. Véagledning om de nya reglerna
kommer att behdva tas fram av Boverket.

En detaljplan tolkas och anvands ofta manga ganger, av manga manni-
skor i olika sammanhang under manga ar efter det att planen genomforts.
Ett enhetligt system med digital information underlattar detta arbete.
Detta torde innebéra snabbare handldggning an idag och forutsdgbarheten
och kvaliteten pa besluten bor bli battre.

Ett enhetligt system medger utveckling av verktyg.och tjanster med en
nationell kundbas som kan skapa stora fordelar ocksa for kommunerna.
Ett enhetligt system ger ocksa fordelenatt de som i‘sitt arbete behover
hantera detaljplaner pa olika sétt har en gemensam kunskapsbas vilket ex-
empelvis blir en fordel da anstéllda av olika anledningar byts ut och att de
da inte behover introduktion i lokal praxis.

Det kommunala sjalvstyret bedoms inte paverkas. Kommunen kommer
aven fortsattningsvis ha ratt att-reglera det som lagen medger.

Kommunernas kostnader for inférandet

| Plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, regleras att uppgifterna i
detaljplaner ska vara digitalt 6verforbara. De av Boverket foreslagna fo-
reskrifterna reglerar endast forutsattningarna for digital overforing. Det &r
redan bestamt i PBF att detaljplanerna ska kunna 6verforas digitalt. Bo-
verket foreslar egentligen inte nagra narmare preciseringar av hur den di-
gitala 6verforingen ska ga till rent tekniskt. Kommunerna traffas av regel-
verket om miljéinformation och hdrigenom av ett krav att folja Lantmaéte-
riets specifikationer. Eftersom PBL endast reglerar att planinformationen
ska kunna overforas digitalt ar det svart att uttala sig om de kostnads-
massiga konsekvenserna av att folja andra regelverk. Om inte nagot sar-
skilt regelverk beslutas om nationellt tillgdngliggérande kommer sanno-
likt radande praxis i form av detaljplanestandarden, planbestammelseka-
talogen och 6vrig végledning att ligga till grund for hur detaljplanein-
formation kan anses dverforbar.

Boverket
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Kommunernas kostnader om de féreslagna foreskrifterna beslutas, kom-
mer att variera beroende pa hur den aktuella kommunen idag producerar
sina detaljplaner. For de kommuner som redan idag anvéander programva-
ror som stodjer géllande standard och Boverkets planbestdmmelsekatalog
torde kostnaderna inte oka i nagon storre utstrackning, &ven om program-
varorna maste uppdateras. Som tidigare namnts maste programvaruleve-
rantdrerna anpassa sina produkter efter kraven i foreskrifterna. Detsamma
géller de kommuner som inte sjalva gor detaljplanerna utan anvander
konsulter.

For de kommuner som idag anvander programvaror som inte ar anpas-
sade efter gallande standard och planbestdmmelsekatalogen kan kostna-
derna bli hogre. Om nagot foretag véljer att lamna marknaden féar det gi-
vetvis till foljd att en kommun som anvénder detta foretags produkter
maste vanda sig till ett annat foretag. Detta kan i sig skapa kostnader, inte
bara for inkOp av programvara, men &ven upplarningskostnader.

Nér det galler programvaror for att producera detaljplaner konstaterade
Boverket att, for en medelstor kommun, kan det i runda tal handla om
100 000 kronor i programinkop och 40 000-50 000 kronor i arligt under-
hall.” Till detta kommer ocksé kostnader for installationer, utbildning,
eventuell datakonvertering. Omfattningen beror pa forkunskaper och da-
tamangder.

En potentiell vinst for vissa kommuner ar besparing vid upphandling och
mojligheter till 1agre kostnader for nya datasystem. Eftersom kommuner i
dag inte arbetar med enhetliga detaljplanebestammelser ar det svart att ga
samman med andra kommuner och stdlla samma krav hos systemutveck-
lare. I en mer standardiserad planprocess kommer olika systemutvecklare
istallet kunna arbeta med en generell kravbild.

Som tidigare namnts bedomer Boverket att atminstone 80 procent av lan-
dets kommuner i dag anvander nagot av de program som stodjer saval
SlIS-standarden som Boverkets planbestammelsekatalog. Till detta ska
laggas ytterligare kommuner som anlitar konsulter fér framtagandet av
detaljplaner, konsulter som i viss utstrackning &ven de anvander dessa
programvaror.

| en intervjustudie gjord av Sweco pa Boverkets uppdrag® har de allra
flesta av de intervjuade kommunerna i dagsléaget digitala system och

7 Boverket (2017) Digitala detaljplaner — reglering av hur detaljplaner ska utformas digi-
talt, rapport 2017:21.
8 Sweco (2018) Intervjustudie digitala detaljplaner
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arbetssatt som &r anpassade dérefter. Flertalet kommuner har haft detta
upplagg under en lang tid och i méanga fall bedémer man att det inte har
varit nagon speciellt stor kostnadsméssig utmaning att 6verga till att ta
fram nya detaljplaner digitalt. Det ses i regel som en naturlig verksam-
hetsutveckling som utfors integrerat i det I6pande linjearbetet och kon-
kreta kostnader ar framst knutna till programlicenser, viss kompetenshoj-
ning samt support for upprattande av databaser. Efter den inledande inve-
steringen bedomer de flesta intervjuade kommuner att det inte ar nagra
namnvérda l6pande kostnader till foljd av det digitala arbetssattet.

Manga kommuner ser ett digitalt arbetssatt med nya planer som en natur-
lig del av planarbetet och ddrmed &ven de direkta och indirekta kostnader
det medfor. Investeringar som gors i det arbetet faller oftast inom ramen
for den ordinarie verksamheten och darfér har i regel ingen specifik kon-
sekvensanalys eller uppféljning gjorts kring just den fragan. Pa flera hall
registreras tidsatgang for arbetet med att ta fram detaljplaner, inte minst i
de fall man anlitar konsulter, men i denna uppfdljning separeras inte arbe-
tet kopplat till just digitalisering. Den tidsuppfoljning som gors pa olika
hall forefaller heller inte vara mojlig att jamfora med tidsatgangen for att
ta fram detaljplaner innan man arbetade digitalt pa samma satt.

Den kommunala finansieringsprincipen

Nar kostnader eller intakter for kommuner eller landsting paverkas av
statlig reglering kan det bli aktuellt att tillampa den kommunala finansie-
ringsprincipen. Den innebdr att statlig reglering som ar tvingande for
kommuner och landsting i princip ska vara kostnadsneutral for dem.
Kommuner och landsting ska inte behdva hoja skatten eller prioritera om
annan verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter. Staten gor dar-
for under vissa forutsattningar kostnadsférandringarna neutrala for kom-
mun och landsting genom att justera statsbidrag.

Da mer an 80 procent av landets kommuner redan idag funnit ett vérde i
att anvénda den typ av programvaror som behdvs for att uppfylla de krav
som stalls i den foreslagna foreskriften ar det svart att se att det finns eko-
nomiska incitament for att inte gora det. Savitt Boverket kan bedoma ar
det heller inte sa att det enbart ar sma kommuner med svagare ekono-
miska resurser och som endast producerar ett fatal om ens nagra detalj-
planer varje ar som valt att inte anvanda dessa programvaror. Avgorande
verkar i stéllet ha varit huruvida den aktuella kommunen valt att anvanda
Boverkets planbestdammelsekatalog.

Den kommunala finansieringsprincipen omfattar bland annat statligt be-
slutade atgarder som direkt beror kommunal verksamhet och géaller nar
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staten andrar ambitionsnivan for befintlig verksamhet. Kommunerna ar i
véldigt olika faser nar det géller digitalisering av nya detaljplaner det ar
pa manga hall ett sedan lange etablerat arbetssatt. En ekonomisk reglering
till féljd av finansieringsprincipen gérs normalt bara vid ett tillfalle och
inte retroaktivt, vilket skulle innebara svarigheter i att avgora hur finan-
sieringsprincipen ska tillampas i detta fall d&r kommunernas férutsatt-
ningar skiljer sig s& mycket at. En reglering fordelas dessutom i kronor
per invanare och avser hela kommun- respektive landstingskollektivet
och gors saledes aldrig for enskilda kommuner eller landsting.

Boverket beddmer mot denna bakgrund att den kommunala finansierings-
principen inte ar tillamplig for detta forfattningsforslag.

Konsekvenser for miljon
Boverket menar att det i princip & omgjligt att nérmare ange vilka; om
nagra, konsekvenser foreskrifterna far for miljon.

Men ett av syftena med foreskrifterna ar bland annat att ett enhetligt och
tydligt system for planbestammelser pa sikt ska hoja kvaliteten pa detalj-
planerna. Ett enhetligt system skapar battre forutsattningar for att sam-
héllets olika aktorer battre ska forsta och kunna ta till sig information un-
der beslutsprocessen och battre forsta villkoren da en plan ska genomfo-
ras. Denna kunskapsokning bor pa sikt ocksa kunna innebdra att detalj-
planeringens kvalitet kan'bli battre och det géller da ocksa mindre negativ
paverkan pa miljon vid fysiska forandringar.

Ovriga konsekvenser
Foreskrifterna bedéms inte ge nagra sarskilda konsekvenser ur foljande
perspektiv:

e Jamstalldhet
e Barn

o Tillganglighet
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Forfattningskommentarer med
konsekvenser

1 kap. Inledning, innehall och definitioner mm.

lkap.18
18§ Denna forfattning innehaller foreskrifter och allméanna rad om de-
taljplan till féljande lagar och férordningar:

— plan- och bygglagen (2010:900), och

— plan- och byggférordningen (2011:338).

De allménna raden foregas av texten Allmant rad och &r tryckta med
mindre och indragen text omedelbart efter den foreskrift de hanfoér sig till.

Motiv
Paragrafen ger en 6verblick av vad forfattningen omfattar.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

1kap.2§

2 § Denna forfattning innehaller foljande kapitel:

. Inledning, innehall och definitioner mm.

. Digital information,

. Avgransningar och planomrade,

. Anvéndningsbestammelser for allmén plats,

. Anvandningsbestammelser for kvartersmark,

. Anvandningsbestammelser for vattenomrade, och
. Egenskapsbestammelser.

NOoOO O, WN R

Motiv
Paragrafen ger.en 6verblick dver hur forfattningen ar strukturerad.

Forsta kapitlet innehaller inledning, innehall, och definitioner av begrepp
som ar gemensamma for hela foreskriften.

Andra kapitlet innehaller sérskilda bestaimmelser om digital hantering av
uppgifter i en detaljplan samt tillhérande planbeskrivning.

Tredje kapitlet innehaller sérskilda regler om avgransning av planomradet
och av planbestammelser. Kapitlet innehaller aven regler om precise-
ringar av planbestdmmelser, samt om hanvisningar.

Fjarde till och med sjunde kapitlet innehaller de olika detaljplanebestam-
melser som kan anvéndas i en detaljplan.

Boverket
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Konsekvenser
Inga konsekvenser.

1kap.3 8§
3 8 | denna foreskrift avses med:

Anvandningsbestammelser: planbestdmmelser som reglerar anvand-
ningen av allman plats, vattenomraden och kvartersmark,

Avgransning horisontellt: avgransning av horisontalplanet,

Avgransning vertikalt: avgransning i hdjdled,

Egenskapsbestammelser: planbestdmmelser som anger forutséattningar for
genomfdrandet av anvandningsbestammelser

Nockhojd: avstand fran den medelniva som marken har invid byggnaden,
eller i planbestdammelsen angivet plan, till yttertakets hogsta del,
Nollplan: geoiden i det hojdssystem som detaljplanen &r uppréttad enligt,
Planomrade: omrade som omfattas av detaljplanebeslutet,

Takvinkel: lutningen mellan yttertaket och horisontalplanet,

Totalhojd: avstand fran den medelniva som marken.har invid byggnads-
verket, eller i planbestammelsen angivet plan, till hogsta punkten pa
byggnadsverket.

Motiv
Begreppen ar nodvéndiga att definiera for att fa till en enhetlig tillamp-
ning av foreskriften. Definitionerna géller for denna foreskrift.

Definitionerna ar darfor ocksa vagledande vid tolkningen av planbestam-
melser i detaljplaner som tagits fram med stod av foreskriften. Det kan till
exempel vara i samband med provning av bygglov.

Hojdbegreppen nock- och totalhojd definieras. Av definitionerna framgar
att‘hojden mats fran en medelmarkniva invid byggnaden, ifall att planbe-
stammelsen inte anger nagot annat. Syftet med att definiera begreppen ar
att skapa en enhetlig tolkning nér dessa anvands i planbestammelser.

Konsekvenser

Definitionerna underlattar produktionen av detaljplaner, tydliggér i kom-
munikationen under processen, vid efterkommande tolkning och vid ge-
nomfdrande av detaljplanen.

2 kap. Digital information

2kap.18
18 Med digital information avses i denna forfattning uppgifter i detalj-
plan och till detaljplanen hérande planbeskrivning i digitalt format.

I detta kapitel finns regler om foljande digital information:

— detaljplaneinformation (3 §)

— édrendeinformation (4— 5 §9)
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— information i planbeskrivning (6 8)

Motiv

| forslagets andra kapitel definieras och regleras den digitala information
som ska ingd i en digital dverforing. | 2 kap. 5a § PBF regleras att uppgif-
ter i en detaljplan ska kunna behandlas digitalt. | foreskriften anvéands be-
greppet information. De olika informationsmangderna som krévs for att
kunna behandla en detaljplan digitalt rdknas upp.

Detaljplaneinformationen ar sadan information som omfattas av beslutet
att anta en detaljplan. Den ska framga av detaljplanen. Arendeinformation
ar information som hor till detaljplaneédrendet. Slutligen redovisas den di-
gitala information som finns i planbeskrivningen.

Konsekvenser

Paragrafen utgor endast en redovisning av de nddvéndigainformations-
méngderna for att kunna behandla detaljplaneinformationen digitalt och
medfor i sig inga konsekvenser.

2kap.2 8§

2 8 Digital information som avses i 3— 6 88 ska kunna inga i en éverfo-
ring av digital information samt vara mojlig att aterge i detaljplanens be-
slutade form.

Motiv

| paragrafen regleras vilka informationsmangder som ska kunna inga i en
Overforing av digital information enligt 2 kap. 5a § PBF. Det regleras
ocksaatt sjalva forvaltningsbeslutet ska kunna aterges i den form det be-
slutades - detvill séga i den form som kommunen beslutade detaljplanen
med planbeskrivning. Kommunen kan med stod av digital information
och med hjalp av framtida programvaror uppfylla tydlighetskravet pa
andra satt &n att visualisera detaljplanebeslutet enligt traditionellt manér.
For att inte hindra digital utveckling regleras inte visualiseringen av plan-
beslutet i denna forfattning. Boverket foreslar istallet ett fristaende all-
mant rad om redovisning av reglering i detaljplan.

Konsekvenser

Regleringen i en detaljplan och dvrig arendeinformation maste kunna
inga i en digital verforing. Programvaruleverantérer maste anpassa pro-
gram till foreskriften och kommunen maste upphandla sddana program.
De nérmare konsekvenserna av detta redovisas i den allménna konse-
kvensbeskrivningen for berérda aktorer.

Boverket
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2kap.3 8

3 8 Reglering i en detaljplan som bestamts enligt 4—7 kap. i denna forfatt-
ning (detaljplaneinformation) ska vara identifierbar, lagesbestdmd samt
punkt-, linje-, yt- eller volymbaserad.

Motiv

Det regleras att informationen som traditionellt finns i plankartan ska
vara identifierbar och lagesbestamd samt punkt, linje eller volymbaserad.
Den detaljplanestandard som anvands idag utgar fran granser. For att
kunna hanteras i ett nationellt system maste informationen utga fran
punkter, linjer, ytor eller volymer.

Konsekvenser

Programvaruleverantorer maste anpassa program till foreskriften och
kommunen maste upphandla sadana program. De programvaruleveranto-
rer som byggt upp sina system i enlighet med SIS-standarden maste an-
passa programmen sa att informationen innanfor granserna blir ytbaserad.
De narmare konsekvenserna av detta redovisas i den-allménna konse-
kvensbeskrivningen for bertérda aktorer.

2kap.4 8
4§ Foljande information (&4rendeinformation) ska digitalt kopplas till
planomradet:

1. kommunens namn,

2. detaljplanens namn,

3. kommunens diarienummer for detaljplanen,

4. hénvisning till beslutsprotokollet,

5. vilket datum detaljplanen &r pabdrjad, och

6. vilket datum detaljplanen fick laga kraft.

Vid @ndring av detaljplan som &r uppréttad enligt denna foreskrift ska
aven foljande information digitalt kopplas till planomradet:

1. kommunens diarienummer for &ndringen av detaljplanen,

2. hénvisning till beslutsprotokollet,

3. nér andringen paborjades, och

4. nér &ndringen fick laga kraft.

Motiv

| paragrafen regleras att drendeinformation som ska vara kopplad till
planomradet. Informationsméngderna &r sadana som anses nodvandiga
for en nationell databasfunktionalitet.

Konsekvenser

Programvaruleverantérer maste anpassa program till féreskriften och
kommunen maste upphandla sadana program. De narmare konsekven-
serna av detta redovisas i den allmanna konsekvensbeskrivningen for be-
rorda aktorer.
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2kap.58

58 Information om genomforandetid ska digitalt kopplas till planomra-
det.

Om detaljplanen har olika genomférandetider ska information om ge-
nomférandetiderna digitalt kopplas till de anvandningsbestammelser de
géller for.

Vid dndring av detaljplan som &r uppréttad enligt denna foreskrift ska
genomfdrandetiden digitalt kopplas till de bestammelser dndringen avser.
Vid &ndring av detaljplan som inte uppréttats enligt denna foreskrift gal-
ler inte forsta och andra styckena.

Motiv

Bestammelser om genomforandtid ska vara kopplade till planomradet och
om det ar olika genomforandetider ska de vara kopplade till de anvénd-
ningsbestammelser de galler for.

Konsekvenser

Programvaruleverantorer maste anpassa program till féreskriften‘och
kommunen maste upphandla sadana program. De narmare konsekven-
serna av detta redovisas i den allmanna konsekvensbeskrivningen for be-
rorda aktorer.

2kap.6 8

6 & Informationen i planbeskrivningen ska digitalt kopplas till hela eller
delar av planomradet.

Vid andring av detaljplan som inte upprattats enligt denna foreskrift
galler inte forsta stycket.

Motiv.

Sarskilda regler om informationen i planbeskrivningen finns inte annu i
denna forfattning. Den kommer att kompletteras genom &ndring innan
forfattningen blir obligatorisk att tillampa.

Konsekvenser

Det finns idag inga regler eller specifik végledning om planbeskriv-
ningen. | samband med en framtida &ndring av forfattningsforslaget med
komplettering med specifika regler for planbeskrivning, kommer konse-
kvenserna ndrmare att beskrivas.

2kap.78

78 Bestimmelser enligt 7 kap. 2— 25 §§ ska digitalt kopplas till den el-
ler de anvéndningsbestdmmelser som de galler for.
Vid &ndring av detaljplan som inte uppréttats enligt denna foreskrift gal-

ler inte forsta stycket.
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Motiv

For att den digitala informationen ska vara anvandbar kravs det dven att
bestdmmelser i planen har kopplingar till de anvandningsbestammelser de
galler for.

Eftersom andringar som gors av analoga planer inte kan kopplas ar and-
ringar av aldre planer undantagna.

Konsekvenser

Programvaruleverantorer maste anpassa program till foreskriften och
kommunen maste upphandla sadana program. De narmare konsekven-
serna av detta redovisas i den allmanna konsekvensbeskrivningen for be-
rorda aktorer.

2kap. 88§

8 8 FOr en anvandningshestdmmelse som &r tillféllig enligt 4 kap. 26 §
PBL ska information om den tid som den tillfalliga anvandningen far
paga digitalt kopplas till anvandningsbestammelsen.

Motiv

Paragrafen reglerar anvandningsbestdémmelser som ar tillfélliga. For att
den digitala informationen ska vara anvandbar kravs det aven att bestam-
melser i planen har kopplingar till de anvandningsbestammelsen.

Konsekvenser

Programvaruleverantérer maste anpassa program till foreskriften och
kommunen maste upphandla sadana program. De narmare konsekven-
sernaav detta redovisas i-den-allméanna konsekvensbeskrivningen for be-
rorda aktorer.
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3 kap. Avgransningar och planbestammelser

3kap.18
18§ Ett planomrade ska avgransas horisontellt och far aven helt eller
delvis avgransas vertikalt.

Motiv

Boverkets uppfattning &r att det idag ar mycket ovanligt att detaljplaner
avgransas vertikalt, det vill s&ga inom vilka angivna hojdvérden med ko-
ordinater som detaljplanen galler. Hittills har det varit oklart om detta ar
mojligt att reglera med dagens lagstiftning. | foreskriftsarbetet har fragan
utretts och Boverket ser i lagstiftningen inget hinder mot att reglera de-
taljplaner i hojdled da det numera gar att indela fastigheter i tre dimens-
ioner. Regleringen ger kommunen mojlighet att exempelvis avgransa en
detaljplan pa lamplig niva under markytan for att underlatta for kom-
mande hantering av underjordiska trafikanlaggningar.

Det kan ocksa noteras att 4 kap. PBL anger att kommunerna genom de-
taljplan far styra anvandningen av mark- och vattenomraden. Begreppet
”omréde” dr inte uttryckligen definierat i lagen. Men eftersom en regle-
ring i detaljplan sa gott som alltid i ndgon man géller dven i héjdled, an-
ser Boverket att lagens begrepp inte i sig.dr nagot hinder mot att avgransa
planen i hojdled.

Boverket anser att foreskriften inte bor sla fast hur avgransningen ska go-
ras. | Boverkets allmanna rad om redovisning av reglering i detaljplan
anges hur detta kan goras pa en analog plankarta. Vid digital hantering
anger 2 kap.4 § att detaljplaneinformation, alltsa d&ven planomradet och
dess avgransning, ska vara identifierbar och lagesbestdmd. For att inte re-
gleringen ska bli onddigt detaljstyrande anser Boverket att detta &r till-
rackligt.

Konsekvenser

Regleringen ger kommunerna mojlighet att pa ett mer effektivt satt be-
sluta om lamplig markanvandning utan att lata detaljplanen omfatta mer
an vad som ar nédvandigt.

3kap.28

28 Omradet som en planbestammelse géller inom ska avgransas hori-
sontellt och far &ven avgransas vertikalt.
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Motiv

Paragrafen gor det mojligt att avgransa omradet inom vilket en planbe-
stammelse géller (bestammelseomrade) vertikalt. Detta ar enligt Bover-
kets uppfattning mojligt enligt dagens lagstiftning (jfr Boverkets all-
manna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan 1.2.4). Boverket
anser samtidigt att paragrafen ar nédvéndig for att skapa en tydligare
grund for tillampningen.

Det kan ocksa noteras att 4 kap. PBL anger att kommunerna genom de-
taljplan far styra anvandningen av mark- och vattenomraden. Begreppet
”omréade” dr inte uttryckligen definierat i lagen. Men eftersom en regle-
ring i detaljplan alltid i ndgon man géller i hojdled, anser Boverket att la-
gens begrepp inte i sig ar nagot hinder mot att avgransa enskilda bestam-
melser i hojdled.

Boverket anser att foreskriften inte bor sla fast hur avgransningen ska go-
ras. | Boverkets allménna rad om redovisning av reglering i detaljplan
anges hur detta kan goras pa en analog plankarta. \Vid digital hantering
anger 2 kap. 4 § att detaljplaneinformation, alltsa aven planbestammelser,
ska vara identifierbara och lagesbestdmda. For att inte regleringen ska bli
onddigt detaljstyrande anser Boverket att detta ar tillrackligt.

Konsekvenser

Regleringen ger kommunerna majlighet att pa ett mer effektivt satt be-
sluta om lamplig markanvandning utan att Iata detaljplanen omfatta mer
an vad som &r nddvandigt.

3kap.38
38 Enprecisering av en planbestdimmelse innebér att endast det som
anges i preciseringen ar tillatet.

Motiv

Denna princip framgar idag genom allménna rad och bygger pa en praxis
som utvecklats under langre tid. For att skapa ett enhetligt planbestam-
melsesystem formuleras det nu som en bindande foreskriftsregel.

Foreskriften anger inte hur en precisering ska goras. | Boverkets allmanna
rad om redovisning av reglering i detaljplan anges hur detta kan goras pa
en analog plankarta. Vid digital hantering ska bestdmmelserna i foreskrif-
tens 2 kap. samt tydlighetskravet i 4 kap. 32 § PBL f6ljas. For att inte re-
gleringen ska bli onddigt detaljstyrande och komplicera den digitala ut-
vecklingen anser Boverket att detta ar tillréckligt.
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Konsekvenser
Planbestammelsernas tydlighet vid tolkning av detaljplanen underlattas.

3kap. 48

4 8 Planbestammelser far inte innehalla hanvisningar till planbeskriv-
ningen, andra handlingar eller forfattningar.

Motiv

En planbestammelse ska uppfylla lagens krav pa tydlighet. Tydlighetskra-
vet innebar att den avsedda regleringen tydligt ska framga av planen, dvs.
det ska vara tydligt vilka bindande regler som detaljplanen slar fast. Ef-
tersom det endast ar detaljplanens planbestdmmelser som &r juridiskt bin-
dande ar det inte lampligt att gora hanvisningar till planbeskrivningen el-
ler andra separata dokument som inte har samma juridiska status. Det kan
pa ett negativt satt paverka en efterkommande tolkning och genemféran-
det av planen. Det ar dven olampligt att en planbestammelse foreskriver
en skyldighet som redan framgar av annan forfattning, eftersom det kan
skapa flera problem vid lovprévningen.

Konsekvenser

Kommunen maste formulera tydliga planbestammelser som kan utlasas
av detaljplanen. Osékerheter vid tolkning och genomférande av detaljpla-
nen minskas.

4 kap. Anvandningsbestammelser for allmén plats

4kapls

18 Endast de anviindningar som ir reglerade i 2— 10 88 far anvandas

vid reglering med anvandningsbestammelser pa allméan plats i detaljplan.
Bestammelser och bestammelsekoder ska folja det som anges i tabel-

lerna nedan. Vid precisering av bestdmmelse ska de preciseringar som

anges i tabellerna anvandas.

Motiv

Paragrafen talar om vilka regler som samlat géller vid reglering i detalj-
plan med anvéndningsbestammelser fér allmén plats. Regleringen har
som syfte att skapa ett enhetligt planbestdimmelsesystem.

| paragrafens andra stycke anges att vid anvandning av planbestdmmel-
ser, maste de bestammelser som anges i tabellerna anvandas. | tabellerna
anges ocksa vilken kod bestammelsen ska ha. Om lamplig precisering
saknas far kommunen fortfarande formulera bestammelser fritt. Vid fri
formulering ska preciseringstabellernas fritextfalt sist i tabellen anvéndas,
med den bestammelsekod som galler till denna.
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Konsekvenser
Kommunen maste sékerstalla att den programvara man har som verktyg
for att producera detaljplaner ger mojlighet att uppfylla kravet.

4 kap.28

2§ Anvandningen torg ska tillampas for omraden for alla typer av torg
med tillhorande verksamheter. | anvandningen ingar d&ven komplement
som behovs for torgets funktion.

Tabell 1,Torg
Bestammelse Bestammelsekod
Torg DP_AP_Torg

Tabell 2, precisering av bestammelsen torg

Precisering Bestammelsekod
Salutorg DP_AP Torg_Salu
Busstorg DP_AP_Torg_Buss
Annat torg DP_AP_Torg_Annan
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmannarad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4 kap.3 8

38 Anvandningen vég ska tillampas for omraden avsedda framst for
trafik till, fran och/eller genom en tatort samt mellan olika omraden inom
en tatort. | anvandningen ingar dven komplement som behdvs for vagens
funktion.

Tabell 3, Vag
Bestammelse Bestammelsekod
V&g DP_AP_Véag

Tabell 4, precisering av bestammelsen vag

Precisering Bestammelsekod

Genomfartsvag DP_AP_Vag_Genomfart

Infartsvag DP_AP_VAag_Infart

Annan vag DP_AP_Vag_Annan
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.
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Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4kap. 48

49

48 Anvandningen gata ska tillampas for omraden avsedda framst for
trafik inom en tatort eller for trafik som har sitt mal vid gatan. | anvand-

ningen ingar aven komplement som behévs for gatans funktion.

Tabell 5, Gata

Bestammelse

Bestammelsekod

Gata

DP_AP_Gata

Tabell 6, precisering av bestammelsen gata

Precisering

Bestammelsekod

Kollektivtrafikgata

DP_AP_Gata_Kollektiv

Industrigata

DP_AP_Gata_Industri

Huvudgata DP_AP_Gata_Huvud
Lokalgata DP_AP_Gata_Lokal
Gagata DP_AP_Gata_Ga
Annan gata DP_AP_Gata_Annan
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4 kap.5 §

58 Anvandningen gang- och cykelvag ska tillampas for omraden av-
sedda for gang-, cykel- och mopedtrafik. | anvandningen ingar aven kom-
plement som behdvs for vagens funktion.

Tabell 7, Gang- och cykelvag

Bestammelse

Bestammelsekod

Gang- och cykelvag

DP_AP_GC

Tabell 8, precisering av bestammelsen gang- och cykelvag

Precisering Bestdmmelsekod
Gangvag DP_AP_GC_Gang
Cykelvéag DP_AP_GC_CykelMoped
Expresscykelvag DP_AP_GC_Express
Enbart cykeltrafik DP_AP_GC_EnbartCykel

Annan gang- och cykelvag

DP_AP_GC_Annan
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Motiv

Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan
anger att gangvag och cykelvag bor redovisas separat. Praktisk tillamp-
ning har dock visat att en kombinerad anvandning &r att foredra, eftersom
det okar flexibiliteten vid genomfdrandet. Detta har i foreskriften &ndrats
sd att anvandningen ska redovisas som gang- och cykelvag. Om gang-
och cykelvag behdver separeras kan anvandningen preciseras i enlighet
med tabellen.

Konsekvenser
En mer andamalsenlig reglering av anvandningarna gang- och cykelvag i
detaljplan.

4 kap.6 8§

6§ Anvandningen parkering ska tillampas for omraden for-parkering. |
anvandningen ingar aven komplement som behdvs for parkeringens
funktion.

Tabell 9, Parkering

Bestammelse Bestammelsekod
Parkering DP_AP_Parkering

Tabell 10, precisering av bestammelsen parkering
Precisering Bestammelsekod
Bilparkering DP_AP. Parkering_Bil
Cykelparkering DP_AP_Parkering_Cykel
Bussparkering DP_AP_Parkering_Buss
Husbilsparkering DP_AP_Parkering_Husbil
Lastbilsparkering DP_AP_Parkering_Lastbil
Annan parkering DP_AP_Parkering_Annan

Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4kap.78

78 Anvandningen park ska tillampas for omraden for grénomraden
som kréver skotsel och som helt eller till viss del &r anlagda. | anvand-
ningen ingar aven komplement till parkens anvandning.

Tabell 11, Park

Bestammelse Bestammelsekod
Park DP_AP_Park
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Tabell 12, precisering av bestammelsen park

Precisering Bestammelsekod

Lek DP_AP_Park_Lek

Spontanidrott DP_AP_Park_Spontan

Annan park DP_AP_Park_Annan
Motiv

Ingen &ndring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4 kap. 8 8§

8 & Anvandningen natur ska tillampas for omraden for frivéaxande gron-
omraden som inte skots mer an enligt skétselplan eller genom visst be-
gransat underhall. Aven mindre park-, vatten- och friluftsanlaggningar
och andra komplement till naturomradets anvandning.ingar.

Tabell 13, Natur

Bestammelse Bestammelsekod
Natur DP_AP_ Natur

Tabell 14, precisering av bestdmmelsen natur

Precisering Bestammelsekod

Skog DP_AP. Natur_Skog

Véatmark DP. AP_Natur_Vatmark

Annan natur DP_AP_Natur_Annan
Motiv

Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan
angav att anvandningen natur bor tillampas for frivaxande gronomraden
som inte skots mer &n enligt skotselplan eller genom viss stadning. Istél-
let for stidning anger foreskriften “visst begransat underhall”. Skalet ar
att begreppet stadning i detta sammanhang kan valla tolkningsproblem.
Avsikten &r dock fortfarande att natur, till skillnad fran park, utgor frivax-
ande natur som inte ar anlagd och som inte har nagot storre skotselbehov.
Ingen andring i sak &r avsedd.

Konsekvenser
En tydligare reglering av anvandningen natur i detaljplan.

4 kap.9 8

98 Anvandningen skydd ska tillampas for omraden for atgarder som
skyddar mot stérning, markfororening, olyckor, 6versvdmning och
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erosion. | anvandningen ingar aven komplement som behovs for skyddets
funktion.

Tabell 15, Skydd

Bestammelse Bestammelsekod
Skydd DP_AP_Skydd

Tabell 16, precisering av bestdammelsen skydd

Precisering Bestammelsekod
Oversvamningsyta DP_AP_Skydd_Oversvamning
Bullervall DP_AP_Skydd_Bullervall
Annat skydd DP_AP_Skydd_Annan

Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

4 kap. 10 §

10 8§ Anvandningen annan allméan plats ska tillampas i de fall nagon av
anvandningarna i 2— 9 88 inte ar tillampliga. Anvandningen ska alltid
preciseras.

Tabell 17, annan allméan plats

Bestdmmelse Bestammelsekod
Annan allmén plats DP_AP_AnnanAP_Annan
Motiv

Anvandningen annan allmén plats infors for att mojliggora reglering i de
situationer dar anvandningar i 2— 9 8§ inte dr tillampliga. Av paragrafens
formulering framgar att det inte &r tillatet att anvanda denna reglerings-
mojlighet om det finns tillampliga anvéandningar i 2-9 §8.

Néar bestammelsen annan allmén plats anvéands ska anvandningen alltid
preciseras for att uppfylla kravet pa tydlighet i 4 kap. 32 § andra stycket
PBL. Foreskriften innehaller dock inte nagon tabell med preciseringar, sa
som 6vriga paragrafer i kapitlet gor. Det blir darfor upp till kommunen
sjéalv att formulera den preciserade anvandning som behévs. Det kommer
ocksa finnas exempel pa preciseringar i Boverkets planbestimmelsekata-
log.

Till exempel anger Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan att anvandningen atervinning kan regleras.
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Anvandningen annan allman plats kan bland annat preciseras till atervin-
ning, vilket &r ett av de exempel som kommer finnas i planbestammelse-
katalogen.

Konsekvenser

Jamfort med 6vriga anvandningar i kapitlet innebar anvandandet av an-
nan allman plats inte samma digitala sokbarhet. Det &r inte mgjligt att pa
samma satt soka fram vilka preciseringar som gjorts. Bestdmmelsen ar
dock nodvandig for att foreskriften inte ska begrdnsa kommunen vid an-
vandning av planbestammelser jamfort med det utrymme lagen anger.

5 kap. Anvandningsbestammelser for kvartersmark

5kap.18

18 Endast de anvandningar som &r reglerade i 2— 22 88 far anvandas

vid reglering med anvandningsbestammelser pakvartersmark i detaljplan.
Bestammelser och bestdammelsekoder ska fdlja det som anges i tabel-

lerna nedan. Vid precisering av bestammelse ska de preciseringar som

anges i tabellerna anvandas.

Motiv

Paragrafen talar om vilka regler som samlat géller vid reglering i detalj-
plan med anvandningsbestammelser for kvartersmark. Regleringen har
som syfte att skapa ett enhetligt planbestdammelsesystem.

| paragrafens andra styckeanges att vid anvandning av planbestammel-
ser, maste de bestammelser som anges i tabellerna anvandas. | tabellerna
anges ocksa vilken kod bestdmmelsen ska ha. Om lamplig precisering
saknas far kommunen fortfarande formulera bestammelser fritt, med un-
dantag for vid reglering av detaljhandel (8 8). Vid fri formulering ska pre-
ciseringstabellernas fritextfalt sist i tabellen anvéndas, med den bestam-
melsekod som géller till denna.

Konsekvenser
Kommunen maste sakerstalla att den programvara man har som verktyg
for att producera detaljplaner ger mojlighet att uppfylla kravet.

5kap.2 8§

28 Anvandningen bostader ska tillampas for omraden for olika former
av boende av varaktig karaktar. Aven bostadskomplement ingdr i anvand-
ningen.

Tabell 18, Bostader

Bestammelse Bestammelsekod
Bostader DP_KM_B2
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Tabell 19, Precisering av bestdmmelsen bostéder

Precisering Bestammelsekod
Andra bostader DP_KM_B2_Annan
Motiv

Ingen &ndring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 38§

38 Anvandningen centrum ska tillampas fér omraden for kombinat-
ioner av handel, service, tillfallig vistelse, samlingslokaler; kontor och an-
nan jamforlig verksamhet som ligger centralt eller pa annat satt ska vara
latta att na. Aven komplement till centrumverksamheten ingér i anvand-
ningen.

Tabell 20, Centrum

Bestammelse Bestammelsekod
Centrum DP.KM C2

Tabell 21, precisering av bestammelsen centrum

Precisering Bestammelsekod

Bibliotek DP_KM_C2_Bibliotek

Bio DP_KM_C2_Bio

Restaurang DP_KM_C2_Restaurang

Café DP_KM_C2_Cafe

Gym DP_KM_C2_Gym

Annat centrum DP_KM_C2_Annan
Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for
detaljplan har det fortydligats att tillfallig vistelse ingar. | Gvrigt &r ingen
andring avsedd.

Konsekvenser
En mer andamalsenlig reglering.

5kap.4 8§

4 8 Anvandningen vard ska tillampas for omraden for vardverksamhet
som avser manniskor. Aven komplement till vardverksamheten ingar i
anvéndningen.

Tabell 22, Vard

Bestammelse Bestammelsekod
Vard DP_KM_D2
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Tabell 23, precisering av bestammelsen vard

Precisering Bestammelsekod
Vardcentral DP_KM_D2_Vardcentral
Tandvard DP_KM_D2_Tand

Sjukhus DP_KM_D2_Sjukhus
Kriminalvard DP_KM_D2_Kriminal
Rattspsykiatrisk vard DP_KM_D2_Rattspsyk
Annan vard DP_KM_D2_Annan

Motiv
Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen andring ar avsedd jamfort med
Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap.58§

58 Anvandningen tekniska anlaggningar ska tillampas for omraden for
tekniskt andamal. Aven komplement till den tekniska anlaggningen ingar

i anvandningen.

Tabell 24, Tekniska anlaggningar

Bestammelse

Bestammelsekod

Tekniska anlaggningar

DP_KM_E2

Tabell 25, precisering av bestammelsen tekniska anlaggningar

Precisering Bestammelsekod
Varmeverk DP_KM_E2 Varmeverk
Fjarrvarmeverk DP_KM_E2_Fjarrvarmeverk
Kraftvarmeverk DP_KM_E2_Kraftvarmeverk
Fjarrkylanlaggning DP_KM_E2_Fjarrkyl
Vattenreservoar DP_KM_E2_Vattenreservoar

Avloppsreningsverk

DP_KM_E2_Reningsverk

Fordrojningsmagasin

DP_KM_E2_Fordrojning

Pumpstation

DP_KM_E2_Pump

Dagvattendamm

DP_KM_E2_Dagvattendamm

Avloppsanlaggning

DP_KM_E2_Avlopp

Avfallsanlaggning

DP_KM_E2_Avfall

Vattenverk DP_KM_E2 Vattenverk
Vindkraftverk DP_KM_E2_Vindkraftverk
Stallverk DP_KM_E2_Stallverk
Transformatorstation DP_KM_E2_Transformator

Andra tekniska anlaggningar

DP_KM_E2_Annan

Motiv

Ingen &ndring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om

planbestammelser for detaljplan.
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Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan re-
kommenderar att bestdmmelsen preciseras med hansyn till eventuella
stérningar. Denna rekommendation har inte 6verforts som foreskriftsregel
eller som allmant rad, eftersom det &r en allman princip for alla anvand-
ningar i en detaljplan som inte ar specifik for anvéndningen tekniska an-
laggningar.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap 6 §

6 8 Anvandningen flygtrafik ska tillampas for omraden for flyg-
verksamhet och kompletterande handel och service till resendrer.
Aven komplement till flygtrafikverksamheten ingar i anvand-
ningen.

Tabell 26, Flygtrafik

Bestammelse Bestammelsekod
Flygtrafik DP_KM_F2

Tabell 27, precisering av bestammelsen flygtrafik

Precisering Bestammelsekod
Annan flygtrafik DP_KM_F Annan
Motiv

Sprakliga justeringar har-gjorts, men ingen andring ar avsedd jam-
fort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser
for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap.7 8

7§ Anvandningen drivmedel ska tillampas for omraden for hantering
och forséljning av drivmedel och kompletterande handel och service i
mindre omfattning. Aven komplement till drivmedelsverksamheten ingar
i anvandningen.

Tabell 28, Drivmedel

Bestammelse Bestammelsekod

Drivmedel DP_KM_G2

Tabell 29, precisering av bestammelsen drivmedel

Precisering Bestammelsekod
Drivmedel utan kompletterande for- DP_KM_G2_DrivUtanForsalj
saljning
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Laddstation for elfordon
Annat drivmedel

DP_KM_G2_Laddstation
DP_KM_G2_Annat

Motiv

Anvandningen har fatt ett nytt namn och justerats sprakligt jamfort med
Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan, dar
den hade namnet “drivmedelsforséljning”. Det dr dock i huvudsak hante-
ringen av drivmedel i sig som har en paverkan pa omgivningen. Paragra-
fen har darfor justerats sprakligt for att tydliggora att anvandningen inte
enbart handlar om férséljning av drivmedel.

Konsekvenser

Eftersom den nya bestammelseformuleringen har ett bredare fokus an ti-
digare kan det inte uteslutas att anvandningen kan komma att fa en nagot
annorlunda inriktning &n vad den haft tidigare.

5kap. 8§

88 Anvandningen detaljhandel ska tillampas for omraden for handel
med varor och tjanster. Aven komplement till handelsverksamheten ingar
i anvandningen.

Tabell 30, Detaljhandel

Bestammelsekod
DP_KM_H2

Bestammelse
Detaljhandel

Tabell 31, precisering‘av bestammelsen detaljhandel

Precisering Bestdmmelsekod

Detaljhandel utom handel med livs-
medel

DP_KM_H2_EjLivs

Handel med livsmedel

DP_KM_H2_Livs

Handel' med skrymmande varor

DP_KM_H2_Skrym

Detaljhandel utom handel med livs-
medel och skrymmande varor

DP_KM_H2_EjLivsEjSkrym

Detaljhandel utom handel med
skrymmande varor

DP_KM_H2_EjSkrym

Motiv

Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen dndring ar avsedd jamfort med
Boverkets allménna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Det kravs skal av betydande vikt for att ndrmare reglera moéjligheterna att
bedriva handel (4 kap. 37 § PBL). For att kunna anvanda
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preciseringsmdjligheterna krévs dérfor en handelsutredning (jfr prop.
1996/97:34, sid. 16).°

Tabellen innehaller ingen mojlighet till fritextformulering av bestammel-
sen, vilket innebér att de preciseringar som anges i tabellen &r de enda
kommunen far anvanda. Boverket anser de preciseringsmajligheter som
anges i tabellen tillgodoser alla de méjligheter till ndrmare reglering av
handel som lagen ger.

Konsekvenser
Eftersom mgjligheterna att begransa handel &r reglerat genom lag innebar
foreskriften inga sarskilda konsekvenser for just denna planbestammelse.

5kap.9 8

98 Anvandningen industri ska tillampas for omré(_i_en for produktion,
lager, partihandel och annan jamforlig verksamhet. Aven komplement till
industriverksamheten ingar i anvandningen.

Tabell 32, Industri

Bestammelse Bestammelsekod
Industri DP_KM_J2

Tabell 33, precisering av bestammelsen industri

Precisering Bestammelsekod

Lager DP_KM_J2_Lager

Logistik DP_KM_J2_Logistik

Upplag DP_KM_J2_ Upplag

Processindustri DP_KM_J2 Process

Annan industri DP_KM_J2_ Annan
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan re-
kommenderar att bestimmelsen preciseras med hansyn till eventuella
storningar. Denna rekommendation har inte 6verforts som foreskriftsregel
eller som allmant rad eftersom det ar en allman princip for alla anvand-
ningar i en detaljplan och inte specifik for anvandningen industri.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

9 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapshanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-kvartersmark/h-
detaljhandel/
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10 § Anvandningen kontor ska tillampas for omraden for kontor, tjans-
teverksamhet och annan jamforlig verksamhet med liten eller ingen varu-
hantering. Aven komplement till kontorsverksamheten ingar i anvéand-

ningen.

Tabell 34, Kontor

Bestammelse

Bestammelsekod

Kontor

DP_KM_K2

Tabell 35, precisering av bestammelsen kontor

Precisering

Bestammelsekod

Annan kontor

DP_KM_K2_Annan

Motiv

Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen dndring ar avsedd jamfort med
Boverkets allméanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 118

118 Anvandningen odling och djurhallning ska tillampas for omraden

for olika typer av véxtodling, djurhallning samt djurvérd. Aven verksam-
hetsanknuten forsaljning ingar. Aven komplement till odlings- och djur-

hallningsverksamheten-ingar i anvandningen.

Tabell 36, Odling och djurhélining

Bestammelse

Bestammelsekod

Odling och djurhallning

DP_KM_L2

Tabell 37, precisering av bestammelsen odling och djurhallning

Precisering

Bestammelsekod

Koloniomrade

DP_KM_L2_Koloni

Odlingslotter

DP_KM_L2_0Odlingslotter

Handelstradgard DP_KM_L2_Handelstradgard
Djursjukhus DP_KM_L2_Djursjukhus
Betesmark DP_KM_L2 Bete

Plantskola DP_KM_L2_ Plantskola
Veterinar DP_KM_L2_ Veterinar

Annan odling och djurhallning

DP_KM_L2_Annan

Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om

planbestammelser for detaljplan.
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Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 12§

12§ Anvandningen begravningsplats ska tillampas for omraden for be-
gravningsandamal. Aven komplement till begravningsverksamheten ingar
i anvandningen.

Tabell 38, Begravningsplats

Bestammelse Bestammelsekod
Begravningsplats DP_KM_M2

Tabell 39, precisering av bestammelsen begravningsplats

Precisering Bestammelsekod

Minneslund DP_KM_M2_Minneslund

Begravningsplats for djur DP_KM_M2_Djur

Annan begravningsplats DP_KM_M2_Annan
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 13 §

13§ Anvandningen friluftsliv.och camping ska tillampas for omraden
for det rorliga friluftslivet samt campingplatser. Campingplatser dr endast
avsedda for tillfallig uthyrning och for enkelt flyttbara enheter. Byggna-
deroch anlaggningar for service ingar i anvandningen. Aven komplement
till friluftsliv- och campingverksamheten ingar i anvandningen.

Tabell 40, Friluftsliv och camping

Bestammelse Bestammelsekod
Friluftsliv och camping DP_KM_N2

Tabell 41, precisering av bestammelsen friluftsliv och camping

Precisering Bestdmmelsekod
Camping DP_KM_N2_Camping
Motionsanléaggning DP_KM_N2_Motion
Friluftsbad DP_KM_N2_ Bad
Friluftsomrade DP_KM_N2_Friluftsomrade
Skidbacke DP_KM_N2_Skidbacke

Annat friluftsliv och camping

DP_KM_N2_Annan
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Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for
detaljplan har det fortydligats att byggnader och anlaggningar for service
ingar i anvandningen. | dvrigt ar ingen andring avsedd.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 14 §

14§ Anvandningen tillfallig vistelse ska tillampas fér omraden for alla
typer av tillfallig 6vernattning samt konferensanlaggningar. Aven kom-
plement till verksamheten ingar i anvandningen.

Tabell 42, Tillféllig vistelse

Bestammelsekod
DP_KM_02

Bestammelse
Tillfallig vistelse

Tabell 43, precisering av bestammelsen tillfallig vistelse

Precisering Bestammelsekod

Hotell DP_KM. O2_Hotell
Vandrarhem DP._KM_02_Vandrarhem
Konferensanlaggning DP_KM_02_Konferens
Forlaggningsboende DP_KM_0O2_Forlaggning
Annan tillfallig vistelse DP_KM_0O2_Annan

Motiv
Ingen andring avsedd jamfért med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestdmmelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 15§

158§ Anvandningen parkering ska tillampas fér omraden for parkerings-
anlaggningar. Aven komplement till parkeringsverksamheten ingar i an-
vandningen.

Tabell 44, Parkering

Bestammelsekod
DP_KM_P2

Bestammelse
Parkering

Tabell 45, precisering av bestdmmelsen parkering

Precisering Bestammelsekod
Parkeringshus DP_KM_P2 Hus
Cykelparkering DP_KM_P2_Cykel

Bussparkering
Annan parkering

DP_KM_P2 Buss
DP_KM_P2_Annan
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Motiv
Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen andring ar avsedd jamfort med
Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan. |
det allménna radet angavs att anvindningen omfattar ’sjilvstindiga” par-
keringar. Tanken med rekommendationen var att bestdmmelsen oftast
inte bor anvéndas for att reglera parkeringar som enbart &r komplement
till en verksamhet dar parkeringsbehov finns, som ett flerbostadshus eller
varuhus. | princip &r det alltsd behovet av att reglera parkering i en sepa-
rat anvandning som &r avgorande for om bestdmmelsen bor anvéndas. Ett
sadant behov kan dock finnas aven i situationen nar parkeringen ar till for
en annan verksamhet, om parkeringen har en beaktansvard omgivnings-
paverkan, t.ex. for att den &r mycket stor. Boverket anser att det inte ar
lampligt att som en tvingande reglering i foreskriften ange att en parke-
ring maste vara sjalvstandig, eftersom.det kange upphov. till tolknings-
problem. Formuleringen har darfér andrats.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 16 §

16 § Anvandningen besoksanlaggningar ska tillampas for omraden for
verksamheter som riktar sig till besokare. Har ingar kulturella och reli-
gitsa verksamheter, idrotts- och sportanldggningar med tillhérande bygg-
nader och ovriga besoksanlaggningar. Aven komplement till besoksverk-
samheten ingar i anvandningen.

Tabell 46, Besoksanlaggningar

Bestammelse

Bestammelsekod

Besoksanlaggningar

DP_KM_R2

Tabell 47, Bestksanlaggningar

Precisering Bestammelsekod
Golfbana DP_KM_R2_Golf
Badhus DP_KM_R2 Bad

Ishall DP_KM_R2_Is
Hastsport DP_KM_R2_Hastsport
Idrottsplats DP_KM_R2_|drott
Djurpark DP_KM_R2_Djur
Skidanlaggning DP_KM_R2_Skid
Motorsportbana DP_KM_R2_Motorsport
Masshall DP_KM_R2_ Masshall
Arena DP_KM_R2_Arena
Folkpark DP_KM_R2_Folkpark
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Museum DP_KM_R2_Museum

Kulturhus DP_KM_R2_Kultur

Teater DP_KM_R2_Teater

Konserthus DP_KM_R2_Konsert

Lokal for religiosa andamal DP_KM_R2_LokalForReligiosa

Annan bestksanlaggning DP_KM_R2_Annan

Motiv

Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan re-
kommenderar att bestdmmelsen preciseras med hansyn till eventuella
stérningar. Denna rekommendation har inte 6verforts som foreskriftsregel
eller som allmant rad eftersom det ar en allméan princip for alla anvand-
ningar i en detaljplan och inte specifik for anvandningen bestksanlagg-
ningar.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 17 §

17 8 Anvandningen skola ska tillampas for omraden for forskola, fri-
tidshem, skola eller annan jamforlig verksamhet. Aven komplement till
skolverksamheten ingar i anvandningen.

Tabell 48, Skola

Bestammelse Bestammelsekod
Skola DP_KM_S2

Tabell 49, precisering av bestammelsen skola

Precisering Bestdmmelsekod

Forskola DP_KM_S2 Forskola

Grundskola DP_KM_S2 Grundskola

Gymnasium DP_KM_S2_Gymnasium

Annan skola DP_KM_S2 Annan
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 18 §

18 § Anvandningen trafik ska tillampas for omraden for vag- och spar-
trafik med tillhrande anlaggningar samt vagreservat. Har ingar sparom-
raden, och liknande anlaggningar samt stations- och servicebyggnader.
Aven komplement till trafikverksamheten ingér i anvandningen.
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Tabell 50, Trafik

Bestammelse Bestammelsekod
Trafik DP_KM_T2

Tabell 51, precisering av bestammelsen trafik

Precisering Bestammelsekod
Resecentrum DP_KM_T2_Resecentrum
Busstation DP_KM_T2_Busstation
Jarnvagsstation DP_KM_T2_Jarnvagsstation
Taxistation DP_KM_T2_Taxistation
Jarnvag DP_KM_T2_Jarnvag
Sparvag DP_KM_T2_ Sparvag
Tunnelbana DP_KM_T2_Tunnelbana
Linbana DP_KM_T2_Linbana
Sparreservat DP_KM_T2_Sparreservat
Vagreservat DP_KM_T2_Vagreservat
Annan trafik DP_KM_T2_Annan

Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for
detaljplan har det exemplifierats vadsom kan inga i anvandningen. Om-
raden for raddningstjansten har tidigare raknats som vagtrafik och darfor
inrymts i anvandningen trafik. | och med att det-nu inférs en ny anvand-
ning for samhallsviktigt andamal sa ska raddningstjanst inte langre plan-
laggas med anvéandningen trafik. I Ovrigt &r ingen &ndring avsedd.

Anvandningen trafik har-enligt Boverkets vagledning pa PBL Kunskaps-
banken tidigare ocksa omfattat utryckningsfordon, vilket numera ingar i
den nya anvandningen annat samhallsviktigt andamal (5 kap 19 §).

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap. 19 §

198 Anvandningen annat samhallsviktigt andamal ska tillampas for
omraden for totalforsvarets militara del, raddningstjansten och annat lik-
nande samhallsviktigt &ndamal. Aven komplement till verksamheten in-
gar i anvandningen. Anvandningen ska alltid preciseras.

Tabell 52, precisering av bestammelsen annat samhallsviktigt andamal

Precisering Bestammelsekod
Totalférsvarets militara del DP_KM_U2_TotalforsvarMilitar
Utryckningsfordon DP_KM_U2_Utryckning
Raddningstjanst DP_KM_U2_Raddningstjanst
Annat samhallsviktigt &ndamal DP_KM_U2_Annan
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Motiv

Anvandningen annat samhallsviktigt andamal ar ny jamfort med Bover-
kets allméanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan. Avsikten
ar att tacka in ett behov av att planlagga mark for samhallsviktig verk-
samhet sasom raddningstjanst och omraden for forsvarsmakten. Omraden
for raddningstjansten har tidigare inrymts inom anvandningen trafik och
omraden for forsvarsmakten har tidigare inte tydligt rymts inom de 6vriga
anvandningarna av kvartersmark i Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan. Anvandningen maste preciseras for att
uppfylla kravet pa tydlighet i 4 kap. 32 § andra stycket PBL.

Efter synpunkter fran Forsvarsmakten under foreskriftens remissforfa-
rande har den fOrsta preciseringen i tabellen formulerats ”omréade for
totalforsvarets militira del”. FOrsvarsmakten har angett att Forsvarsmak-
ten eller annan myndighet inom totalforsvarets militdra del kan bedriva
olika typer av verksamhet inom exempelvis ett garnisonsomrade, som
kan vara av saval 6ppen som av hemlig natur. Begransas bestammelsen
till att endast avse Forsvarsmaktens verksamhet kan det medfora att de-
taljplanen kan behdva dndras, for det fallet att annan myndighet inom
totalforsvaret bedriver verksamhet inom berért omrade. | samhallsbygg-
nadsprocessen svarar Forsvarsmakten dven for dessa myndigheters be-
hov.

Anvandningen omfattardven utryckningsfordon, vilket tidigare ingatt i
anvandningen trafik enligt Boverkets vagledning pa PBL Kunskapsban-
ken.

Konsekvenser.

Planlaggningen kan med den nya anvandningen bli mer andamalsenlig
och tydlig vid genomfdrande och tolkning av detaljplaner. Ett flertal re-
missinstanser har framfort synpunkter gallande sakerhetsaspekten av
denna anvéndning, och ifragasatt lampligheten att i detaljplan peka ut
samhllets viktigaste och sarbaraste platser. Denna synpunkt har dock
inte kommit fran berérda myndigheter och da avsikten inte &r att plan-
lagga hemlig verksamhet sa gor Boverket bedémningen att mojligheten
enligt foreskriften inte leder till nagon okad sarbarhet.

5kap. 20 §

20 § Anvandningen hamn ska tillampas for omraden for hamnverksam-
het och sjotrafik med kompletterande handel och service. Aven komple-
ment till hamnverksamheten ingar i anvandningen.

Tabell 53, Hamn

Bestammelse | Bestammelsekod
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Hamn DP_KM_V2

Tabell 54, precisering av bestammelsen hamn

Precisering Bestammelsekod

Smabatshamn DP_KM_V2_Smabat

Farjeterminal DP_KM_V2_Farje

Varv DP_KM_V2_Varv

Sjésékerhetsanordning DP_KM_V2_Sjosakerhet

Annan hamn DP_KM_V2_Annan
Motiv

Ingen &ndring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om
planbestammelser for detaljplan.

Fyrar omfattas sedan tidigare av anvandningen hamn. Efter synpunkter
fran Transportstyrelsen under foreskriftens remissforfarande har dock en
av preciseringarna i tabellen formulerats ”’sjosédkerhetsanordning”. Denna
precisering omfattar fyrar, men &ven andra typer av sjosakerhetsanord-
ningar.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

5kap.218

218 Anvandningen verksamheter ska tillampas for omraden for ser-
vice, lager, tillverkning med tillhérande forsaljning, partihandel och an-
nan jamforlig verksamhet medbegransad omgivningspaverkan. Aven
komplement till verksamheten ingar i anvandningen.

Tabell 55, Verksamheter

Bestammelse Bestammelsekod
Verksamheter DP_KM_Z2

Tabell 56, precisering av bestammelsen verksamheter

Precisering Bestdmmelsekod

Verkstad DP_KM_Z2_ Verkstad

Bilprovning DP_KM_Z2_Bilprovning

Partihandel DP_KM_Z2 Partihandel

Annan verksamhet DP_KM_Z2 Annan
Motiv

Anvandningen verksamheter infordes med Boverkets allmanna rad
(2014:5) om planbestammelser for detaljplan och omfattade da aven han-
del med skrymmande varor. Att begréansa handel till endast handel med
skrymmande varor &r inte tillatet utan att en handelsutredning visat pa
lampligheten i detta. For anvandningen verksamheter har det darfor
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tidigare alltid krévts en handelsutredning om den inte kombinerats med
anvandningen detaljhandel. For att slippa kravet pa handelsutredning in-
gar inte langre handel med skrymmande varor i verksamheter.

Konsekvenser

Det kravs inte langre nagon handelsutredning for att kunna anvanda an-
vandningen verksamheter i detaljplan vilket underlattar tillampningen och
forstaelsen for vad anvandningen innebar. Om kommunen vill tillata han-
del utdver partihandel och forsaljning i samband med tillverkning inom
omraden for verksamheter kravs en kombination med anvandningen de-
taljhandel, vilket d ocksa forutsatter att en handelsutredning gors.

5 kap. 22 §

22 8 Anvandningen annan kvartersmark ska tillampas‘i de fall nagon av
anvandningarna i 2— 21 8§ inte ar tillampliga. Anvandningen ska alltid
preciseras. Aven komplement till verksamheten ingdr i anvandningen.

Tabell 57, Precisering av bestdmmelsen annan kvartersmark

Precisering Bestammelsekod
Annan kvartersmark DP_KM_Y2_Annan
Motiv

Anvandningen annan kvartersmark inférs for att moéjligora reglering i de
situationer dar anvandningar i 2~ 21 8§'inte ar tillampliga. Av paragra-
fens formulering framgar att det inte ar tillatet att anvanda denna regle-
ringsmojlighet om det finns tillampliga anvéndningar i 2—21 §8.

Né&r bestammelsen annan kvartersmark anvénds ska anvéndningen alltid
preciseras foratt uppfylla kravet pa tydlighet i 4 kap. 32 § andra stycket
PBL. Foreskriften innehaller dock inte nagon tabell med preciseringar, sa
som 6vriga paragrafer i kapitlet gor. Det blir darfor upp till kommunen
sjalv att formulera den preciserade anvandning som behdvs. Det kommer
ocksa finnas exempel pa preciseringar i Boverkets planbestimmelsekata-
log.

Till exempel anger Boverkets allméanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan att anvéndningen &tervinning kan regleras. Atervinning
finns inte med bland anvéndningarna i 2- 21 8§, vilket gor denna paragraf
tillamplig. Anvandningen annan kvartersmark kan bland annat preciseras
till tervinning, vilket ocksa ar ett av de exempel som kommer finnas i
planbestammelsekatalogen.

Konsekvenser
Jamfort med Ovriga anvandningar i kapitlet innebdr anvéndandet av an-
nan kvartersmark inte samma digitala sokbarhet. Det ar inte mgjligt att pa
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samma satt soka fram vilka preciseringar som gjorts. Bestdmmelsen ar
dock nodvandig for att foreskriften inte ska begransa kommunen vid an-
vandning av planbestammelser jamfort med det utrymme lagen anger.

6 kap. Anvandningsbestammelser for vattenomrade

6 kap. 18

18 Endast den anvandning som &r reglerad i 2 § far anvandas vid regle-

ring med anvandningsbestammelser pa vattenomrade i detaljplan.
Bestdmmelser och bestdammelsekoder ska folja det som anges i tabel-

lerna nedan. Vid precisering av bestdmmelse ska de preciseringar som

anges i tabellerna anvandas.

Motiv

Paragrafen talar om vilka regler som samlat géller vid reglering.i detalj-
plan med anvandningsbestammelser for vattenomrade. Regleringen har
som syfte att skapa ett enhetligt planbestdmmelsesystem.

| paragrafens andra stycke anges att vid anvandning av planbestimmel-
ser, maste de bestammelser som anges.i tabellerna anvandas. | tabellerna
anges ocksa vilken kod bestammelsen ska ha. Om lamplig precisering
saknas far kommunen fortfarande formulera bestammelser fritt. \Vid fri
formulering ska preciseringstabellernas fritextfalt sist i tabellen anvandas,
med den bestdammelsekod som géller till denna.

Konsekvenser
Kommunen maste sakerstalla att den programvara man har som verktyg
for att producera detaljplaner ger mojlighet att uppfylla kravet.

6 kap.2 8

2 8 Vattenomrade ska endast tillampas for Gppet vatten och vatten med
mindre anlaggningar dar karaktaren av 6ppet vatten avses bibehallas.

Tabell 58, Vattenomrade

Bestammelse Bestammelsekod
Vattenomrade DP_VO_W2

Tabell 59, precisering av bestammelsen vattenomrade

Precisering Bestdmmelsekod

Hamn DP_VO_W2_Hamn
Smabatshamn DP_VO_W2_Smabatshamn
Bryggor DP_VO_W2_Bryggor
Fortéjningsplats DP_VO_W2_Fortojning
Farled DP_VO W2 Farled
Testbana DP_VO_W2_ Testbhana
Skoterled DP_VO_W2_Skoter
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Landningsbana DP_VO_W2_Landning

V&g pais DP_VO_W2_VagPals

Annat vattenomrade DP_VO_W2_Annan
Motiv

Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen andring ar avsedd jamfort med
Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. Egenskapsbestammelser

7kap.18§
18 Endast de egenskapsbestimmelser som ir reglerade i 2—27 88 far
anvandas vid reglering med egenskapsbestammelser i detaljplan.
Underkategori, formuleringar av bestammelser och bestdmmelseko-

der ska folja det som anges i tabellerna nedan. Hakparentesen [text vid
behov] ska vid behov ersittas med text eller tas bort. Ovriga hakparente-
ser ska erséttas med siffra eller text.

Dér formulering av bestdmmelse saknas ska istéllet underkategori med
tillhérande underkategorikod enligt tabellerna foljas.

Motiv

Paragrafen talar om vilka regler som samlat géller vid reglering i detalj-
plan med egenskapsbestammelser for bade kvartersmark och for allméan
plats. Regleringen har som syfte att skapa ett enhetligt planbestammelse-
system.

Mer information om hur kapitlet och tabellerna under varje paragraf ska
tillampas, finns under avsnittet Forfattningsforslaget.

Konsekvenser
Kommunen maste sékerstélla att den programvara man har som verktyg
for att producera detaljplaner ger mojlighet att uppfylla kravet.

7kap.2 §
2 8 Bestammelser om utformning av allmén plats ska tillampas
for att reglera preciserat andamal och utformning pa allman plats.

Tabell 60, Utformning av allman plats

Underkategori Underkategorikod
Utformning av omraden for for- DP_AP_Eg_UtformAP_Fordon
donstrafik

Utformning av omraden for gang DP_AP_Eg_UtformAP_GC
och cykel
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Utformning av omraden for dagvat- DP_AP_Eg_UtformAP_Dagv
ten
Utformning av omraden for lek och DP_AP_Eg_UtformAP_LekAktivitet
aktivitet
Utformning av vegetation DP_AP_Eg_UtformAP_Veg
Anvandning av byggnader DP_AP_Eg_UtformAP_AnvAvByggn
Placering DP_AP_Eg_UtformAP_Plac
Markens utformning DP_AP_Eg_UtformAP_Mark
Utformning av byggnad DP_AP_Eg_UtformAP_UtfByggnad
Skydd mot stérningar DP_AP_Eg_UtformAP_SkyddStorning
Annan utformning av allmén plats DP_AP_Eg_UtformAP_Annan

Motiv

| Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser for detalj-
plan ingick mark och vegetationsbestammelser eller placeringsbe-
stammelser inte i utformning av allméan plats (jfr 6.2 i det allménna
radet). De lag istallet som egna typer av egenskapsbestammelser pa
allman plats (6.3-4). Dessa typer av bestammelser samlas nu istéllet
i paragrafen och tabellen till denna. Nagon andring i sak avses inte.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 38

3§ Bestammelser om utnyttjandegrad tillampas pa kvartersmark
for att reglera bebyggandets storsta och/eller minsta omfattning.

Tabell 61, Utnyttjandegrad

un- Formu- Bestammelsekod
derka- | lering
tegori | av be-
stam-
melser

Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaProc_BruttoEgen
a area | brutto-
i pro- area ar
cent [siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom
egen-
skaps-
omradet
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaProc_BruttoAnv
a area | brutto-

i pro- area ar

cent [siffra] %
av fas-
tighetsa-

rean
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inom an-
vand-
nings-
omradet
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaProc_ByggnadsEgen
a area | bygg-
i pro- nads-
cent area ar
[siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom
egen-
skaps-
omradet
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaProc_ByggnadsAnv
aarea | bygg-
i pro- nads-
cent area ar
[siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom an-
vand-
nings-
omradet
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt StorstaAreaProc_Oppen
a area | Oppen-
i pro- area ar
cent [siffra] %
[text vid
behov]
Storst |<Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaProc_Bruks
a area | bruks-
i pro- area ar
cent [siffra] %
[text vid
behov]
Storst | [fritext] DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaProc_Annan
a area
i pro-
cent
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_BruttoFastigh
a area | brutto-
i kvm area ar
[siffra]
m2 per
fastighet
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_Brutto
a area | brutto-
i kvm area ar
[siffra]
m2
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_ByggnadsareaFasti
a area | bygg- gh
i kvm nads-
area ar
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[siffra]
m2 per
fastighet
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_Byggnadsarea
a area | bygg-
i kvm nads-
area ar
[siffra]
mZ
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_Oppen
a area | Oppen-
i kvm area ar
[siffra]
m2 [text
vid be-
hov]
Storst | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_Bruks
aarea | bruks-
i kvm area ar
[siffra]
m?2 [text
vid be-
hov]
Storst | [Fritext] DP_KM_Eg_Utnytt_StorstaAreaKvm_Annan
a area
i kvm
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_BruttoEgen
areai | brutto-
pro- area ar
cent [siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom
egen-
skaps-
omradet
Minsta || Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_BruttoAnv
areai | brutto-
pro- area ar
cent [siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom an-
vand-
nings-
omradet
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_ByggnadsEgen
areai | bygg-
pro- nads-
cent area ar
[siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom
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egen-
skaps-
omradet
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_ByggnadsAnv
areai | bygg-
pro- nads-
cent area ar
[siffra] %
av fas-
tighetsa-
rean
inom an-
vand-
nings-
omradet
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_Oppen
areai | Oppen-
pro- area ar
cent [siffra] %
[text vid
behov]
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_Bruks
areai | bruks-
pro- area ar
cent [siffra] %
[text vid
behov]
Minsta | [Fritext] DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaProc_Annan
area i
pro-
cent
Minsta | Minsta DP_KM.Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_BruttoFastigh
areai | brutto-
kvm area ar
[siffra]
m2 per
fastighet
Minsta || Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_BruttoKvm
areai | brutto-
kvm area ar
[siffra]
mZ
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_ByggnadsFastigh
areai | bygg-
kvm nads-
area ar
[siffra]
m2 per
fastighet
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_Byggnads
areai | bygg-
kvm nads-
area ar
[siffra]
m2
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_Oppen
areai | Oppen-
kvm area ar
[siffra]
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m2 [text

vid be-

hov]
Minsta | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_Bruks
area i bruks-
kvm area ar

[siffra]

m2 [text

vid be-

hov]
Minsta | [fritext] DP_KM_Eg_Utnytt_MinstaAreaKvm_Annan
areai
kvm
Area Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_AreaUnderMark_StorstaKvm
under | [text] un-
mark der

mark ar

[siffra]

m2 [text

vid be-

hov]
Area Hogsta DP_KM_Eg_Utnytt_AreaUnderMark_HogstaProc
under | utnytt-
mark jande-

grad un-

der

mark ar

[siffra] %

[text vid

behov]
Area Minsta DP_KM_Eg_uUtnytt_AreaUnderMark_MinstaKvm
under | [text] un-
mark der

mark ar

[siffra]

m2 [text

vid be-

hov]
Area Lagsta DP_KM_Eg_Utnytt_AreaUnderMark_LagstaProc
under | utnytt-
mark jande-

grad un-

der

mark ar

[siffra] %

[text vid

behov]
Area [fritext] DP_KM_Eg_Utnytt_ AreaUnderMark_Annan
under
mark
Annan | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_ AnnanUtnytt_StorstaBruttoKvmTomt
utnytt- | brutto-
jande- | area ar
grad [siffra]

m2 per

[text]tom

t
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Annan | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_AnnanUtnytt MinstaBruttoKvmTomt
utnytt- | brutto-
jande- | area ar
grad [siffra]
m2 per
[text]tom
t

Annan | Storsta DP_KM_Eg_Utnytt_AnnanUtnytt_StorstaByggnadsKvmT
utnytt- | bygg- omt

jande- | nads-
grad area ar
[siffra]
m2 per
[text]tom
t

Annan | Minsta DP_KM_Eg_Utnytt_ AnnanUtnytt MinstaByggnadsKvmTo
utnytt- | bygg- mt

jande- | nads-
grad area ar
[siffra]
m2 per
[text]tom
t

Annan | [fritext] DP_KM_Eg_Utnytt_AnnanUtnytt_ Annan
utnytt-
jande-
grad

Motiv

Utnyttjandegrad far tillsammans med 6vriga bestammelser om byggratt
fardigformulerade bestammelser i tabellen, till skillnad fran de dvriga
egenskapsbestammelserna som i foreskriften ligger i underkategorier. For
att mojliggora sokningar av byggrattsinformation maste all information
ligga.i bestammelseformuleringarna.

Konsekvenser

Information om byggratt blir enhetlig och digitalt sdkbar.

7 kap.4 8
48 Bestammelser om hojd pa byggnadsverk ska tillampas pa
kvartersmark for att reglera hogsta och/eller lagsta hojd pa bygg-
nadsverk.

Allmant rad

Bestammelser om héjd pa byggnadsverk bor kombineras med och
anges i forhallande till bestammelser om markens hojd.

Tabell 62, Hojd pa byggnadsverk

Underka- Formule- Bestammelsekod
tegori ring av be-
stammel-
ser
Hoégsta Hoégsta DP_KM_Eg_Hojd_HogstaHojd_Nockhojd
hojd pa nockhéjd pa
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byggnads- | [text] ar
verk [siffra] me-
ter [text vid
behov]
Hogsta Hogsta DP_KM_Eg_Hojd_HogstaHojd_NockhojdNollplan
hojd pa nockhéjd pa
byggnads- | [text] &r
verk [siffra] me-
ter dver an-
givet noll-
plan [text
vid behov]
Hoégsta Hoégsta to- DP_KM_Eg_Hojd_HogstaHojd_Totalhojd
hojd pa talhojd pa
byggnads- | [text] &r
verk [siffra] me-
ter [text vid
behov]
Hogsta Hogsta to- DP_KM_Eg_Hojd_HogstaHojd_TotalhojdNollplan
hojd pa talhojd pa
byggnads- | [text] ar
verk [siffra] me-
ter Over an-
givet noll-
plan [text
vid behov]
Hogsta [fri formule- | DP_KM/Eg_Hojd_HogstaHojd_Annan
hojd pa ring]
byggnads-
verk
Lagsta hojd | Lagsta DP_KM_Eg_Hojd_LagstaHojd_Nockhojd
pa bygg- nockhojd. pa
nadsverk [text] &r
[siffra] me-
ter [text vid
behov]
Lagsta hojd | Lagsta DP_KM_Eg_Hojd_LagstaHojd_NockhojdNollplan
pa bygg- nockhéjd pa
nadsverk [text] ar
[siffra] me-
ter over an-
givet noll-
plan [text
vid behov]
Lagsta hojd | Lagsta to- DP_KM_Eg_Hojd_LagstaHojd_Totalhojd
pa bygg- talhojd pa
nadsverk [text] &r
[siffra] me-
ter [text vid
behov]
Lagsta hojd | Lagsta to- DP_KM_Eg_Hojd_LagstaHojd_TotalhojdNollplan
pa bygg- talhojd pa
nadsverk [text] &r
[siffra] me-
ter Over an-
givet noll-
plan [text
vid behov]
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Lagsta hojd | [fri formule- | DP_KM_Eg_Hojd_LagstaHojd_Annan
pé bygg- ring]
nadsverk
Exakt h6jd | Nockhojden | DP_KM_Eg_Hojd_ExaktHojd_Nockhojd
pa bygg- pa [text] ska
nadsverk vara [siffra]
meter [text
vid behov]
Exakt h6jd | Nockhojden | DP_KM_Eg_Hojd_ExaktHojd_NockhojdNollplan
pa bygg- pa [text] ska
nadsverk vara [siffra]
meter Gver
angivet noll-
plan [text
vid behov]
Exakt héjd | Totalhdjden | DP_KM_Eg_Hojd_ExaktHojd_Totalhojd
pa bygg- pa [text] ska
nadsverk vara [siffra]
meter [text
vid behov]
Exakt hdjd | Totalhéjden | DP_KM_Eg_Hojd_ExaktHojd_TotalhojdNollplan
pa bygg- pa [text] ska
nadsverk vara [siffra]
meter 6ver
angivet noll-
plan [text
vid behov]
Exakt hojd | [fri formule- | DP_KM_Eg_Hojd_ExaktHojd_Annan
pa bygg- ring]
nadsverk
Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan har bestammelsen om hojd pa byggnadsverk and-
rats till att reglera byggnadsverk och inte enbart byggnader. Detta i
enlighet med mojligheten i 4 kap. 16 8 1 PBL.

| tabellen finns underkategorier for totalhdjd och nockhdjd samt an-
nan hojd pa byggnadsverk. Begreppet byggnadshdjd tas inte med
eftersom Boverket inte rekommenderar detta satt att reglera hojd pa
byggnader. Tidigare utredningar fran Boverket (se Boverkets rap-
port 2014:4) visar att matningen av byggnadshdjd ger upphov till
stora tolkningssvarigheter i sdval kommuner och pa lansstyrelser
som i domstolar, vilket avspeglas i den omfattande och komplexa
rattspraxis som finns pa omradet. Detsamma géller anvandningen
av vaningsantal.

Som ett allmant rad rekommenderar Boverket att hojd pa bygg-
nadsverk bér kombineras med och anges i forhallande till bestam-
melser om markens hojd. | detaljplanen bor alltsa bade markens

Boverket



78

Boverket

Konsekvensutredning BFS 20XX:XX

hojdlage regleras, och byggnadsverkets hojd i forhallande till detta
hojdlage. Detta eftersom det dkar lasbarheten maskinellt samtidigt
som det aven juridiskt &r en mer exakt reglering.

Hojdbegreppen nock- och totalhdjd definieras dveni 1 kap. 3 8.

Hojd far tillsammans med Gvriga bestammelser om byggratt fardig-
formulerade bestammelser i tabellen, till skillnad fran de Gvriga
egenskapsbestammelserna som i foreskriften ligger i underkatego-
rier. FOr att mojliggora sokningar av byggrattsinformation maste all
information ligga i bestimmelseformuleringarna.

Konsekvenser

Information om byggratt blir enhetlig och digitalt sékbar. Detalj-
planer blir mer flexibla, lattlasta och tydliga.

7kap.58§

58 Bestdmmelser om begransning av. markens utnyttjande ska
tillampas pa kvartersmark for att reglera att ett omrade inte far for-
ses med byggnad, att ett omrade endast far forses med byggnad un-
der mark, eller att komplementbyggnad ar den enda typ av byggnad
som far placeras inom ett.omrade.

Tabell 63, Begransning.av-markens utnyttjande

Un- Underkategorikod
der-
kate-
gori

Mar- | DP_KM_Eg: BegransningAvMarkensUtnyttjande_EjByggnad
ken
far
inte
for-
ses
med
bygg-
nad
End- | DP_KM_Eg_BegransningAvMarkensUtnyttjande_EndKomplement
ast
kom-
ple-
ment
bygg-
nad
far
pla-
ceras
End- | DP_KM_Eg_BegransningAvMarkensUtnyttjande_ByggnadUnderMark
ast
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bygg-
nad
un-
der
mark

Motiv
Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allménna rad

(2014:5) om planbestammelser for detaljplan nar det géller bestam-
melser om mark som inte far forses med byggnad, tidigare be-
namnd prickmark.

Mark dar komplementbyggnad ar den enda typ av byggnad som far
placeras inom ett omrade, tidigare benamnd korsmark, ar sprakligt
omformulerad jamfort med de allménna raden, for att fortydliga att
andra anlaggningar an byggnader far placeras.

Endast byggnad under mark har inférts for att mojliggéra bestam-
melser om sadan begransning. Denna bestimmelse liknar den &ldre
bestammelsen ringmark men ges en annan formulering. Boverket
anser att det &r olampligt att exempelvis ange att byggnadens bjalk-
lag ska vara korbart eller planterbart eftersom det anger otydliga
forutsattningar for genomforandet.

Konsekvenser
Inga konsekvenser vad géller ’mark far inte forses med byggnad”

samt “endast komplementbyggnad far placeras”. “Endast byggnad
under mark” dr traditionellt anvind, men formuleringen har varie-
rat. Genom att foreskriften slar fast hur bestimmelsen far anvandas
Okar forutsattningarna for en tydlig och enhetlig tillampning.

7 kap. 6 §
68 Bestammelser om takvinkel ska tillampas pa kvartersmark for
att reglera lutning i grader pa tak.

Tabell 64, Takvinkel

Underkategori Formulering | Bestdmmelsekod
av bestam-
melser

Storsta takvinkel Storsta DP_KM_Eg_Takvinkel_Storsta_Storsta
takvinkel ar
[siffra] grader

Storsta takvinkel Storsta DP_KM_Eg_Takvinkel_Storsta_Byggnad
takvinkel for
[text] ar
[siffra] grader
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Storsta takvinkel [fritext] DP_KM_Eg_Takvinkel_Storsta_Annan

Minsta takvinkel Minsta DP_KM_Eg_Takvinkel_Minsta_Minsta
takvinkel ar
[siffra] grader

Minsta takvinkel Minsta DP_KM_Eg_Takvinkel_Minsta_Byggnad
takvinkel for
[text] &r
[siffra] grader
Minsta takvinkel [fritext] DP_KM_Eg_Takvinkel_Minsta_Annan

Exakt takvinkel Takvinkeln DP_KM_Eg_Takvinkel_Exakt_Exakt
ska vara
[siffra] grader

Exakt takvinkel Takvinkeln DP_KM_Eg_Takvinkel_Exakt_Byggnad
for [text] ska
vara [siffra]
grader

Exakt takvinkel [fritext] DP_KM_Eg_Takvinkel .Exakt_Annan

Motiv

Takvinkel far tillsammans med Gvriga bestammelser om byggratt
fardigformulerade bestammelser i tabellen, till skillnad fran de 6v-
riga egenskapsbestammelserna som i foreskriften ligger i underka-
tegorier. For att mojliggdra sokningarav byggrattsinformation
maste all information ligga i bestammelseformuleringarna.

Konsekvenser

Information om byggrétt blir enhetlig och digitalt sokbar.

7 kap. 78

7 8§ Bestammelser om fastighetsstorlek ska tillampas pa kvarters-
mark for att reglera storsta och/eller minsta fastighetsstorlek.

Tabell 65, Fastighetsstorlek

Underka- Formulering Bestammelsekod
tegori av bestam-
melser
Storsta Stdrsta fastig- DP_KM_Eg_Fastighetsstorlek_Storsta_Storsta
fastighets- | hetsstorlek ar
storlek [siffra] m?
Minsta fas- | Minsta fastig- DP_KM_Eg_Fastighetsstorlek_Minsta_Minsta
tighetsstor- | hetsstorlek ar
lek [siffra] m?
Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan har det fortydligats vad bestimmelser om fastig-
hetsstorlek reglerar.
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Boverket noterar att det inte ar mojligt att reglera storlek pa tomt
enligt bestdimmelsen. Skélet ar att 4 kap. PBL inte ger den mojlig-
heten (jfr 4 kap 18 §).

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 88§
88 Bestammelser om placering ska tillampas pa kvartersmark for
att reglera byggnadsverks och tomters placering.

Tabell 66, Placering

Underkategori Underkategorikod

Placering av byggnadsverk DP_KM_Eg_Plac_Byggnadsverk

Annan placering DP_KM_Eg_Plac_AnnanPlac
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allméanna rad
(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Tabellen innehaller inga underkategorier for placering av tomt.
Skélet ar att trots att lagen ger en mojlighet att reglera detta (4 kap.
16 § 1), innebar definitionen av tomt att en sadan bestammelse kan
bli mycket svar att tillampa (jfr 1 kap. 4 8§ PBL). Boverket rekom-
menderar darfor inte att en sadan bestammelse anvénds. Vill kom-
munen.dnda goéra detta, ska fritextfaltet "Annan placering” anvéan-
das.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7kap.9 8

98 Bestammelser om utformning ska tillampas pa kvartersmark
for att reglera byggnadsverks form, farg och material, fasad-
utsmyckningar, typer av byggnadsverk samt utformning av tomt.

Tabell 67, Utformning

Underkategori Underkategorikod

En- och tvdbostadshus DP_KM_Eg_Utform_EnOchTva

Flerbostadshus DP_KM_Eg_Utform_Flerbostad

Annan typ av byggnadsverk | DP_KM_Eg_Utform_AnnanTypAvByggnadsverk
Byggnadsverks form DP_KM_Eg_Utform_Form

Byggnadsverks farg DP_KM_Eg_Utform_Farg

Byggnadsverks material DP_KM_Eg_Utform_Material
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Fasadutsmyckningar DP_KM_Eg_Utform_Fasadutsmyckning
Annan utformning DP_KM_Eg_Utform_AnnanUtform
Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan har det fortydligats att bestammelser om utform-
ning kan galla for byggnadsverk och inte enbart byggnader.

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan har rekommendationen om att det kravs sarskilda
skal for att reglera utformning inte 6verforts som foreskriftsregel
eller som allmant rad. Detta eftersom det foljer av de allmanna
principerna for planldggning att reglering genom detaljplan inte ska
omfatta mer an vad som ar nédvandigt.

Konsekvenser
Regleringen blir mer andamalsenlig.

7 kap. 10 8

10 § Bestammelser om utforande ska tillampas pa kvartersmark
for att reglera byggnadsteknik samt markens genomslapplighet.

Tabell 68, Utforande

Underkategori Underkategorikod

Grundlaggning DP_KM_Eg_Utforande_Grundlagg

Entréer DP_KM_Eg_Utforande_Entre

Ventilation DP_KM_Eg_Utforande_Ventilation

Dagvatten DP_KM_Eg_Utforande_Dagvatten

Schaktningsniva DP_KM_Eg_Utforande_Schaktningsniva

Annat utférande DP_KM_Eg_Utforande_AnnatUtforande
Motiv

Jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan har det fortydligats att utférandebestdmmelser kan
anvéndas for att reglera markens genomslapplighet.

| det allmanna radet angavs att utforandebestammelser endast bor
tillampas om det kravs for att bebyggelse ska komma till stand.
Detta &r en allman princip for planldggning och behéver darfor inte
anges i foreskriften.

Konsekvenser
Detaljplaner blir mer flexibla, lattlasta och tydliga.
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7 kap. 118

118 Bestammelser om byggnaders anvandning ska tillampas pa
kvartersmark for att reglera hur byggnaders anvandning avgransas
eller fordelas.

Tabell 69, Byggnaders anvandning

Underkategori Underkategorikod

Byggnaders anvand- | DP_KM_Eg_ByggnadersAnvandning_ByggnAnv
ning
Lagenhetsutform- DP_KM_Eg_ByggnadersAnvandning_Lagenhetsutform
ning

Motiv

Bestammelsen har inte funnits med i Boverkets allmanna rad
(2014:5) om planbestammelser for detaljplan. Den inférs da moj-
ligheten finns enligt 4 kap. 11 8§ 2 PBL. Denna bestammelse moj-
liggor dven tredimensionella regleringar da anvandningen av en
byggnad delas upp.

Bestammelser om lagenhetsutformning avser bestammelser som
behovs for att uppna kraven i férordning (2015:216) om trafikbul-
ler vid bostadsbyggande, exempelvis att en viss andel av bostadsla-
genhetens sovrum ska vara vanda at ett visst hall. Det har enligt
Boverkets vagledning tidigare varit mojligt att reglera lagenhetsut-
formning genom utformningsbestammelser med stdd av 4 kap. 16 §
1PBL.

Enligt denna paragraf i foreskriften ska lagenhetsutformning istéllet
regleras genom bestammelser om byggnaders anvandning. Skélet
ar att Boverket numera anser att en sadan planbestammelse snarare
har st6d i 4 kap. 11 § 2 PBL, eftersom den avser en byggnads inte-
rior (jfr prop. 1985/86:1 sid. 575).

Konsekvenser
Genom att bestdmmelsen infors skapas tydligare forutsattningar for

att avgransa och fordela en byggnads anvéandning. Det juridiska
stOdet for att reglera lagenhetsutformning blir tydligare.

7 kap. 12 8§

12§ Bestammelser om lagenhetsfordelning och storlek pa lagen-
heter ska tillampas pa kvartersmark for att reglera andelen lagen-
heter av olika slag i bostadsbyggnader och lagenheternas storlek.

Tabell 70, Lagenhetsfordelning och storlek pa lagenheter
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Underkategori Underkategorikod
Lagenhetsfoérdelning DP_KM_Eg_LghFordelningOchStorlek _LghFordelning
Storlek pa lagenheter | DP_KM_Eg_LghFordelningOchStorlek_LgHStorlek

Motiv
Ingen &ndring avsedd jamfoért med Boverkets allmanna rad

(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 13 8

13 8 Bestdammelser om markens anordnande och vegetation ska
tillampas pa kvartersmark for att reglera markférhallanden, vegetat-
ion och parkering.

Tabell 71, Markens anordnade och vegetation

Underkategori Underkategorikod
Markforhallanden DP_KM_Eg_MarkensAnordOchVeg_Markforhallanden
Vegetation DP_KM_Eg_MarkensAnordOchVeg_Vegetation

Parkering och last- DP_KM_Eg_MarkensAnordOchVeg_ParkeringLastning
ning
Annan mark DP_KM/Eg_MarkensAnordOchVeg_AnnanMark

Motiv
Ingen &ndring avsedd jamfoért med Boverkets allmanna rad

(2014:5).om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 14 8

14§ Bestammelser om stangsel, utfart och annan utgang ska till-
lampas pa allman plats och kvartersmark for att reglera var stangsel
ska finnas samt var utfart och annan utgang far respektive inte far
anordnas mot allmén plats.

Tabell 72, Stéangsel och utfart

Un- Underkategorikod allmén plats | Underkategorikod kvarters-
der- mark

kate-

gori

Utfart | DP_AP_Eg_StangselUtfart_Utfar | DP_KM_Eg_StangselUtfart_Utfar
t t

Stdng | DP_AP_Eg_StangselUtfart_Stan | DP_KM_Eg_StangselUtfart_Stan
sel gsel gsel
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Motiv

Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen andring ar avsedd jam-
fort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser
for detaljplan.

Under remissférfarandet har framforts att det dven borde vara moj-
ligt att bestdmma t.ex. utfartsforbud mot kvartersmark. Detta &r
dock inte mojligt enligt lagen (jfr 4 kap. 9 § PBL)).

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 15 8§

15§ Bestammelser om skydd av kulturvérden ska pa allman plats
tillampas for att reglera hur befintliga miljéer som ar.sarskilt varde-
fulla ur historisk, kulturhistorisk, miljémassig eller konstnéarlig syn-
punkt ska skyddas.

Bestammelser om skydd av kulturvéarden ska pa kvartersmark
tillampas for att reglera hur befintliga byggnadsverk, bebyggelse-
omraden och tomter som ar sarskilt vardefulla ur historisk, kultur-
historisk, miljomaéssig eller konstnarlig synpunkt ska skyddas.

Tabell 73, Skydd av kulturvarden

Un- | Underkategorikod allméan plats Underkategorikod kvartersmark
der-
ka-
te-
gori
Byg | DP_AP_Eg_SkyddKultur Byggna | DP_KM_Eg_SkyddKultur_Byggna
gna | dsverk dsverk

dsv
erk
Byg | DP_AP. Eg_SkyddKultur_Byggna | DP_KM_Eg_SkyddKultur_Byggna
gna | dsdel dsdel

dsd
el

Be- | DP_AP_Eg_SkyddKultur_Bebygg | DP_KM_Eg_SkyddKultur_Bebygg

byg- | elseomr elseomr

gel-

se-

om-

rade

Tom | - DP_KM_Eg_SkyddKultur_Tomt

t

An- | DP_AP_Eg_SkyddKultur_AnnatS | DP_KM_Eg_SkyddKultur_AnnatS
nat kyddKultur kyddKultur

sky
dd
av
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kul-
tur-
Var-
den

Motiv
Fortydliganden har gjorts gallande vad bestammelsen reglerar jam-

fort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser
for detaljplan.

Konsekvenser
En mer andamalsenlig reglering.

7 kap. 16 8

16 § Bestammelser om rivningsforbud ska tillampas pa allméan
plats och kvartersmark for att reglera att befintliga byggnader som
ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig el-
ler konstnarlig synpunkt inte far rivas.

Forsta stycket galler dven byggnader. som isig inte ar sérskilt
vardefulla men som ingar i ett bebyggelseomrade som &r sarskilt
vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljcmassig eller konst-
narlig synpunkt.

Tabell 74, Rivningsférbud

Un- | Underkategorikod allman plats Underkategorikod kvartersmark
der-
ka-
te-
gori
Riv<" | DP_AP_ Eg_Rivningsforbud_Rivni | DP_KM_Eg_Rivningsforbud_Rivni
ning | ngsforbud ngsforbud

sfor-
bud

Motiv
Fortydliganden har gjorts gallande vad bestammelsen reglerar jam-

fort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser
for detaljplan.

Bestdmmelsens andra stycke fortydligar att det d&ven ar mojligt att
bestamma rivningsforbud for byggnader som ingar i ett sarskilt var-
defullt bebyggelseomrade enligt 8 kap. 13 § andra stycket 4, dven
om dessa byggnader i sig inte ar sérskilt vardefulla (4 kap. 16 8§ 4).

Konsekvenser
En mer andamalsenlig reglering.
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7 kap. 17 8§

17§ Bestammelser om varsamhet ska tillampas pa allman plats
och kvartersmark for att reglera vilka karaktarsdrag och vérden hos
befintliga byggnader och bygglovspliktiga anlaggningar som var-
samheten speciellt ska inriktas pa.

Tabell 75, Varsamhet

Underkate- Underkategorikod allmén Underkategorikod kvarters-
gori plats mark

DP_AP_Eg_Varsam_Varsam | DP_KM_Eg_Varsam_Varsam

Varsamhet

Motiv
Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allménna rad

(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 18 8

18 § Bestammelser om skydd mot stérningar skatillampas pa
kvartersmark for att reglera skyddsatgarder for att motverka mark-
fororeningar, olyckor, 6versvamning och erosion, skyddsatgarder
for att motverka storningar fran omgivningen samt hogsta tillatna
nivaer pa storning.

Allmant rad

Bestdmmelser om skydd mot stérningar bor kombineras med ad-

ministrativa bestimmelser om villkor for lov eller villkor for start-
besked.

Tabell 76, Skydd mot stérningar

Underkategori Underkategorikod

Buller DP_KM_Eg_Skydd_Buller
Vibration DP_KM_Eg_Skydd_Vibration
Ljus DP_KM_Eg_Skydd_Ljus

Markféroreningar DP_KM_Eg_Skydd_Markfororening

Olyckor DP_KM_Eg_Skydd_Olyckor
Oversvamning DP_KM_Eg_Skydd_Oversvamning
Erosion DP_KM_Eg_Skydd_Erosion

Hogsta tillatna varden
Annat skydd mot stérningar

DP_KM_Eg_Skydd_HogstaTillatnaVarden
DP_KM_Eg_Skydd_AnnatSkyddMotStorning

Motiv
Fortydliganden har gjorts gallande vad bestdmmelsen reglerar jam-

fort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammelser
for detaljplan. | det allménna radet angavs att skyddsbestammelser
endast bor tillampas om marken ska bli [amplig att bebygga. Detta
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ar en allman princip for all reglering i planbestimmelser och beho-
ver darfor inte regleras i foreskriften.

| allménna radet rekommenderades dven att en skyddsbestammelse
pa allman plats med enskilt huvudmannaskap skulle kombineras
med bestammelser om villkor for lov eller villkor for startbesked.
Mojligheterna till villkor for skyddsbestammelser ar dock till stor
del begransade till atgarder som utfors pa tomt, vilket gor att villkor
inte kan tillampas pa allman plats. Rekommendationen har darfor
inte Overforts till foreskriften.

Det allménna radet angav aven nar hogsta nivaer pa stérningar
kunde regleras. Detta foljer dock av 4 kap. 12 § 3, varfor det tas
bort i foreskriften.

Konsekvenser
En mer dndamalsenlig reglering.

7 kap.19 8

19 § Bestammelser om markreservat for allmannyttiga andamal
ska tillampas pa allmén plats, kvartersmark och vattenomrade for
att reglera att ett omrade reserveras for att ge utrymme for ett visst
allmannyttigt andamal.

Tabell 77, Markreservat for.allmannyttiga andamal

Un | Underkategorikod Underkategorikod Underkategorikod
der | allman plats kvartersmark vattenomrade
ka-

te-

go

ri
Ele | DP_KM_Eg_Markrese | DP_AP_Eg_Markrese | DP_VO_Eg_Markrese
ktr | rvat_ElektroniskKom rvat_ElektroniskKom rvat_ElektroniskKom
oni
sk
ko
m
mu
ni-
kati
on

En | DP_KM_Eg_Markrese | DP_AP_Eg_Markrese | DP_VO_Eg_Markrese
er- | rvat_Energi rvat_Energi rvat_Energi

gi-
an-
lag
gni
ng
ar
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Un
der
jor-
dis
ka

led
nin
gar

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_Underjordisk-
Ledning

DP_AP_Eg_Markrese
rvat_Underjordisk-
Ledning

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_Underjordisk-
Ledning

Luf
tle
dni
ng
ar

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_Luftledning

DP_AP_Eg_Markrese
rvat_Luftledning

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_Luftledning

Ga
ng-
oc

cy-
kelt
ra-
fik

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_GC

DP_AP_Eg_Markrese
rvat_GC

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_GC

Kor
tra-
fik

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_Kortrafik

DP_AP_Eg_Markrese
rvat_Kortrafik

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_Kortrafik

Bro

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_Bro

DP_AP_Eg_Markrese
rvat_Bro

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_Bro

Bry

g9
a

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_Brygga

DP_AP_Eg_Markrese
rvat_Brygga

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_Brygga

Tu
nn
el

DP_KM_Eg_Markrese
rvat_Tunnel

DP_AP_Eg_Markrese
rvat. Tunnel

DP_VO_Eg_Markrese
rvat_Tunnel

Motiv

Sprakliga justeringar har.gjorts, men ingen andring i sak ar avsedd
jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 20 8§
20§ Bestdammelser om markreservat for gemensamhetsanlagg-
ningar ska tillampas pa allman plats, kvartersmark och vattenom-
rade for att reglera att ett omrade reserveras for att ge utrymme for
en gemensamhetsanlaggning.

Tabell 78, Markreservat for gemensamhetsanlaggningar

u
n
d
er

k

Underkategorikod
allmén plats

Underkategorikod
kvartersmark

Underkategorikod
vattenomrade
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RTIVOSOIOH|IToQDY

Q@>SsQQ Y30

DP_AP_Eg_Markrese
rvatGemensam_Ge-
mensam mensam

DP_KM_Eg_Markrese | DP_VO_Eg_Markrese
rvatGemensam_Ge- rvatGemensam_Ge-

mensam

Motiv

Sprakliga justeringar har gjorts, men ingen andring i sak ar avsedd
jamfort med Boverkets allmanna rad (2014:5) om planbestammel-
ser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7kap 21 8§
21§ Bestammelser om villkor for lov reglerar att lov ska tillam-
pas pa allman plats och kvartersmark for att reglera att lov for en
atgard som innebar en vésentlig andring av markens anvandning
inte far ges forran en viss annan atgard forst har genomforts.

Tabell 79, Villkor for lov

un-
derka-
tegori

Underkategorikod
allméan plats

Underkategorikod kvarters-
mark

Trafik-
an-
lagg-
ning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Trafikanl

DP_KM_Eg_VillkorLov_Trafikanl

Ener-
gian-
lagg-
ning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Energian
I

DP_KM_Eg_VillkorLov_Energian
|

An-

lagg-
ning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Vattenan
I

DP_KM_Eg_VillkorLov_Vattenan
|
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for
vatten-
for-
sorj-
ning

Av-
lopps-
an-
lagg-
ning

DP_AP_Eg_VillkorLov_Avloppsa
nl

DP_KM_Eg_VillkorLov_Avloppsa
nl

Riv-
ning
av
bygg-
nads-
verk

DP_KM_Eg_VillkorLov_Rivning

Om-
bygg-
nad av
bygg-
nads-
verk

DP_KM_Eg_VillkorLov_Ombygg
nad

Flytt
av
bygg-
nads-
verk

DP_KM_Eg_VillkorLov_Flytt

And-
rad
an-
vand-
ning
av
bygg-
nads-
verk

DP_KM_Eg_VillkorLov_AndradA
nv

And-
ring av
utfart
eller
annan
utgang

DP_AP_Eg_VillkorLov_Utfart

DP_KM_Eg_VillkorLov_Utfart

Avhjal-
pande
av
mark-
forore-
ning

DP_KM_Eg_VillkorLov_Markforo
rening

Skydd
s- eller
saker-
hetsat-
gard

DP_AP_Eg_VillkorLov_SkyddSa
kerhet

DP_KM_Eg_VillkorLov_SkyddSa
kerhet

Buller-
atgard

DP_AP_Eg_VillkorLov_Buller

DP_KM_Eg_VillkorLov_Buller
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Motiv
Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allménna rad

(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 22

22 8 Bestammelser om villkor for startbesked ska tillampas pa
allman plats och kvartersmark for att reglera att startbesked for en
atgard som innebar en vésentlig andring av markens anvandning
inte far ges forran en viss annan atgard forst har genomforts.

Tabell 80, Villkor for startbesked

Un- Underkategorikod Underkategorikod kvarters-
der- allméan plats mark

kate-
gori

Trafik- | DP_AP_Eg_VillkorStart_Trafikan | DP_KM_Eg_VillkorStart_Trafikan
an- | I
lagg-
ning
Ener- DP_AP_Eg_VillkorStart_Energia | DP_KM_Eg_VillkorStart_Energia
gian- nl nl

lagg-
ning
An- DP_AP_Eg_VillkorStart_Vattena | DP_KM_Eg_VillkorStart_Vattena
lagg- nl nl

ning
for

vat-

tenfor-
sorj-
ning
Av- DP_AP_Eg_VillkorStart_Avlopps | DP_KM_Eg_VillkorStart_Avlopps
lopps- | anl anl

an-
lagg-
ning
Riv- - DP_KM_Eg_VillkorStart_Rivning
ning
av

bygg-
nads-
verk
Om- - DP_KM_Eg_VillkorStart_Ombyg
bygg- gnad

nad
av

bygg-
nads-
verk
Flytt - DP_KM_Eg_VillkorStart_Flytt
av
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bygg-
nads-
verk

And- - DP_KM_Eg_VillkorStart_Andrad
rad Anv

an-
vand-
ning
av
bygg-
nads-
verk

And- DP_AP_Eg_VillkorStart_Utfart
ring
av ut-
fart el-
ler an-
nan
ut-
géng
Av- - DP_KM_Eg_ VillkorStart_Markfor
hjal- orening

pande
av
mark-
forore-
ning
Skydd | DP_AP_Eg_VillkorStart_SkyddS
s-el- akerhet

ler s&-
ker-
hets-
atgard
Buller- | DP_AP_Eg_VillkorStart_Buller
atgard

DP_KM_Eg_VillkorStart_Utfart

DP. KM_Eg_VillkorStart_SkyddS
akerhet

DP_KM_Eg_VillkorStart_Buller

Motiv
Ingen @ndring avsedd jamfort med Boverkets allmanna rad
(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Under remissforfarandet har framforts 6nskemal om att dven vill-
kor for slutbesked bor inféras som planbestimmelse. Boverket no-
terar att det inte ar mojligt att villkora slutbesked med stdd av PBL.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 23 §

23 8 Bestammelser om andrad lovplikt ska tillampas pa allmén
plats och kvartersmark for att minska eller 6ka bygg-, rivnings- el-
ler marklovplikt. Bestdmmelser om &ndrad lovplikt ska alltid preci-
seras med vad som avses.
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Tabell 81, Andrad lovplikt

Underkate- | Underkategorikod allmén plats Underkategorikod kvartersmark
gori
Okad bygg- | DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Okad DP_KM_Eg_AndradLovplikt_OkadB
lovplikt Bygglov ygglov
Minskad DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Minsk | DP_KM_Eg_AndradLovplikt_Minska
bygglovplikt | adBygglov dBygglov
Okad riv- | DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Okad DP_KM_Eg_AndradLovplikt_OkadRi
ningslovplikt | Rivningslov vningslov
Minskad riv- | DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Minsk | DP_KM_Eg_AndradLovplikt_Minska
ningslovplikt | adRivningslov dRivningslov
Okad DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Okad DP_KM_Eg_AndradLovplikt_OkadM
marklovplikt | Marklov arklov
Minskad DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Minsk | DP_KM_Eg_AndradLovplikt_Minska
marklovplikt | adMarklov dMarklov
Annan &and- | DP_AP_Eg_AndradLovplikt_Annan | DP_KMZEg:AndradLovplikt_Annan
rad lovplikt

Motiv

Ingen &ndring avsedd jamfért med Boverkets allmanna rad

(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser

Inga konsekvenser.

7 kap. 24 8§

24 8 Fastighetsindelningsbestammelser ska tillampas pa allméan
plats, kvartersmark ochvattenomrade for att reglera hur en fastig-
het eller samfallighet ska utformas. Fastighetsindelningsbestam-
melser ska dven tillampas for att reglera att servitut, ledningsratt,
gemensamhetsanlaggning eller annan rattighet, ska skapas, andras
eller upphévas.

Tabell 82, Fastighetsindelningsbestammelser

Un | Underkategorikod
de | allméan plats

rk
at
€g
ori

Underkategorikod
kvartersmark

Underkategorikod
vattenomrade

In- | DP_AP_Eg_Fastighet | DP_KM_Eg_Fastighet
del | sindel_IndelningFas- sindel_IndelningFas-

nin | tigh
gi
fas
tig
he
ter

tigh

DP_VO_Eg_Fastighet
sindel_IndelningFas-
tigh

Se | DP_AP_Eg_Fastighet | DP_KM_Eg_Fastighet

rvit | sindel_Servitut

ut

sindel_Servitut

DP_VO_Eg_Fastighet
sindel_Servitut
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Le
dni
ng
sr

att

DP_AP_Eg_Fastighet
sindel_Ledningsratt

DP_KM_Eg_Fastighet
sindel_Ledningsratt

DP_VO_Eg_Fastighet
sindel_Ledningsratt

Ge

en
sa

he
tsa
nla

g9
nin

DP_AP_Eg_Fastighet
sindel_Gemensamanl

DP_KM_Eg_Fastighet
sindel_Gemensamanl

DP_VO_Eg_Fastighet
sindel_Gemensamanl

An
na

rat
tig
he

DP_AP_Eg_Fastighet
sindel_Annan

DP_KM_Eg_Fastighet
sindel_Annan

DP_VO_Eg_Fastighet
sindel-Annan

Motiv

Fortydliganden har gjorts gallande vad bestammelsen reglerar jam-
fort med Boverkets allménna rad (2014:5) om planbestammelser
for detaljplan.

| det allménna radet angavs att fastighetsindelningsbestammelser
bor tillampas nar en vissdosning for fastighetsindelningen efterstré-
vas eller nar det finns behov av att bestdmma fastighetsindelning.
Det framgar dock av 4 kap 18 § andra stycket nar fastighetsindel-
ning ska bestammas-i.detaljplan, vilket gor rekommendationen
overflodig.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 25 8§
258 Bestdammelser om upphdvande av strandskydd ska tillampas
pa allman plats, kvartersmark och vattenomrade for att reglera var
strandskyddet upphdvs genom detaljplanen.

Tabell 83, Upphavande av strandskydd

un-
der
ka-
te-
gor
i

Underkategorikod
allmén plats

Underkategorikod
kvartersmark

Underkategorikod
vattenomrade
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Up | DP_AP_Eg_Strandsk | DP_KM_Eg_Strandsk | DP_VO_Eg_Strandsk
phéa | ydd_Strandskydd ydd_Strandskydd ydd_Strandskydd

van
de
av
stra
nds
kyd
d

Motiv
Ingen &ndring avsedd jamfoért med Boverkets allmanna rad

(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

7 kap. 26 §

26 8§ Bestammelser om huvudmannaskapska tillampas.pa allman
plats for att reglera da den allménna platsen ska ha enskilt huvud-
mannaskap.

Tabell 84, Huvudmannaskap

Underkategori Underkategorikod
Enskilt huvudmannaskap DP_AP_Eg Huvudman_EnskiltHuvudm
Motiv

Ingen andring avsedd jamfort med Boverkets allménna rad
(2014:5) om planbestammelser for detaljplan.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Ikrafttradandebestammelser

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Forfattningen ska tillampas pa detaljplaner och planbeskrivningar
som paborjats efter den 31 december 2021.

Motiv
Forfattningen trader ikraft 1 juli 2020. Det innebér att forfattningen kan
anvandas fran detta datum, men har da bara status som vagledning.

For att kommuner och programvaruleverantorer ska kunna anpassa sig till
den nya regleringen foreslas att det ar obligatoriskt att tillampa forfatt-
ningen for detaljplaner som pabarjats efter den 31 december 2021.

Fragor om ikrafttradande samt évergangsperiod behandlas mer utforligt
under rubriken ”Arbetsmetod och remissforfarande” ovan.
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Konsekvenser
Boverket beddmer att tiden for omstéllning &r tillracklig for att ta fram
nya programvaror och for kompetensutveckling av planhandlaggare.

Boverket
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Bilaga 1 Foretag som paverkas

Tabell 1 visar i vilka branscher foretag som péaverkas av de nya eller and-
rade foreskrifterna ar verksamma i samt antal foretag efter storlek.

Tabell 1: Antal féretag och storlek pa féretagen

SNI-kod? Antal anstallda Antal foretag

41.1 Utvecklare av bygg- (Q anstillda 340

projekt
1-4 anstillda 102
5-9 anstéllda 8
10-19 anstéllda S
20-49 anstillda 3
50-99 anstéllda 2
100-199 anstillda 1
200-499 anstallda 0
500+ anstéllda 0

41.2 Entreprenérer for 0 anstallda 13 408

bostadshus och andra

byggnader 1-4 anstallda 7871
5-9 anstillda 1571
10-19 anstallda 822
20-49 anstallda 467
50-99 anstallda 130
100-199 anstillda 40
200-499 anstallda 16
500+ anstallda 7

Boverket
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SNI-kod? Antal anstallda Antal foretag

42.1 Anlaggningsentre- (0 gnstallda 503

prendrer fér vagar och

jarnvagar 1-4 anstillda 340
5-9 anstallda 56
10-19 anstéllda 46
20-49 anstillda 36
50-99 anstallda 15
100-199 anstdllda 4
200-499 anstallda 3
500+ anstéllda 7

42.2 Anlaggningsentre- (0 gnstillda 728

prenérer for allmannyt-

tiga projekt 1-4 anstillda 381
5-9 anstéllda 85
10-19 anstallda >7
20-49 anstallda 35
50-99 anstallda 7
100-199 anstallda >
200-499 anstallda 3
500+ anstillda 1

42.9 Andra anlaggnings- (0 anstillda 375

entreprendrer
1-4 anstéllda 146
5-9 anstallda 27
10-19 anstéllda 16
20-49 anstillda 12
50-99 anstallda 3
100-199 anstillda 0
200-499 anstallda 0
500+ anstéllda 0
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SNI-kod? Antal anstallda Antal foretag

43.1 Rivningsfirmor, fir- 0 gnstallda 8 755

mor for mark- och grund-

arbeten 1-4 anstéllda 4622
5-9 anstéllda 922
10-19 anstallda 515
20-49 anstillda 278
50-99 anstallda 56
100-199 anstdllda 11
200-499 anstillda 2
500+ anstéllda 0

43.2 Elinstallationsfirmor, (Q anstaillda 9474

vvs-firmor och andra

bygginstallationsfirmor ~ 1-4 anstéllda 7526
5-9 anstallda 1830
10-19 anstallda 1060
20-49 anstéllda 554
50-99 anstéllda 100
100-199 anstallda 37
200-499 anstallda 1
500+ anstillda 13

43.3 Firmor for slutbe- 0 anstillda 18 580

handling av byggnader
1-4 anstéllda 9 409
5-9 anstillda 1668
10-19 anstéllda 785
20-49 anstallda 378
50-99 anstillda 68
100-199 anstillda 15
200-499 anstallda 4
500+ anstallda 1
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SNI-kod? Antal anstallda Antal foretag

43.9 Andra speciali- 0 anstillda 6 240

serade bygg- och an-

laggningsentreprendrer  1-4 anstillda 3351
5-9 anstallda 939
10-19 anstallda 527
20-49 anstillda 266
50-99 anstillda 46
100-199 anstillda 20
200-499 anstillda 2
500+ anstéllda 0

71.1 Arkitektkontor och 0 anstallda 23 062

tekniska konsultbyraer

o.d. 1-4 anstéllda 12 454
5-9 anstallda 1075
10-19 anstallda 648
20-49 anstillda 363
50-99 anstéllda 108
100-199 anstallda 58
200-499 anstillda 20
500+ anstillda 23

Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

1) Branschindelning enligt Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).
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