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1. Sammanfattning

1.1 Om denna kontrollplan

Denna kontrollplan dr samhéllsbyggnads- och tillsynsndmnden i Hylte kommuns
beskrivning av hur de krav som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan
uppfylls av myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Rédets forordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstédlla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhilsa
och djurskydd. En ny kontrollférordning, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/625, kommer ersitta nuvarande kontrollférordning. I huvudsak kommer den
nya kontrollférordningen att tillimpas fran och med den 14 december 2019. I den nya
forordningen framgér kraven pd inrdttande, utformningen samt revidering av
kontrollplanen i artikel 109, 110 och 111.

1.2 Allméint om kontrollomradet

Samhiéllsbyggnads- och tillsynsndmnden i Hylte kommun &r behorig myndighet for
kontroll utifran livsmedelslagstiftningen. Ndmnderna ansvarar for att en effektiv och
andamalsenlig kontroll utfors pa de anldggningar som kommunen ar kontrollansvarig
for. Ansvaret innefattar kontroll av kommunalt dricksvatten, livsmedelshygien, redlighet
och spérbarhet. Livsmedelslagstiftningen inom ndmndens ansvarsomrade innefattar cirka
200 olika EG-forordningar, lagar, forordningar och foreskrifter. Kontroll utfors vanligen
med kontrollmetoderna inspektion och revision samt 1 viss utstrickning med provtagning
och analys.

I Hylte kommun finns det ca 113 livsmedelsanldggningar samt 24 dricksvatten-
anldggningar. Verksamheterna &r framforallt restauranger, skolkok, caféer, forskolor
med serveringskok och vattenverk. Kommunens dricksvatten kommer frén sju
vattenverk som fOrsorjs av grundvatten. Vattenkvaliteten 1 Hylte kommun haller god
kvalitet.

Livsmedelskontrollen utfors av tvd miljo-och hilsoskyddsinspektorer (totalt 1,1
arsarbetskrafter). Kontrollen &r baserad pa riskklassificering av anldggningarna.

1.3 Forgaende ar

Under de tre senaste aren har livsmedelskontrollen 1 Hylte kommun haft fokus pa de
operativa malen som livsmedelsverket har tagit fram. Fem av de sjutton operativa mélen
beror/berdrde livsmedelsanldggningarna i Hylte:

o Tillrackliga sékerhetsbarridrer (operativt mal 1)
e Faroanalys kemiska risker (operativt mal 2)

e Norovirus och personalhygien (operativt mél 6)
e Uppgifter om ingredienser (operativt mal 13)

e Hygienrutiner vid reparationer (operativt mal 3)

Under 2017 och 2018 kontrollerades de flesta av de operativa malen och under 2019
fortsatte arbetet med de kvarstdende operativa malen. Under 2019 gjordes uppfoljningar
pa de butiker dér brister konstaterades inom operativ mal 13 ”Uppgifter om
ingredienser”. Bristerna hade atgérdats pa ett tillfredstdllande sétt.
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Arbetet med att kontrollera operativ mal 6 ”Norovirus och personalhygien”, har fortsatt
under 2019. Livsmedelsforetagarna har 6verlag haft god kunskap om hur man kan
forhindra att norovirus 6verfors fran personal vid hantering av livsmedel.

Under november/december 2019 kommer det sista operativa malet "Hygienrutiner vid
reparationer” att kontrolleras. Mélet beror Hyltes tvé storsta vattenverk.

Under ar 2019 kommer miljoenheten att utfora uppskattningsvist mellan 90-100
planerade kontrollbesok. Avvikelser som noteras hos foretagarna f6ljs upp. Mindre
avvikelser f0ljs antingen upp i samband med nésta ordinarie kontrollbesok eller sa har
miljéenheten uppmanat foretaget att skicka in en atgirdsplan. I de fall dér avvikelserna
har varit manga eller av allvarligare art som dédrmed kan innebéra en risk for
konsumenters hilsa har avvikelserna foljts upp genom extra offentlig kontroll som

verksamheten debiterats for.

2. Mal for den offentliga kontrollen

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vixtskydd. De
gemensamma maélen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan finns 1 Sveriges
Nationella kontrollplan. Det finns fyra 6vergripande méal och for varje mal finns en

onskad effekt.

Overgripande mal
Konsumenterna far siikra livsmedel
inklusive dricksvatten, som ér
producerande och hanterade pa ett
acceptabelt sitt. Informationen om
livsmedlen ér enkel och korrekt.

Onskad effekt

Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har en
god grund for val av produkt och har fortroende for
myndigheternas verksambhet.

De livsmedelsproducerande djuren och
viixterna ir friska och utgor inte ndgon
allvarlig smittorisk.

De livsmedelsproducerande djuren hanteras vél och
ar friska. De vixter som anvénds for livsmedels-
och foderproduktion ar sunda och fria fran
vaxtskadegorare.

Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan
far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlittar deras eget

ansvarstagande.

Verksamhetsutovarna har tilltro till myndigheternas
overvakning, kontroll, radgivning och andra
insatser och upplever dessa som meningsfulla. Det
ska vara latt att gora rétt. Detta bidrar till att stirka
fortroendet for deras produkter och att
konsumenterna fér sékra livsmedel och inte blir
lurade.

De samverkande myndigheterna tar ett
gemensamt ansvar for
hela livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

Myndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras sétt att ta ansvar for sin
respektive del i livsmedelskedjan, inklusive
beredskap, sa att den gemensamma effektiviteten
okar. Kontrollverksamheten ar regelbunden,
riskbaserad, likvirdig och réttssaker samt ger
avsedd effekt.
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Med utgingspunkt frdn mélen i EU-lagstiftningen och ett val av fokusomraden dir det ar
mest angeldget att uppnd en forbattring, har fyra gemensamma effektmal faststéllts.
Effektmélen bidrar till att de nationella 6vergripande malen for livsmedelskedjan uppnas.

De fyra fokusomradena dr sékert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker
och information i livsmedelskedjan. Fokusomradena dr gemensamma for hela
livsmedelskedjan och effektmalen pekar ut omrdden dér en markbar fordndring behovs.

Fokus omrade Effektmal

Sikert dricksvatten

negativa hdlsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska &mnen i
dricksvatten minska.

Onskad effekt |
Dricksvatten ér ett baslivsmedel.
Effektmalen berdr bade kontroll
och beredskap. Bra dricksvatten
bidrar till friska djur och sunda
vaxter.

Minska antalet livsmedelsburna
sjukdomar med fokus pa
campylobakter, listeria, ehec/vtec och
norovirus.

Mikrobiologisker risker

Livsmedelsburna utbrott
orsakade av campylobakter,
listeria, ehec/vtec och
matforgiftningar orsakade av
bristande kunskap eller hantering
i storhushall leder till att manga
konsumenter drabbas och i vissa
fall med allvarliga konsekvenser
som foljd.

Kemiska risker Minska hélsoeffekterna till foljd av
miljofororeningar (fokus dioxiner och
PCBer), tungmetaller och

mykotoxiner i livsmedelskedjan.

For att na malen om sékra
livsmedel, friska djur och sunda
vixter behover vi hoja
kompetensen och 6ka vart fokus
nér det géller de kemiska
riskerna och i synnerhet nér det
géller kemiska risker i
baslivsmedel och for riskgrupper.

Information om livsmedel och om
livsmedelsproducerande djur och
vaxter kan sdkerstdllas genom hela
livsmedelskedjan.

Information i
livsmedelskedjan

Spérbarhet ar en grundbult i
lagstiftningen och omfattar hela
livsmedelskedjan, fran jord till
bord, inklusive inf6rsel och
import.

Att verifiera att information och
dokumentation i hela kedjan ar
korrekt bidrar till sdkra
livsmedel, friska djur och véxter
och att ingen blir lurad. For att na
full sparbarhet, for att
informationen ska bli ritt och
ingen ska bli lurad behover vi
utveckla vart samarbete och vara
metoder och underlitta for
foretagen att gora ratt men ocksa
samarbeta med branscherna for
att uppticka fusk.




2.2 Operativa mal

6 (17)

Livsmedelsverket har tagit fram 21 nya operativa mél for livsmedelskontrollen som ska
genomforas under kontrollperioden 2020-2022. Syftet med operativa malen ir att 6ka
effekten av kontrollen och gora verklig skillnad. Malen har tagits fram inom de fyra
fokusomraden: sikert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och
information i livsmedelskedjan.

Operativa Ml Sikert dricksvatten

Mal 1 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla
anldggningar for produktion av dricksvatten] (> 100 m3/ dygn) for att

MIKROBIOLOGISKA beddma om sdkerhetsbarridrerna vid anldggningarna &r anpassade till

RISKER I mikrobiologiska faror (bakterier, virus och parasiter) i rivattnet. I kontrollen

DRICKSVATTEN ingér ocksa att bedoma om faroanalys och eventuellt 6vrigt HACCP-system
valideras i den omfattning som ar motiverat av fordndrade férhallanden vid
ravattentékten eller fordndrad ravattenkvalitet.

Mal 2 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla
anldggningar for produktion av dricksvatten (> 100 m3/ dygn) for att bedéma

KEMISKA RISKER OCH  att kemiska faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen (HACCP) samt att

CYANOTOXINER I tillriickliga Atgirder vidtagits for att eliminera eller reducera dessa faror. I

DRICKSVATTEN kontrollen ingér ocksa att vid vattenverk som anvinder ytvattentékt eller
grundvatten med konstgjord infiltration som ravatten, bedéma om faroanalys
och eventuellt 6vrigt HACCP-system valideras i den omfattning som ar
motiverad av fordndrade forhéallanden vid ravattentékten eller forandrad
ravattenkvalitet, vad avser faran cyanotoxiner.

Mal 3 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid alla
distributionsanldggningar5 (> 100 m3/dygn) for att verifiera att

SKOTSEL OCH verksamhetsutovaren har rutiner for att skota, underhalla och vid behov

UNDERHALL AV rengora reservoarer for att motverka for-orening och mikrobiologisk tillvéxt.

RESERVOARER

Operativa mal

Sikerstilla information i livsmedelskedjan

Mil 4

RATT FISK

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att korrekt information om fiskart och fangszon finns och ldmnas vidare i
kedjan. Kontrollerna ska utforas vid minst 100 anldggningar i tidigare
handelsled, sdsom grossister, importorer, huvudkontor och matméklare.
Kontrollerna ska ocksé verifiera att sparbarhet (ett steg framat och ett steg
bakat) finns.

Mal 5

SPARBARHET KOTT

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts for att verifiera
att sparbarhet finns for farskt och fryst kott av not, gris samt far och lamm. I
forekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastaenden om svenskt
ursprung. Kontrollerna ska utféras i minst 500 butiker som inte r anslutna
till de stora detaljhandelskedjorna.

Mal 6

SPARBARHET AGG

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att sparbarhet finns for dgg. Kontrollerna ska utforas vid minst 100 bagerier,
i minst 100 restauranger samt i minst 200 butiker som inte 4r anslutna till de
stora detaljhandelskedjorna. I forekommande fall ska kontroll i butik ocksa
verifiera pastaenden om svenskt ursprung.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
pastaenden om “ckologiska livsmedel” gillande foljande produkter; kaffe,
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EKOLOGISKA VAROR kryddor och barnmat. Produkterna &r samma som avses i malen 13, 14, 15
och 17. Kontrollerna gors vid alla de verksamheter som omfattas av nimnda
mal nédr pastaenden om ekologiska livsmedel av aktuella slag gors.

Mil 8 Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid minst
4000 storhushall (restauranger, caféer, salladsbarer m.m.) for att verifiera att

INFORMATION OM foretagarna kan ge korrekt information om allergena ingredienser i matritter

ALLERGENER som serveras eller pa annat sétt saluhalls. Kontrollerna utfors pa sadana
verksamheter som valt att Iimna uppgifter om allergena ingredienser
muntligt och genom skriftligt anslag uppmanar kunden att friga vad maten
innehéller.

Mail 9 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utférts vid minst 2500
detaljhandelsanldggningar (butiker) och minst 1250 anlédggningar i tidigare

UPPGIFTER OM led (tillverkning och import) som utformar mérkning samt

INGREDIENSER méirker/forpackar. Detta for att verifiera att uppgifter som anges i
ingrediensforteckningar stimmer med tillsatta ingredienser (verkligt
innehall). De ingredienser som avses i detta mal &r allergener samt de som
kvalificerar for mangdangivelse.

Mil 10 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid minst 100
butiker med uttalad grénshandel innefattande kott fran not, gris och/eller

GRANSHANDEL KOTT far/lamm. Detta for att verifiera att sparbarhet finns (ett steg bakat) samt
verifiera uppgifter rorande obligatorisk mérkning av ursprung.

Mal 11 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera

TILLSATSER-RENHET

Mal 12

TILLSATSER-
ANVANDING,
SPARBARHET, HALT
KORREKT MARKNING

Mail 13

KAFFE-AKRYAMID

Mal 14

KAFFE-MYKOTOXIN

att livsmedelstillsatser som sldpps ut pad marknaden uppfyller foreskrivna
renhetskriterier. Kontroll utfors vid alla tillverkare, importorer och
grossister samt hos foretag som forser andra foretag med tillsatser och/eller
tillsatsblandningar. Kontrollerna inriktas pa tva tillsatser vardera inom
grupperna sotningsmedel och fargdmnen, samt citronsyra (E330).

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att endast godkénda livsmedelstillsatser inom grupperna fiargdmnen och
sotningsmedel anvénds, och inom tillatna halter i godis, isglass, ldsk och
liknande drycker som framst riktar sig till barn. Kontrollmyndigheterna ska
ocksé verifiera att sparbarhet bakat finns for dessa tillsatser samt att
tillsatserna anges korrekt i mérkningen av de produkter dér de ingér.
Kontrollen utférs vid alla tillverkare (om produkten tillverkas i Sverige),
annars hos den foretagare (importdr, huvudkontor, matmaiklare) som sitter
produkten pa marknaden i Sverige.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att foretagarna genomfor forebyggande och reducerande étgérder sa att
halterna av akrylamid i kaffe (inklusive snabbkaffe) ligger under angivna
atgirdsnivéer. Kontrollen utfors vid alla tillverkare (kafferosterier, om
produkten tillverkas i Sverige), annars hos foretagare (huvudkontor) som
sdtter kaffe pd marknaden i Sverige.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att foretagarna sékerstiller att halterna av ochratoxin A i rostade kaffebonor
och malet rostat kaffe inte dverskrider gransvérdet. Kontrollen utfors vid
alla tillverkare (kafferosterier), alternativt féretagare (importor,




Mal 15

AKRYLAMID I
BARNMAT

Mil 16

TUNGMETALLER OCH
MYKOTOXIN I MJOL

Mal 17

SAFFRAN

Mil 18

HANDEL MED FET FISK
FRAN (")STER§J(")N OCH
DE STORA SJOARNA

Mil 19

KOSTTILLSKOTT —
FISKOLJEBASERADE
TILLSKOTT OCH D-
VITAMINTILL-SKOTT

Mil 20

MYKOTOXIN VID
SPANNMALSTORKNING
OCH LAGRING
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huvudkontor, matméklare) som sitter rostade kaffebonor eller malet rostat
kaffe pa marknaden i Sverige.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att foretagarna genomfor forebyggande och reducerande atgarder sé att
halterna av akrylamid i beredda spannmalsbaserade livsmedel for smabarn
och spédbarn (villing- och grétpulver) ligger under angivna atgérdsnivaer.
Kontrollen utférs vid alla tillverkare (om produkten tillverkas i Sverige),
annars hos den foretagare (importdr, huvudkontor, matméklare) som sétter
produkten pa marknaden i Sverige.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att foretagarna sédkerstiller att halterna av kadmium och ochratoxin A i mjol
av vete, durumvete och bovete, som avses siljas till konsument, understiger
géllande gransvarden. Kontrollerna ska utforas vid alla kvarnar, importorer,
grossister och matmaéklare som sdljer mjol av sddant slag. Motsvarande
kontroll av mjol ska ocksa utforas nar mjolet anvands som ravara vid
industriell tillverkning av bageriprodukter och pastaprodukter.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att foretagarna sékerstiller att saffran innehaller det som anges i mérkning
eller i annan livsmedelsinformation (&kthet), att fairgdmnen inte anvénds
samt att sparbarhet finns. Kontrollerna ska utforas vid minst 100 importorer,
huvudkontor, grossister och matmaiklare, samt e-handel och annan
distansforséljning.

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
att sparbarhet finns ett steg framét i kedjan och att kontrollera att fisken inte
sdljs till 1ander som inte omfattas av dioxinundantaget. Kontrollerna ska
utforas vid minst 100 grossister, matméklare, fiskauktioner och liknande i
tidigare handelsled.

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid alla
anldggningar i tidigare led (huvudkontor, importorer, matmaklare, grossister
inklusive e-handel) som sldpper ut fiskoljebaserade kosttillskott och/eller
tillskott med D-vita-min pa marknaden. Detta for att verifiera att foretagarna
sdkerstiller att halterna av dioxin och PCB inte 6verskrider géllande
gransvérden i fiskoljebaserade produkter. For D-vitaminpreparat ska
kontrollen verifiera att angivna halter av vita-min D &r korrekta samt att
tilliten D-vitaminforening anvénds.

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid 250
anldggningar som torkar och/eller lagrar spannmal for livsmedelsandamal,
for att verifiera att foretagarna vidtar lampliga atgirder for att férhindra eller
reducera bildning av ochratoxin A i spannmalen.

LISTERIA I
FISKPRODUKTER
OCH
CHARKUTERIPRODU
KTER

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla
godkinda anlédggningar med produktion av kallrokt och gravad fisk eller
produktion av rokt eller kokt skivad paldggsmat (skinka och kalkon). Detta
for att verifiera att foretagarnas har vidtagit forebyggande atgirder for att
eliminera eller reducera forekomsten av Listeria monocytogenes sa att
produkterna uppfyller livsmedelssdkerhetskriterierna.




9 (17)

2.3 Verksamhetsmal for livsmedelskontrollen i Hylte kommun
For nérvarande ber6r 7 av de 21 operativa mélen livsmedelskontrollen inom Hylte

kommun. Dessa sju operativa mal kommer sittas som verksamhetsmal for
livsmedelskontrollen i Hylte kommun under kontrollperioden 2020-2022.

De 6vriga operativa malen uteldimnas under forutsittning av att inga nya foretag berors
eller att befintliga foretag gor andringar i deras verksamhet som gor att de kommer
beroras av de ovriga operativa mélen. Foljande operativa mal kommer att séttas som
verksamhetsmal under kontrollperioden 2020-2022:

Omrade

Sakert
dricksvatten

Sikerstilla
information i
livsmedelskedjan

Operativt mél

1 Mikrobiologiska
risker i dricksvatten

2 Kemiska risker
och cyanatoxiner i
dricksvatten

3 Skotsel och
underhall av
reservoarar

5 Sparbarhet kott

6 Spérbarhet Agg

8 Information om
allergener

9 Uppgifter om
ingredienser

2020 2021

Senast 31 dec ska 100

% av kontrollen vara

utford.

Malet berdr fyra

kommunala

vattenverk.

Senast 31 dec ska 100

% av kontrollen vara

utford.

Mialet berdr fyra

kommunala

vattenverk.
SLV har preliminért
bestamt att
samordna ett
kontrollprojekt
under 2021-2022.
Miljéenheten
kommer delta i
projektet.

SLV kommer

samordna

kontrollprojekt under

2020.

Miljéenheten kommer

delta i projektet.
SLV har preliminért

bestamt att
samordna ett
kontrollprojekt
under 2021-2022.

Miljéenheten
kommer delta i
projektet.

Senast 31 dec ska
100 % av kontrollen
vara utford.

2022

Senast 31 dec ska
100 % av
kontrollen vara
utford.

Malet beror fyra
kommunala
vattenverk.

Senast 31 dec ska
100 % av
kontrollen vara
utford. Malet
beror ca 10-tal
anldggningar.

Senast 31 dec ska
100 % av
kontrollen vara
utférd. Malet
beror ca 40-tal
anldggningar.

Senast 31 dec ska
100 % av
kontrollen vara
utford. Malet
berdr ca 60 tal
anldggningar.
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Malet berdr ca fyra
butiker.

Forutom de operativa mélen har miljéenheten foljande verksamhetsmal for
livsmedelskontrollen under 2019:

Kontroll sker pé alla anldggningar i riskklass 1-6 varje ar.
Kontroll sker minst vartannat ar pa anldggningar i riskklass 7.
Kontroll sker minst vart tredje r pd anldggningar i riskklass 8

Andelen levererad kontrolltid i férhallande till planerad kontrolltid under en tredrsperiod
ska vara 100 % for varje anldggning.

Folja upp brister som har noterats hos livsmedelsforetagare vid den offentliga
livsmedelskontrollen. Mindre allvarliga brister foljs upp vid ndstkommande ordinarie
livsmedelsinspektion. I de fall dir avvikelserna ér av allvarligare art och ddrmed kan
innebéra en risk for konsumenters hélsa, f6ljs bristerna upp genom extra offentlig
kontroll.

3. Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr central kontrollmyndighet. Livsmedelverkets uppgifter regleras i
Livsmedelsforordningen (2006:814), 18-22 §§. SLV:s uppgift ar att leda och samordna
landets livsmedelskontroll. For att gora kontrollen likvérdig dver hela landet granskar
Livsmedelsverket kommunernas livsmedelskontroll. Livsmedelverket kontrollerar ocksa
att lansstyrelsernas kontroll foljer lagstiftningen. Livsmedelsverkets ledning och
samordning sker pa flera olika sitt, bland annat genom att utarbeta viagledningar, ge rad
och stdd samt sprida information via webbplatserna kontrollwiki och Livsteck.net
(hemsida for kontrollpersonal) och genom samradsmoten av olika slag pa central,
regional och lokal niva. Utbildningar ingar ocksa i livsmedelsverkets ledning och
samordning av kontrollen.

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmnden &r kontrollmyndighet enligt 11 § 1
Livsmedelslagen (2006:804). Tillsynsndmnden &r kontrollmyndighet 6ver
Samhéllsbyggnadsndamndens verksambhet.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlédggningar i Sverige fordelas
enligt 23 § Livsmedelsforordningen (2006:814). Organisation av kontrollen, och
samarbete mellan de olika myndigheterna finns i Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan, del 4.
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3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten
Samhillsbyggnads- och tillsynsndmnden fattar beslut om resursfordelning och mal for
livsmedelskontrollen. De faktiska kontrollaktiviteterna utfors av personal pa
miljoenheten.

P& miljoenheten arbetar 2 inspektorer med livsmedelskontroll (motsvarande 1,1
arsarbetskraft). De olika livsmedelsanldggningarna ar uppdelade mellan inspektorerna
och arbete med planerad och hiandelsestyrd tillsyn, sasom klagomal, RASFF och
misstdnkta matforgiftningar sker enligt denna indelning. Samtliga inspektorer handlagger
anmilningar om nya verksambheter.

Delegationsordningen for tillsynsndmnden och samhéllsbyggnadsndmnden finns
lattillgénglig pa intranétet. Delegationsordningen revideras 16pande vid behov.
Samhillsbyggnadsndmndens delegationsordning reviderades den 7 maj 2019 och
tillsynsndmndens delegationsforordning reviderades den 7 december 2017.

Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter.

Genom ett aktivt deltagande i kurser, seminarier, lanstraffar som anordnas av
Miljosamverkan Halland, Miljosamverkan Vistra Gotaland, Lansstyrelsen eller
Livsmedelsverket efterstrdvas en samordning mellan behoriga myndigheter.

Livsmedelsverkets webbplats och kontrollwiki for livsmedelsinspektorer besoks
regelbundet for information om nyheter inom kontrollomrédet.

4.2 Samordning inom behoriga myndigheter
Miljéenhetens personal har regelbundna méten tillsammans med miljochefen ungefér en
géng i veckan.

Rutiner och mallar tas fram efter behov och faststélls av miljochefen for att fa ett likartat
arbetssiitt.

Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmndens befogenheter inom livsmedelsomradet regleras
huvudsakligen i Livsmedelslagen (2006:804) och i Livsmedelsférordningen (2006:813).
Enligt 20 § i Livsmedelslagen har kontrollmyndigheten rétt att fa upplysningar, ta del av
handlingar och fa tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Antalet livsmedelsanldggningar och dess sammanlagda kontrolltid ligger framst till
grund for vilka personalresurser som krivs for livsmedelskontrollen. Antal och typ av
anldggningar kan variera mellan olika ar, vilket gor att behovet av personal ocksé kan
variera. En behovsinventering gors darfor arligen i samband med uppréttande av arets
kontrollplan. Behovsinventeringen gors till storsta del med hjdlp av SKL’s mall. Den
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totala summan kontrolltid for anldggningarna under kommande ar summeras dd med
ovrig tid, sasom registrering, riskklassning och kontroll av nya anldggningar, klagomal,
extra offentlig kontroll etc, utifran historisk erfarenhet.

Under 2020 kommer tvé inspektorer arbeta med livsmedelskontrollen. Ena inspektoren
kommer att arbeta 1,0 % med livsmedelstillsynen och den andra inspektéren kommer att
arbeta 0,1 % med livsmedelstillsynen. Anledningen till denna uppdelning &r for att
minska sarbarheten som uppstar om det endast finns en inspektér som arbetar med
livsmedelstillsynen.

Infor ar 2020 finns foljande personal (arsarbetskrafter) till forfogande:

e Milj6- och hilsoskyddsinspektor med inriktning livsmedel 1,0 %
e Miljo6- och hilsoskyddsinspektor med inriktning livsmedel 0,1 %

Infor ar 2020 beddms detta uppfylla berdknat behov. Se separat behovsutredning {for
miljoenheten.

Organisationen med en tillsynsndmnd syftar till att sdkerstdlla att intressekonflikter
undviks pa ndimndsniva.

For att sékerstilla att intressekonflikter i livsmedelkontrollen undviks finns en rutin {6r
miljoenhetens personal. Rutinen innebir att bisysslor kan forbjudas om det finns risk for
nagon paverkan pd medarbetarens arbete eller om bisysslan kan anses vara
fortroendeskadlig. Forekommande bisysslor inventeras vid alla nyrekryteringar. Det
finns en checklista for bisysslor pa intranitet.

Tillgénglig utrustning/utrymmen for att genomfora den offentliga kontrollen &r:

Provtagningsutrustning for vatten- samt livsmedelprover.

ATP-matare

Skyddsklédder (rock, skoskydd, hérnét, munskydd)

Kalibrerade termometrar

Sarskilt utrymme for forvaring av omhéndertagna livsmedel. Behovet dr dock
séllan forekommande.

Kommunen har endast mindre livsmedelsforetag och sannolikheten att ett storre
varuparti behover omhéndertas dr dirmed l4g. Om problem med stora méangder
hilsofarliga livsmedel skulle uppsta kan man 1 de flesta fall rikna med en samarbetsvillig
foretagare som ju ocksa vill undvika spridning av dessa livsmedel. Situationer far 16sas
frén fall till fall, man kan ténka sig att man later varupartiet forvaras pa plats och vid
behov plomberas/dokumenteras partiet for att forhindra spridning.

Specifik provutrustning erhélls av Eurofins infor provtagning.

5.3 Finansiering av kontrollen
Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmndens offentliga kontroll av livsmedelsanldggningar

finansieras med avgifter, enligt forordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
(SFS 2006:1166).
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Arlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjektet for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa riskklassificering av anldggningen. Klassificeringen bestdms av risk-
och erfarenhetsklass enligt Livsmedelsverkets vigledning som finns pd kontrollwiki som
ar Livsmedelsverkets nya webbaserade verktyg for livsmedelskontroll. Timtaxan for ar
2020 &r 1 180 kr enligt beslut av kommunfullméktige.

Avgift for extra offentlig kontroll tas ut for att finansiera kontroll som utfors efter att
bristande efterlevnad har pévisats i den normala kontrollen. Timtaxan for extra offentlig
kontroll for 2020 &r 1 072 kr enligt beslut av kommunfullméktige. Timtaxan berdknas
med hjélp av en mall som finns pa SKL.

Information, rddgivning, obefogade klagomal och vissa administrativa arbetsuppgifter
finansieras av skattemedel.

5.4 Kompetenskrav och utbildning
Nuvarande inspektorer som ansvarar for livsmedelstillsynen dr utbildade miljo- och
hilsoskyddsinspektorer med inriktning livsmedel pa hogskolan i Halmstad.

Kompetensutveckling sker 10pande genom deltagande i1 kurser anordnade av
livsmedelsverket samt andra aktorer. Inom linet ordnas regelbundet tréffar dir
lansveterindren samt inspektorer fran lanets alla kommuner deltar. Det hiander dven att
studieresor arrangeras. Samarbetet inom lédnet upplevs av inspektdrerna som ldrorika och
mycket vardefulla.

Under 2019 har kompetensutveckling skett genom att deltagande pé livsmedelsverkets
webutbildningar:

e Faror och risker
¢ Grundldaggande om dricksvattenreglerna

Organisation och utforande av kontrollen

6.1 Registrering och godkinnande av kontrollobjekt

Samhéllsbyggnads- och tillsynndmnden ansvarar for den operativa offentliga kontrollen
vid de cirka 140 livsmedelsanldggningarna. Dessa dr framforallt restauranger, skolkdk,
caféer, forskolor med serveringskok och vattenverk.

Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmndes kontrollobjekt finns registrerade i
drendehanteringssystemet ECOS. Registret innehaller alla typer av objekt, d.v.s. bade
livsmedelsanldggningar och dricksvattenanldggningar.

Register med livsmedelsanldggningar finns dven pa ett separat Excel fil som ar grunden
till verksamhetplaneringen. I EG-férordning 882/2004 om offentlig kontroll finns krav
pa att kontrollmyndigheterna ska upprétthalla aktuella register 6ver anldggningar som &r
foremal for offentlig kontroll. Miljoenheten uppdaterar sina register kontinuerligt efter
utford kontroll, mottagit anmélan om registrering av livsmedelsanldggningar eller fatt
information frén foretagare pa annat sitt. Registret uppdateras dven i samband med den
arliga faktureringen.
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Miljoenheten har en skriftlig handldggningsrutin for registrering av
livsmedelsanldggningar. Rutinen bygger pa Livsmedelsverkets vigledning om
godkinnande och registrering av livsmedelsanldggningar.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll
Riskklassificering av livsmedelsanldggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell
for riskklassificering tillampas. Genom detta tilldelas olika typer av anldggningar olika
mycket kontrolltid beroende pa tre moduler (risk-, informations- och
erfarenhetsmoduler).

Livsmedelsanldggningar som dr i riskklass 1-6 kontrolleras minst en gang per ar. Men
beroende pé verksamhet och erfarenhet kan upp till fyra ordinarie kontroller genomforas
per ar. Livsmedelsanldggningar 1 riskklass 7 och 8 kontrolleras vartannat eller vart tredje
ar beroende pé verksamhet och risk.

Planering av antal kontroller sker per anldggning och dokumenteras i
verksamhetsplaneringen. I verksamhetsplaneringen gar det att utlésa nér kontroll dr
planerad att utféras och hur ménga kontroller som planeras per ar. I
verksamhetsplaneringen finns en miangd uppgifter som behovs for planeringen och
uppfoljningen som:

e Arlig kontrolltid

e Riskklass

e Kontrollskuld eller ”6verskottstid”

¢ Antal planerade kontroller

e Tidpunkter f6r kontroll

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Inspektorerna anvénder sig av Livsmedelsverket vigledningar och kontrollhandbdcker
for utférandet av kontroll. Végledningarna finns antingen péa Livsmedelsverkets hemsida
eller pa kontrollwiki som dr Livsmedelsverkets webbaserade verktyg for
livsmedelskontroll. Vigledningar som anvénds dr bland annat kontrollhandbocker for
storhushéll, butiker, provtagning, godkidnnande och registrering samt om sanktioner.
Dessutom finns handlaggningsrutiner som miljoenheten har skapat utifran dessa
vigledningar. Den offentliga kontrollen i form av inspektioner, revisioner och
provtagning skall ske i enlighet med verksamhetsplan.

Ordinarie planerad kontroll sker normalt oanmaélt och pa plats ute i anldggningen.
Undantag gors for vattenverk, en del mindre vattenanldggningar, vissa
sdasongsverksamheter och nagra mindre anldaggningar for vard och boende. Detta
eftersom det kan vara svart att fa kontakt med personer pa plats i den typen av
anldggningar. Alla typer av kontrollbesok kan kompletteras med telefonsamtal och
moten pa miljoenhetens kontor. Ibland behdvs flera besdk pa plats for en
kontrollomgéng. Hur kontrollen ldggs upp styrs i huvudsak av verksamheten i
anldggningen.

Vid det forsta besoket pa en ny anldggning prioriteras att f4 prata med rétt person och
kontrollerna foranméls darfor oftast. Vid det forsta besoket ldggs ocksa tid pa att
informera verksamhetsansvariga om hur kontroller gar till, hur avgiftsystemet fungerar
och var man hittar information och lagstiftning.
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Extra offentlig kontroll kan ske bade oanmélt och anmalt. Hur den extra offentliga
kontrollen genomfors beror pa vad som ska kontrolleras. Besok pé plats har hittills varit
den vanligaste metoden. Men extra offentlig kontroll kan dven genomforas genom
granskning av handlingar och bilder som skickas in till miljéenheten.

Arbetsrutiner finns for bade ordinarie- och extra offentlig kontroll. Rutinerna bygger pa
vagledningar och kontrollhandbdcker fran Livsmedelsverket. Viktigt dr dock att tdnka pa
att rutiner ibland kan behdva frangas beroende pa vad som faktiskt konstateras pa plats i
verksamheten. Inspektérerna maste ha ett visst matt av flexibilitet och har darfér mandat
att frdngd rutinerna om situationen kriaver det. Huvudsyftet &r alltid att genomfora en bra
kontroll som anpassas efter forhallandena 1 foretaget just vid kontrolltillféllet.

6.4 Provtagning och analys

Samhillsbyggnads- och tillsynsndmnden anvinder sig av laboratorium (f.n Eurofins AB)
vars tjanster upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1 091 med &ndring
2014:474). Provtagning och hantering av prover sker i enlighet med laboratoriets
instruktioner. Kontrollmetoden provtagning anvénds framst i tre syften:

e Riktad kontroll (projekt).

e Utredning av matforgiftningar.

e Verifiering av foretagens rutiner 1 egenkontrollen och foretagens egen prov-
tagning.

6.5 Rapportering av kontrollresultat

I samband med kontrollbesoket har ndmnderna som rutin att muntligen sammanfatta
kontrollresultatet och diskutera eventuella avvikelser med foretaget. Efter utford kontroll
kommuniceras kontrollresultatet till verksamhetsutdvaren i form av en kontrollrapport.
Kontrollrapporten utformas utifran en mall som dr kopplad till &rendehanteringssystemet
ECOS?2 och innehaller en beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, den
kontrollmetod som tillimpats och resultaten av den offentliga kontrollen. Kontrollrapport
skickas digitalt eller i pappersformat till foretaget.

Néamnderna rapporterar arligen, senast den 31 januari, till SLV resultatet frdn den
offentliga kontrollen foregaende ar enligt de krav som stélls i LIVSFS 2009:13

och EG-forordning 882/2004 om offentlig kontroll av livsmedel. SLV vidarerapporterar
resultatet till kommissionen. Resultaten sammanstills enkelt 1 &rendehanteringssystemet
ECOS2. Inrapporteringen av uppfyllelse av de operativa malen sker via ordinarie
myndighetsrapportering.

6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras Oppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsféorordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebér detta att
alla myndigheter &r skyldiga att fora register 6ver de allmédnna handlingar som finns hos
myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. I diariet registreras
uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och
ansOkningar, dels de handlingar som uppréttas vid myndigheten, till exempel beslut och
kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar.
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Vem som helst har rétt att begéra att fa se en handling som finns hos en myndighet. En
allmén handling ar vanligen ocksé offentlig, det vill siga vem som helst far ta del av den.
Vissa handlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska provas av
myndigheten utifran gillande lagstiftning nér nagon ber att fa ut en handling. Se ocksa
avsnitt 3.2.2 i1 Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan.

Kontrollplaner, kontrollrapporter eller resultat frdn den offentliga kontrollen publiceras
inte pd4 kommunens webbplats. Protokoll fran nimndens sammantrédden publiceras pa
Hylte kommuns hemsida.

Sanktioner — atgiarder vid bristande efterlevnad

Samhéllsbyggnads- och tillsynsndmndens juridiska befogenheter att vidta dtgirder vid
bristande efterlevnad finns bl.a. 1 artikel 54 1 forordning (EG) 882/2004. Denna anger att
om den behoriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad, ska den vidta dtgérder
for att se till att foretagaren avhjélper situationen. Nar den behdriga myndigheten
beslutar vilken dtgérd som ska vidtas ska den ta hdnsyn till den bristande efterlevnadens
art och om foretagaren tidigare visat prov pa bristande efterlevnad. Ytterligare atgiarder
som ndmnden kan vidta anges 1 22-24 §§ 1 livsmedelslagen. Exempel pa atgérder som
nidmnden har mojlighet att vidta ar foreldggande, forbud, begriansa eller forbjuda
utsldppande pd marknaden av livsmedel, beordra att foder eller livsmedel aterkallas, dras
tillbaka fran marknaden och/eller destrueras samt tillfzlligt eller permanent aterkalla
anlidggningars godkédnnande. Mojlighet finns att kombinera beslut med vite.

I den man en viss dvertradelse ar straffbar enligt 29 § livsmedelslagen ar
kontrollmyndigheten skyldig att anméla misstanke om brott till Polismyndigheten enligt
13 § livsmedelslagen.

Inom myndigheten regleras juridiska befogenheter med delegeringsordning. For att
kontroll ska kunna utforas effektivt har myndigheten langtgédende delegering.

Uppfoljning och utviardering av kontrollen

8.1 Uppfoljning

Uppf6ljning och utvirdering av kontrollen sker &rsvis och rapporteras till
samhillsbyggnads- och tillsynsndmnden. Dessutom f6ljs verksamhetsomradet upp
ytterligare ett par ganger om 4ret av inspektdrerna tillsammans med chefen.

Denna kontrollplan samt lokala handldggningsrutiner inom livsmedelsomradet granskas
av andra anstéllda pa miljoenheten. Handldggningsrutinerna revideras regelbundet med
malsittningen att {4 en likriktad kontroll inom enheten. Samtidigt far Gvriga anstéllda en
kdnnedom om hur kontrollen av livsmedelsanldggningar ska ga till.

8.2 Revisioner
Lénsstyrelserna utfor revisioner av lokal livsmedelskontroll. Det dr externa revisioner.
Detta skedde senast ar 2015 av lénsstyrelsen.
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8.3 Utvirdering

Kontrollverksamheten utvérderas pa flera sitt se bland annat uppfoljning ovan. Det pagar
dven ett arbete med alla miljéndmnderna i Hallands 14n via Region Halland samt dven
Entreprenorsregionen (6 kommuner, 1 1dn) dar nyckeltal tagits fram och jamforelser gors
for att na en likvérdig tillsyn. Det géller flera olika omraden som ekonomi, belastning,
resultat och kvalitet. Redovisning sker per kalenderar. Redovisning av verksamhetsaret
2019 kommer att ske till samhillsbyggnadsndmnden i borjan av 2020.

9. Beredskap

Miljoenheten har tagit fram en beredskapsplan for hantering av extraordinér hdndelse. I
beredskapsplanen finns bland annat rutin for matférgiftningsutbrott, kontaktuppgifter till
andra myndigheter och expertis och rutin finns dven for RASFF som ir ett
varningssystem inom EU i hdndelse av hélsoskadliga livsmedel och foder.
Réddningstjansten har telefonnummer till miljochef och miljéenhetens inspektdorer.

Samhillsbyggnadskontoret har d4ven deltagit pa flera 6vningar och dé ofta med inslag av
livsmedelssikerhet (ex daligt dricksvatten, smitto utbrott m m).

10. Flerarig nationell kontrollplan
I Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd ar organiserad, hur
den genomfors och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets
webbplats www.livsmedelsverket.se
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