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Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Enligt séndlista

Promemoria om forutsattningarna for hur uppgifterna i
detaljplaner och planbeskrivningar kan tillgangligoras och
behandlas digitalt

Forutsattningarna for hur digital detaljplanerinformation ska hanteras har hit-
tills inte varit tillrackligt utredda for att det skulle vara mojligt att reglera ge-
nom foreskrifter. Nedan beskrivs anledningen till detta och vad som behover
finnas pa plats for att Boverket ska kunna meddela foreskrifter for digital de-
taljplaneinformation. Det beskrivs dven pa vilket satt foreskrifterna ar tankta att
utformas.

Genom en andring i plan- och byggfoérordningen (2011:338), PBF, har rege-
ringen beslutat att detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas sa att upp-
gifterna i dessa kan tillgangligéras och behandlas digitalt, 2 kap. 5 a § PBF.

Boverket anser att villkoren for hur den digitala informationen i detaljplaner
och planbeskrivningar ska overforas bor styras i Lantmateriets specifikationer
for tillgangliggorande av geografisk information kopplat till den nationella
plattformen for geodata. Boverket avser att hanvisa till dessa specifikationer i
foreskrifterna for digital detaljplaneinformation. Detta forutsatter forfattnings-
tekniskt och juridiskt att Lantmateriet har bemyndigande att foreskriva om spe-
cifikationerna senast nér Boverkets foreskrifter beslutas.

Om forutsattningarna som beskrivs i denna promemoria uppfylls planerar Bo-
verket att skicka ut en formell remiss om foreskrifter for digital information i
detaljplaner och planbeskrivningar med tillhérande konsekvensutredning. Bo-
verket beddmer att detta tidigast kan ske under hdsten 2019. Arbetet kommer
att samordnas med Lantmateriets arbete med att ta fram informationsspecifikat-
ioner for digitala detaljplaner och deras foreskrifter for grundkarta.
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Lantmateriet har pa uppdrag av regeringen utrett fragan om en nationell geoda-
taplattform och en nationell plandatabas. Lantmateriet lamnade sin slutrapport*
till regeringen den 26 april 2019. Dar menar Lantmateriet att det behovs ett
tvingande regelverk om nationellt tillgangliggérande av digital detaljplanein-
formation. Lantmaéteriets forslag innebdr att lagen (2010:1767) om geografisk
miljoinformation ska vara den juridiska forutsattningen for att tillgangliggéra
digital information i detaljplaner och planbeskrivningar. De nédvandiga in-
formationsspecifikationerna planeras att utarbetas under hosten 2019.

Kravet enligt PBF pa att digital detaljplaneinformation ska kunna vara éverfor-
bar ar nara sammankopplat med kravet pa ett nationellt tillgangliggorande av
informationen som hanteras i Lantmateriets rapport. Darfor anser Boverket att
det i samband med en reglering om nationell geodataplattform bor inféras ett
bemyndigande for Lantmaéteriet att foreskriva om specifikationer for detaljpla-
neinformation. Detta for att undvika att det stélls vissa krav for digital detalj-
planeinformation enligt 2 kap. 5 a § PBF och andra krav for tillgangliggorande
i en nationell geodataplattform.

Mojlig forfattningsteknisk I6sning

Nedan beskrivs hur en forfattning med hanvisning till lagen (2010:1767) om
geografisk miljéinformation skulle kunna reglera forutsattningarna for att
kunna hantera och 6verfora uppgifter i detaljplaner med planbeskrivning.

e Med digital detaljplaneinformation menas i denna forfattning uppgifter i de-
taljplan med tillhérande planbeskrivning i digital form.

o Vid dverforing av digital detaljplaneinformation ska den information som f6-
reskrivs i Boverkets foreskrifter 2019:xxxx (Boverkets detaljplaneforskrift)
inga.

e Vid dverforing av digital detaljplaneinformation ska informationen kunna
aterges i den form som foreskrivs i x kap. x § i Boverkets foreskrifter
2019:xx (Boverkets detaljplaneforeskrift).

o Digital detaljplaneinformation ska vara lamplig for arkivering.

e Informationen som avses ska vara digitalt kodad sa att planbestammelserna
och andra objekt ar identifierbara och lagesbestdmda. Informationen i lages-
bestamningar ska utga fran ytor.

o Digitala detaljplaner ska vara i format som mojliggor digital overforing enligt
vad som foreskrivs med stod av lagen (2010:1767) om geografisk miljdin-
formation.

! Nationellt tillgangliggdrande av geodata i samhallsbyggnadsprocessen - Slutrapport i uppdraget att
verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess
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Overgripande konsekvensbeskrivning
Det &r inte mojligt mer an att pa ett mycket generellt plan bedéma konsekven-
serna av ovanstaende forfattningsforslag. Detta beroende pa att konsekvenserna
i stor utstrackning ar beroende av senare beslut angaende exempelvis kodning
och overforingsformat och framforallt nationellt tillgangliggérande. | denna
foreskrift regleras att detaljplaneinformationen ska vara i format som maojliggor
digital 6verforing. Vidare regleras att informationen vid dverforing ska vara
digitalt kodad sa att planbestammelserna och andra objekt ar identifierbara och
lagesbestdamda. For att kunna gora en narmare bedémning om konsekvenserna
behdvs kannedom om hur informationen ska struktureras och i vilket format
den digitala detaljplanerinformationen ska vara.

Formaten for digital Overforing av detaljplaneinformationen kan inte bestam-
mas idag eftersom det varierar beroende pa vilka informationsméangder som ska
Overforas. Detta ger att endast ett tekniskt Gverforingsgranssnitt inte kan foror-
das. Detta innebdr att ett storre arbete behéver genomfdras i samverkan med
intressenter for att hitta de informationsmangder och dverféringsgranssnitt som
ska anvandas i samband med Lantmateriets arbete med att ta fram specifikat-
ioner till Geodataplattformen.

Nya krav med anledning av nationellt tillgangliggdérande

Det kommer att stéllas nya krav pa informationshanteringen med anledning av
den nya plattform for geodata som regeringen har uppdragit till Lantméteriet
att utreda. Det dverforingsformat som foljer av den gallande SIS standarden for
detaljplaner® och Boverkets planbestammelsekatalog kommer sannolikt att be-
hova justeras. Delar av planinformationen kan behova utbytas separat och da
troligen med andra tekniker som ar mer lampliga &n XML-formatet som an-
vands i detaljplanestandarden. Lantmateriet kan idag inte ge narmare besked
om hur modellen kommer att se ut. Detta kommer att utredas ndrmare i det
specifikationsarbete som pabdrjas under varen 2019. Utvecklingen av den nya
modellen kommer Lantmaéteriet gora bl.a. tillsammans med Boverket, kommu-
ner och systemleverantorer.

Kostnader

De samhéllsekonomiska kostnaderna ar svara att narmare bestimma. Kostna-
derna ar aven beroende av vilken 16sning som véljs. Kostnader for omstall-
ningen kommer dock, oavsett val, troligen till stor del hamna pa kommunsek-
torn. De kostnader som oftast talas om ar kostnaderna for sjalva teknikomstall-
ningen och hur dessa kommer att se ut for en enskild kommun. Boverket kon-
staterade i en rapport 20172 att svaret ar — det beror pd. Kommunernas forut-
sattningar ser helt olika ut. Bland annat beroende pa vilken IT-16sning den en-
skilda kommunen har valt. Det finns kommuner som redan har gjort en om-
stallning och som troligtvis mycket marginellt kommer att paverkas kostnads-

2SS 637040:2016
% Boverket (2017) Digitala detaljplaner — reglering av hur detaljplaner ska utformas digitalt, rapport
2017:21.
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massigt av ett genomférande av en reglering. En férandring av informationsin-
nehallet kan innebara att de kommuner som idag har gjort omstéllningen kan
behdva komplettera delar av arbetet. Dock kommer den stora delen av digitali-
seringen med storsta sékerhet inte behdva goras om. For de flesta kommunerna
kommer omstallningen att medfora nya kostnader. For manga mindre kommu-
ner kan det vara mer eller mindre omgjligt att inom rimlig tid sjalv klara av en
omstéllning.

Nar det galler programmoduler for att producera detaljplaner konstaterade Bo-
verket att, for en medelstor kommun, kan det i runda tal handla om 100 000
kronor i programinkop och 40 000-50 000 kronor i arligt underhall. Till detta
kommer ocksa kostnader for installationer, utbildning, eventuell datakonverte-
ring. Omfattningen beror pa forkunskaper och datamangder. Vidare konstate-
rade Boverket att kommunerna kommer att behdva gora vissa omstéllningar av
sitt sétt att producera detaljplaner. Detta kommer att krava kompetensutveckl-
ing och det kommer att uppsta ett behov av att staten aktivt genomfor sddana
insatser. Kommunerna kommer ocksa att ha behov av vagledning fran staten.

I en intervjustudie gjord av Sweco pa Boverkets uppdrag har de allra flesta av
de intervjuade kommunerna i dagslaget digitala system och arbetssatt som ar
anpassade darefter. Flertalet kommuner har haft detta upplagg under en lang tid
och i manga fall bedomer man att det inte har varit nagon speciellt stor kost-
nadsmassig utmaning att 6verga till att ta fram nya detaljplaner digitalt. Det ses
i regel som en naturlig verksamhetsutveckling som utfors integrerat i det 16-
pande linjearbetet och konkreta kostnader &r framst knutna till programlicenser,
viss kompetenshdjning samt support for upprattande av databaser. Efter den
inledande investeringen beddmer de flesta intervjuade kommuner att det inte ar
nagra namnvarda lopande kostnader till foljd av det digitala arbetsséttet.

Manga kommuner ser ett digitalt arbetssatt med nya planer som en naturlig del
av planarbetet och darmed &ven de direkta och indirekta kostnader det medfor.
Investeringar som gors i det arbetet faller oftast inom ramen for den ordinarie
verksamheten och darfor har i regel ingen specifik konsekvensanalys eller upp-
foljning gjorts kring just den fragan. Pa flera hall registreras tidsatgang for ar-
betet med att ta fram detaljplaner, inte minst i de fall man anlitar konsulter,
men i denna uppfdljning separeras inte arbetet kopplat till just digitalisering.
Den tidsuppféljning som gors pa olika hall forefaller heller inte vara méjlig att
jamfora med tidsatgangen for att ta fram detaljplaner innan man arbetade digi-
talt pa samma satt.

Nyttor

De isolerade nyttorna av ovanstaende forfattningsforslag ar aven de i princip
omajliga att beskriva. Nyttorna maste dessutom sattas i ett stérre sammanhang.
Som beskrevs inledningsvis handlar det inte bara om kravet att detaljplaner ska
finnas i digital form utan dven om kravet pa att digitala detaljplaner ska finnas
tillgangliga for nationell atkomst. De storsta nyttorna uppstar givetvis da in-
formationen i detaljplaner tillgangliggors digitalt vilket inte regleras i ovansta-



ende forfattning. En enhetlig och effektiv digital samhallsbyggnadsprocess &r
till nytta for medborgare, foretag, kommuner, landsting, statliga myndigheter
och andra akttrer genom att exempelvis bidra till att férenkla kontakterna mel-
lan dessa. En enhetlig digital process leder &ven till en mer effektiv tillampning
av PBL, vilket i sin tur ger forutsattningar for ett snabbare bostadsbyggande
och en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Ovanstaende forfattningsférslag
ar saledes en liten pusselbit for att uppna detta.

Lantméteriet har gjort en uppskattning av det potentiella ekonomiska vérde
som anvandningen av nationella standardiserade och harmoniserade grundlag-
gande data som ér tillgangliga fran den nationella plattformen tillsammans med
kommunernas egna geodata och privata foretags data ger for aktérerna i den
smarta samhallsbyggnadsprocessen.’

De drliga potentiella ekonomiska fordelarna for samhéllsbyggnadsprocessen
berdknades till 22,5 — 42,6 miljarder kronor. For detaljplaner &r den beraknade
siffran 415 miljoner per ar. Det konstateras ocksa att de potentiella ekonomiska
fordelarna finns i hela samhallsbyggnadsprocessen men att de storsta fordelar-
na finns i projekterings- och byggfasen.

Dessa siffror forutsétter dock att all information 1 samtliga gallande detaljpla-
ner finns digitalt tillgangligt nationellt. Den reglering som utreds nu handlar
endast om de cirka 1 500 tillkommande detaljplanerna per ar efter ar 2022.

Aven om de storsta nyttorna kanske finns utanfor den offentliga sektorn upp-
kommer positiva effekter &ven inom det offentliga. For kommunernas del be-
doms nyttorna vara att forutsattningarna for att driva en effektivare digital
planprocess blir battre, planinformationen kommer att bli ateranvandbar, vilket
dels skapar nyttor direkt i den egna organisationen och dels ger mojlighet att
bygga e-tjanster, vilket ocksa kommer medborgarna/kunderna till nytta vid
exempelvis ansokan om bygglov.

* Lantmateriet (2019) Nationellt tillgangliggérande av geodata i samhallsbyggnadsprocessen. Slutrapport
i uppdraget att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess, Dnr: 519-2018/2019.
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