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Beslutsunderlag - uppdrag REP-process

Uppdrag

Sedan ett antal ar tillbaka har vi ett arshjul som styr de ekonomiska processerna i Hylte
kommun. Vi kan dock konstatera att de olika delarna inte fungerade speciellt vél forra éret.
Malet att anta en budget i juni for att sedan gora justeringar p.g.a. att yttre faktorer i november
blev nagot helt annat. Majoriteten avser darfor att gora justeringar i de ekonomiska
processerna sa att de r tydliga och forutsdgbara.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att kommunledningskontoret far i uppdrag att ta
fram forslag och beskriva alternativen att:

1. Anta budget i juni och ta bort justeringstillfallet (Halmstad)
2. Anta budget i november. (Falkenberg)
3. Beskriva ev andra alternativ.

Inledning

Hylte kommuns nuvarande budgetprocess, med beslut 1 juni och justering 1 november, ar 1
egentligen en bra process. Beslut i juni ger mdjlighet for nimnderna att arbeta med
detaljbudgeten och god tid och planera in effektiviseringar med full arseffekt aret efter.
Justeringstillfallet skapar ocksd mojlighet att justera budgeten med anledning av
befolkningsforandringar och skatteunderlagsprognoser. Den ger ocksa mojlighet att justera
budgeten utifran extraordindra handelser som inte kunde forutspés vid junibeslutet. Med tanke
pa att nuvarande arshjul inte foljts de senaste aren haller kommunledningskontoret med om att
processen behover ses dver.

Alternativet att anta budget i juni och ta bort justeringstillfdllet anser kommunledningskontoret
diaremot inte dr ett bra alternativ. Framforallt med tanke pa att kommunens
befolkningsutveckling &r véldigt oséker och att skattunderlagsprognoser och regeringsbeslut
kan paverka budgeten i sadan utstrackning att beslutad budget inte uppfyller kommunens
finansiella mal och lagkravet om god ekonomisk hushéllning. Befolkningsutvecklingen har
stor betydelse for kommunen, eftersom den péaverkar behov och efterfragan av de kommunala
tjdnsterna. Invanarantalet paverkar dven storleken pa skatteintikter, generella statsbidrag och
den kommunalekonomiska utjamningen. Det har ocksa betydelse hur fordelningen och
utvecklingen dr mellan olika &ldersgrupper. Eftersom delar av utjimningssystemet finansieras
inom kommunkollektivet dr det av betydelse hur befolkningsforédndringarna blir pa riksniva.

Dérfor kommer fortséttningen i detta uppdrag att fokusera pa att beskriva alternativet om att
anta budget i november.
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Beskrivning av alternativ 2 — anta budget i november

Det finns ett antal fordelar med att senareldgga budgetbeslut till november. Mer aktuell
statistik tillgdnglig. Framforallt har vi tillgang till mer aktuella befolkningssiffror och
skatteunderlagsprognoser fran SKR (Sveriges kommuner och regioner).Vi har dessutom
tillgéng till fler prognoser under aret gdllande nimndernas ekonomiska utveckling. En annan
aspekt &r att vid beslut i november sa har regeringens hdstproposition tillkdnnagivits. Vid
beslut i juni (utan justering) har vi endast tillgang till varpropositionen. Nackdelen med att
flytta budgetbeslutet till november dr att om forutsattningarna forsdmras jaimfort med
kommunstyrelsens beslut om planeringsforutsittningar och nya effektiviseringsférlag maste
arbetas fram kan inte dessa antas f4 heldrseffekt aret efter. Dvs arbetet med att f4 en budget i
balans kan bli utmanande om forutséttningarna forsdmras drastiskt.

Nedan presenteras ett kortfattat forslag pa hur budgetprocessen skulle kunna se ut med beslut i
november. Om kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att budgetprocessen ska dndras till
november behdver kommunledningskontoret revidera styrmodellen och tillhérande arshjul
mer i detalj. Anvisningar och andra riktlinjer maste ocksé revideras.

Februari — Uppstart med nuliéiges- och omvirldsanalys

Detta ér ett moment som behover utvecklas och som blir méjligt med beslut 1 november.
Budgetarbetet inleds med att kommunstyrelsens i samarbete med kommunens ovriga
forvaltningar tar fram en nulidges- och omvirldsanalys. Analysen beskriver bland annat
kvaliteten i verksamheterna och kommunens forutséttningar pd langre sikt, men dven trender i
omvirlden som kan paverka kommunens utveckling.

Under en gemensam planeringsdag i mars diskuterar politiker och tjanstepersoner analysen
och de slutsatser som framkommit. Syftet med planeringsdagen dr att skapa en gemensam
plattform for det kommande planeringsarbetet.

Maj — Beslut planeringsforutsittningar infor budget

Kommunstyrelsen fattar under viren beslut om planeringsforutséttningar infér kommande
budgetperiod. Har tydliggors uppdrag och ekonomiska ramar for nista ar. Budgetarbetet under
hdsten har sedan ett mer langsiktigt perspektiv ddr nimndernas behov for den kommande
fyradrsperioden lyfts in i arbetet. Forslag dr att kommunstyrelsens beslut om
planeringsforutsittningar flyttas fram frén februari till maj. Da har kommunen tillgéng till mer
aktuella befolkningssiffror och skattunderlagsprognoser. Aven regeringens varproposition
finns tillgdnglig samt kommunens forsta prognos for innevarande ér.

Augusti — Nimnderans planering och analyser

Som tidigare ndmnts beslutar kommunstyrelsen under varen om planeringsforutsittningar for
ndmndernas budgetarbete. Nimnderna arbetar dérefter fram underlag till kommunens budget
for kommande fyradrsperiod. I underlaget beskriver nimnderna behov av
verksamhetsfordndringar for planeringsperioden utifrdn verksamhetens resultat,
maluppfyllelse och fordndringar i omvirlden. Har 1dmnar nimnderna dven sitt forslag till
investeringsplan och anger behov av fordndringar av taxor och avgifter. Underlagen beslutas i
namnderna senast 1 augusti.

September — Dialog mellan kommunstyrelsen och nimndernas presidier
Under hdsten bjuder kommunstyrelsens ordférande in kommunstyrelsen och ndmndernas
presidier for dialog kring de underlag som ndmnderna ldmnat in. Aktuella forutsattningar
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kring befolkningsutvecklingen, skatteunderlagsprognoser och regeringens hdstproposition

redovisas.

September alt. oktober - Budgetberedning
Budgetberedningen arbetar darefter fram ett forslag till budget for nésta fyradrsperiod.

Oktober — beslut i kommunstyrelsen

Detta dr lite tidigare dn hur det har varit tidigare nir man har valt att ta budgeten pa hdsten.
Anledningen ér att kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen ska upprétta forslag till
budget fore oktober ménads utgdng. Om det finns sérskilda skal far budgetforslag uppréttas i
november manad. I sé fall ska styrelsen fore oktober ménads utgang foresla skattesatsen for
den kommunalskatt som ingér 1 den preliminéra inkomstskatten under det fo6ljande dret. Vad
som réknas som sdrskilda skél kan t.ex. vara att budgetarbetet kompliceras av en dndring 1
majoritetsforhéllandena 1 fullméktige t.ex. efter val.

November — Beslut i kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige beslutar senast i november om budget och skattesats.

December — Beslut om detaljbudget i nimnder

I december beslutar varje nimnd om detaljbudget for nésta ar och plan for de darefter
kommande tre aren. Detta arbete pagér under hdsten parallellt med ndmndernas analysarbete.

ﬁrshjul for budgetprocessen

Nuléages- och
Beslut om budget i omvdrldsanalys

namnder

Bokslutsdag

Planeringsdag
KS och namndernas
och presidier

Beslut budget
KF

Budgetberedning

Dialog mellan KS
och nimndernas .
presiidier B:esluiﬂplur"lermgs-
férutsattningar
infor budget

KS

Némndernas underlag



o> HYLTE

Kommunledningskontoret
Sammanfattning
Kommunledningskontoret foreslar att nuvarande budgetprocess, med beslut i juni och
justering november, fortsatter att géilla. Daremot behover anvisningarna fortydligas och en
informationsinsats kring budgetprocessen till politiken genomforas.

Om politiken vill &ndra budgetprocessen foreslas att beslutet om resultat- och ekonomisk plan
flyttas fran juni till november (alternativ 2). Alternativet att ta beslut i juni utan justering anser
vi inte dr ett bra alternativ.

Per Borg Daniel Bjuvstam
Kommundirektor Tf ekonomichef



