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Férslag om att andra Riksforsakringsverkets allmédnna rad
(RAR 2002:6) om assistansersittning

Sammanfattning av Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) syn-
punkter:

¢ Det saknas stéd for Forsikringskassans “nya” tolkning av 51 kap. 17 § socialfor-
sikringsbalken, SFB. Forarbeten och rittspraxis tyder inte pa att uttrycket "bitrdde
av personlig assistent” ska tolkas som att endast en del av insatsen 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ska omfattas.

» Tolkningen strider mot hela syftet med assistanserséttningen.

» Andringen av Riksforsikringsverkets allminna rid (RAR 2002:6) om assistans-
ersittning, med den innebdrd som framgéar av Forsékringskassans konsekvensut-
redning, innebér en inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen och kan medftra
ett minskat sjdlvbestimmande for enskilda brukare.

e Anser Forsdkringskassan att inneborden av 51 kap. 17 § SFB &r oklar bér myndig-
heten begira att lagtexten fortydligas.

Kort om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun

Ansvaret {0r insatsen personlig assistans &r delat mellan kommunerna och Forsik-
ringskassan. Kommunerna &r huvudmén for insatsen “bitréide av personlig assistent el-
ler skéliga kostnader f6r sidan assistans till den del behovet inte ticks av Forsikrings-
kassan” {9 § 2 LSS) och har ett s.k. basansvar f&r den personliga assistansen.

Fors#kringskassan ansvarar for att beddma ritten till och bevilja assistansersittning
f6r personer som har behov av assistans for sina grundliggande behov under i genom-
snitt mer dn 20 timmar i veckan enligt 51 kap. SFB.

Kommunerna ansvarar alltid for kostnaden f&r de 20 forsta timmarna i veckan, dven
da den enskilde beviljas assistansersittning.

Syftet med assistanserséttningen

Syftet med den assistanserséttning som utbetalas av Forsikringskassan &r att staten
ska avlasta kommunerna kostnader f6r mer omfattande insatser samt att behovet av
mer omfattande std i form av personlig assistans inte ska vara beroende av kommu-
nalpolitiska prioriteringar (prop. 1992/93:159 s. 68).
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Kommunens yttersta ansvar

Kommunen har ett yttersta ansvar for att se till att alla som beh&ver insatsen personlig
assistans ocksa far sadan assistans. Om ndgon som tillhdr personkretsen anstker om
bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till sddan assistans enligt LSS, #r
kommunen dirfor alltid skyldig att préva ritten till assistans och i forekommande fall
d4 behov finns, bevilja insatsen. Denna skyldighet géller

¢ iavvaktan pa Forsikringskassans beslut, vid det forsta tillfille da en person anso-
ker om assistanserséttning, men dven

e di en person sedan tidigare dr beviljad assistansersittning och ansker om en per-
manent utdkning av assistanstiden — dven i detta fall i avvaktan Forsikringskas-
sans beslut (RA 2009 ref. 61).

Forsdkringskassan far betala ut assistanserséattningen till kommunen

Redan di LSS och divarande lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS, tradde i
kraft 1994 fanns en bestimmelse i LASS (11 §) som reglerade att Forsakringskassan
far besluta om utbetalning av assistansersittning till kommunen da den enskilde  ge-
nom kommunen fétt "bitréide av personlig assistent” innan Férsikringskassan fattat sitt
beslut om assistansersittning. [ forarbetena anges att bestimmelsen i férsta hand tar
sikte pé de fall dér den erséttningsberittigade sjédly underlatit att ansdka om assistans-
ersittning och dir saledes kommunen ensam initierat drendet. Det podngteras dock att
det dr angelédget att kommunen ska kunna fa sina kostnader for personlig assistans
tickta (prop. 1992/93:159 5. 69).

Det framgér dven att bestdmmelsen dr tinkt att kunna tillimpas #ven i andra fall t.ex.
om det senare visar sig att kommunen har svért att f& in avgiften frin den enskilde.

Klart &r att bestimmelsen, helt enligt syftet med assistanserséttningen, ér avsedd att
vara ett skydd f6r kommunerna. Det finns inte nigot resonemang om att bestimmel-
sen endast ska tillimpas da kommunen sjélv verkstiller beslutet om assistans (i egen
regi eller genom upphandling alternativt LOV-system), och inte dé& den enskilde viljer
enskilt bedriven verksambhet eller sjilv anstiller sina assistenter. Nagot sddant gar inte
heller att utlésa ur prop. 2008/09:200 da den aktuella bestimmelsen dverfordes till so-
cialforsdkringsbalken.

Kommunens kostnader dr desamma oavsett hur beslutet om personlig assistans verk-
stills i avvaktan Forsakringskassans beslut,

Kommunen beslutar om verkstalligheten

Det finns ett antal domar frdn Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, som klargér att det
ar kommunen som inom vissa ramar bestimmer hur ett beslut om insats enligt LSS
ska verkstillas, se RA 2007 ref. 62 T och II, RA 2010 ref. 91 och HFD 2018 ref. 80 (se
vidare LSS-boken, Stid till beslutsfattare och yrkesverksamma, Englund, Lindblom,
Norstedts Juridik [2018], s. 158-160). Innebtrden av domarna &r att kommunen fattar

2(4)



®
¢

Sveriges 2019-03-20 vart dnr; 3(4)
Kommuner 19/00380
och Landsting

Ert dnr:

003120-2019

beslut om en specifik insats t.ex. insats enligt 9 § 2 LSS och att kommunen sedan har
ansvar f&r att utforma insatsen nidrmare, dvs. antingen genom bitride av personlig as-
sistent eller genom ekonomiskt stad till skéliga kostnader for sddan assistans. "Om
den enskilde inte dr ndjd med kommunens beslut om utformningen av insatsen, kan
detta beslut dverklagas. I ett sddant mal har domstolen att préva om den enskilde till-
forsikras goda levnadsvillkor genom den beviljade insatsen. Dérutdver bér domstolen
inte besluta om hur insatsen ska utformas.” (RA 2010 ref. 91)

Den kommunala sjélvstyrelsen paverkas

Forarbeten och riittspraxis talar alltsa for att Forsékringskassan tidigare i sitt aliménna
rad tolkat inneborden av bestimmelsen i 51 kap. 17 § SFB pa ett korrekt siitt. Det vill
siga; innebérden #r att om den enskilde av kommunen beviljats insats enligt 9 § 2
LSS, far Forsikringskassan besluta att assistanserséttningen ska betalas ut till kommu-
nen i den utstriickning som motsvarar avgiften till kommunen fr sddan hjilp.

th

Det framgér inte ndgonstans att avsikten med uttrycket “bitride av personlig assistent
i 51 kap. 17 § SFB har varit att utesluta erséttning till kommunen dd den enskilde 6ns-
kar “ekonomiskt stéid till skiiliga kostnader™ t6r assistans.

Férsikringskassans forslag till dndring av allménna rdd (RAR 2002:6) innebér dirfor
en inskriankning i den kommunala sjilvstyrelsen eftersom beslut enligt 9 § 2 LSS
framover inte torde vara mdjliga att verkstiilla i form av "ekonomiskt stdd till skiliga
kostnader”, i avvaktan beslut om assistansersittning.

Forsikringskassans tolkning innebir #iven en nackdel for brukare eftersom det inte
torde bli mojligt for kommunerna att tillgodose enskildas énskemél om en annan ut-
fdrare av personlig assistans dn kommunen (alternativt utfdrare upphandlad med stéd
av LOU eller LOV-system) i avvaktan Forsikringskassans beslut.

Kommunen har det organisatoriska och kostnadsmiissiga ansvaret for insatser enligt
LSS och har dédrfsr inom lagstiftningens ramar viss handlingsfrihet och bestimmande-
riitt,

Forsdkringskassans handldggningstid och kommunernas kostnader

P3 Férsikringskassans hemsida framgér att handldggningstiden i dagsldaget normalt 4r
fem ménader nir det giller beslut om assistanserséttning. Det innebér att Skade kost-
nader kan drabba kommunerna om Forsikringskassan genomfor den féreslagna dnd-
ringen av det allméinna radet om assistanserséttning. Om kommunerna viljer att be-
griinsa valfriheten for brukare som fir assistansbeslut i vintan pa Forsikringskassans
handliggning blir de ekonomiska konsekvenserna smé. Alla sddana beslut om person-
lig assistans ska d4 utforas av kommunen for att fa mojlighet att kompenseras ekono-
miskt om personlig assistans beviljas av Forsdkringskassan.

Det ir ju ocks& méjligt for en kommun att viilja att inte begriinsa valfriheten av poli-
tiska skiil. D4 kommer kostnaden for detta att uppga till betydande belopp jamfért med
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dagens situation. I enstaka fall kan personer med stora assistansbehov, exempelvis de
som efter en eventuell lagéindring erhaller personlig assistans fr behov av hjilp med

andning och sondmatning, kosta en kommun ca 2 Milj Kr om man utgir frin den ge-
nomsnittliga handldggningstiden.

Behov av andring av lagtexten

Eftersom Forsdkringskassan ifragasiitter innebdrden av bestimmelsen i 51 kap. 17 §
SFB bor myndigheten enligt SKL begiira ett fortydligande av lagtexten.

Att sisom Forsdkringskassan tolka bestimmelsen pi ett séitt som

® inte har stdd i forarbeten och réttspraxis,
¢ inte r i linje med assistansersiittnings syfte,
e drtill nackdel for kommuner och innebiér en inskriinkning i den kommunala sjilv-

styrelsen, och
* kan innebdra ett minskat sjdlvbestimmande for enskilda brukare,

boér undvikas.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Ellinor Englund

4(4)



