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Inledning

Nya socialtjiinstlagen

Den nya socialtjianstlagen betonar forebyggande arbete, tidiga insatser och 6kad tillgdnglighet. Fokus
ligger pa att stirka individens egna resurser och ge stod i tid, utifrdn behov och delaktighet.

Viktiga fordndringar:

e Okat fokus pé forebyggande insatser — Socialtjénsten ska arbeta mer proaktivt och stddja
invanare tidigare i processen.

e Okad tillgiinglighet och flexibilitet — Det ska bli enklare att fi stdd, bland annat genom
mdjlighet att erbjuda vissa insatser utan bistdndsbeslut.

e  Stérkt individperspektiv — Insatser ska i hogre grad utformas tillsammans med den enskilde
och utga fran individens behov, delaktighet och sjalvbestimmande.

e Frimja jamlika och jamstéllda levnadsvillkor

o Kunskapsbaserat arbetssitt — Verksamheten ska i storre utstrdckning bygga pa forskning,
beprovad erfarenhet och systematisk uppfoljning.

e (Okad samverkan — Samarbete mellan kommun, region och andra aktérer ska stirkas.

Omstillningen paverkar arbetssitt, organisation och kompetens och kréver ett gemensamt ansvar i hela
kommunen. Fokus for &ret inom omsorgsforvaltningen &r att mota intentionerna och utveckla andelen
insatser utan bistdndsbeslut.

Lirprocess socialtjsinstlagen

Hallands och Skénes kommuner deltar i en nationell larprocess som drivs av Sveriges kommuner och
Regioner (SKR). Syftet ar att stodja omstéllningen till den nya lagen.

Arbetet omfattar:
o Kunskapshdjning for politiker och tjénstepersoner
e Erfarenhetsutbyte mellan kommuner
e Stod i att utveckla arbetssétt
e Stod i forédndringsledning
o Systemledarskap — strategiskt dvergripande ledarskap med gemensamma
kommundvergripande mél

Ny organisation

Forvaltningen har en ny organisation dér alla enhetschefer nu ar tillsatta. Inom omsorg i hemmet har
antalet enhetschefer utokats fran tva till fyra pa grund av 6kat behov, men totala antalet enhetschefer &r
samma.

Inom sérskilt boende finns en enhetschef med sérskilt ansvar for demens, for att stirka kvalitet och
kompetens.

Stjairnmarkt

Forvaltningen infor arbetssittet Stjarnmérkt i hela verksamheten for att bli certifierad enligt Svenskt
Demenscentrum. Det vanliga dr att en avdelning eller ett boende blir stjdrnmérkt.

Inforandet sker stegvis och ska vara klart 2027/2028 for hela forvaltningen. Cirka 12 instruktorer
utbildar all 6vrig personal. Arbetet bygger pa personcentrerad omsorg med fokus pé bemotande och
genomforandeplaner. Varje enhet far utbildning vid 4 tillféllen & 3 timmar diar man behdver delta pa
alla tillfdllen, samt infor dessa tillféllen utfors digitala utbildningar sésom Demens ABC, Demens
ABCH, nollvision (en demensvérd utan vald och begriansningar).



Alla professioner genomgér dessa utbildningar. En enhet blir stjdrnmérkt nér minst 80 % av
personalen genomfort utbildningen, och arbetssittet f6ljs upp arligen och halls darigenom levande.

Vilbo

Vilbo ir ett nytt boendekoncept for dldre som vill leva sjilvstindigt med trygghet och gemenskap. Ar
en boendeform mellan sirskilt boende och ordinért boende. Insatsen testas under 2026 och kréver
inget bistdndsbeslut. Lagenheterna &r tillgdngliga, ligger ndra aktiviteter och ger mdjlighet till méltider
pa sarskilt boende.

Boendet startar 1 april pa Storgatan 6 med fyra ldgenheter. Den boende har eget forstahandskontrakt
men anmadler intresse via omsorg i hemmet. Valbo ér en del av utvecklingen mot en mer férebyggande,
trygg och personcentrerad dldreomsorg.

Helgtjinstgoring

For att bli en mer attraktiv arbetsgivare testas helgtjdnstgoring under 20 manader. Medarbetare arbetar
fredag—sondag eller 16rdag-mandag med 27 timmars arbetsvecka. Mélet dr att gd frén deltids- till
heltidsorganisation. Max 25 personer kan delta i projektet och ska genomforas inom budget.

Handlingsplan budget i balans

Forvaltningen visade i mars ett underskott pa 2 408 tkr, frimst pa grund av kostnader avseende
timvikarier. Darfor har en handlingsplan tagits fram for att nd budget i balans senast 31/8.

Planen innehéller nya rutiner, arbetssitt och kartlaggningar. Mélet dr att nd en budget i balans vid arets
slut.

Ett axplock ér:
Atgird Klart for beslut
Handlingsplan for hela forvaltningen for en Ar beslutad
budget i balans 2026
Rutin for bemanning, budgetuppféljning, Ar beslutade
franvaro, rehabprocess, resurspass mm
Rutin vid behov av extrabemanning 2+2 v Ar beslutad
Behovskartliggning i verksamheterna for hela 2026-05-30

dygnet och anpassning av scheman
Genomlysning Hilso-och sjukvard av Ensolution | 2024-04-30

Oversyn av utokning av medicinautomater och 2024-04-30
trygghetskameror

Prioriteringslista vid franvaro 2026-04-30
Mall for uppfoljning budgetsamtal manadsvis Ar beslutad
Anpassa scheman utifrin beslutade 2026-05-30
personaltithetsmal

Nytt arbetssitt for att prioritera anvindandet av Ar beslutad
overtalighetspass och resurspass framfor timvik

Behovskartliggning i verksamheterna

Nuvarande scheman skapar ojamn arbetsbelastning med toppar och dalar. Darfor gérs en
behovskartlaggning diar medarbetare och chefer ser 6ver vad som gors vid olika tider samt flyttar
insatser for en jamnare belastning. Mal &r ocksa att fa bort 6verlappande timmar mellan pass.

Genom att jaimna ut arbetet kan resurser anvéndas bittre, franvaro tdckas enklare och
arbetsbelastningen bli mer héllbar. Det forvantas ocksa minska stress, 6ka narvaron och forbattra
kvaliteten nir ordinarie personal anvénds i storre utstrickning.



Ekonomisk analys

Periodens budgetavvikelse

Nettokostnad per verksamhet (3 positioner) utfall jan-mars 2026, tkr

Budget jan- Utfall jan-mars  Awvikelse jan-mars
Verksamhet mars 2026 2026 2026
Omsorgsnamnden 142 118 24
Vard och omsorg SOL och HSL (exklusive
externa placeringar) 36 923 38 104 -1182
Insater enl LSS och SFB (exklusive externa
placeringar och personlig assistans) 6 862 8015 -1153
Férebyggande verksamhet 1305 1038 268
Forvaltningsodvergripande 4064 4210 -146
Summa 49 295 51485 -2 190
Externa placeringar SOL 320 461 -140
Externa placeringar LSS 1354 1393 -39
Personlig assistans LSS och SFB 2 450 2489 -40
Total 53420 55 828 -2 408

For perioden januari till mars uppvisar omsorgsnamndens verksamheter en negativ budgetavvikelse
om 2 408 tkr. Framsta orsaken dértill &r avvikelse for timvikarier. Budget innevarande &r for denna
kostnadspost har berdknats utifran det av kommunfullméktiges beslutade mél om hogst 5,5 procent
sjukfranvaro. Sjukfranvaron har under arets inledande ménader visat sig ligga betydligt 6ver detta mal
samt dven jamfort med tidigare ar (2024-2025), vilket medfort en storre budgetavvikelse for just
timvikarier. Ovriga budgetavvikelser i ovan tabell redovisas for under kapitlet om helarsprognos.



Helarsprognos

Nettokostnad per verksamhet (3 positioner) prognos 2026, tkr

Awvikelse
Verksamhet Budget 2026 Prognos 2026 Avvikelse 2026 i%
Omsorgsnamnden 567 567 0 0,0%
Vard och omsorg SOL och HSL (exklusive
externa placeringar) 158 504 157 854 650 0,4%
Insater enl LSS och SFB (exklusive externa
placeringar och personlig assistans) 28921 28 921 0 0,0%
Forebyggande verksamhet 5323 5323 0 0,0%
Forvaltningsdvergripande 16 534 16 534 0 0,0%
Summa 209 848 209 348 650 0,3%
Externa placeringar SOL 1281 1431 -150 -11,7%
Externa placeringar LSS 5417 5717 -300 -5,5%
Personlig assistans LSS och SFB 10 218 10418 -200 -2,0%
Total 226 764 227 264 0 0,0%
Tillaggsbudget/ombudgeteringar TB 2026 OMB 2026
Justering kap.kostn och hyror enl delegationsbeslut 84
Total 84

Nuvarande prognos for 2026 visar pa ett nollresultat gentemot budgetramen. Avseende externa
placeringar LSS samt personlig assistans forvéntas en negativ budgetavvikelse om totalt 650 tkr,
medan verksamheterna inom Vard och omsorg SOL och HSL f6rvintas visa en positiv avvikelse om
650 tkr.

Nimnds- och styrelseverksamhet
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) +/- 0 tkr (- tkr)

Denna verksamhet berdknas inte uppvisa nagon avvikelse fran budget.

Vard och omsorg SOL och HSL
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) +650 tkr (- thr)

Efter arets forsta tre manader visar denna verksamhet en negativ budgetavvikelse om 1 182 tkr.
Merparten beror pé personalkostnader, dér kostnader for timvikarier 6kat jamfort med tidigare ar. Den
okade sjukfranvaron dr en bidragande orsak till denna avvikelse, da behovet av timvikarier f6ljaktligen
ocksa har dkat. Kostnaderna for fyllnads- och dvertid har minskat betydligt, med drygt 60 procent, och
for 2026 har ingen budget lagts for denna kostnadspost vilket medfor en direkt negativ
budgetavvikelse.

Helarsprognosen och dess avvikelse berdknas bli positiv om 650 tkr. For att uppna detta ekonomiska
helérsresultat, sett till det ekonomiska utfallet arets forsta tre manader, har forvaltningen tidigt under
innevarande ar vidtagit ett flertal atgarder for att hantera kostnadsdkningarna och uppna budget i
balans vid é&rets slut.



Insatser enl LSS och SFB
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) +/-0 tkr (- thr)

Budgetavvikelsen for perioden ir negativ om 1 153 tkr. Aven for denna verksamhet beror avvikelsen
huvudsakligen pa personalkostnadssidan. Till viss del 4ven avseende den utdkning av antalet
boendeplatser inom serviceboende som beslutades for innevarande budgetar och dédr merparten av
dessa ldgenheter till dags dato ej &nnu &r uthyrda. Kan dock framhéllas att de platser forvaltningen
séljer till andra kommuner (Halmstad och Bjuv) vad avser korttidsvistelse/korttidsboende pa
Bickgatan dnnu inte har sammanstéllts och beréknats och dérfor inte har fakturerats.

Denna verksamhet berdknas for helaret inte uppvisa ndgon avvikelse fran budget. Detta dels som
tidigare ndmnts att forvaltningen tidigt vidtagit atgérder for att uppné en budget i balans, dels beroende
pa ett flertal andra orsaker. Som omnédmnts har ej fakturering till andra kommuner &nnu ej gjorts och
for denna forséljning av platser har ingen intdktsbudget lagts vilket kommer forbéttra
budgetavvikelsen. Darutover kommer fordndrade omsténdigheter att foranleda att behovet av
kontaktperson/stodfamilj kommer att minska framdver samt att for de outhyrda lagenheterna inom
serviceboende finns forhoppning om att dessa blir uthyrda under aret.

Forebyggande verksamhet
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) +/-0 tkr (- thr)

Verksamheten uppvisar en positiv budgetavvikelse om 268 tkr for perioden januari till mars. Framsta
orsaken till detta beror pa att Hjdlpmedelscentrum uppvisade ett positivt resultat for 2025. Detta
ekonomiska dverskott kommer alla denna verksamhets kunder (Hallands kommuner samt
forvaltningarna inom region Halland) tillgodo for ndstkommande ar, det vill sdga 2026. For Hylte
kommuns del innebér detta att tillgodohavande kommer att kvittas mot de manadsfakturor vi erhaller
for kopta och hyrda tjinster. Aven det faktum att franvaro i form av sjukdom eller ledighet inte ersitts
med timvikarier bidrar till periodens positiva avvikelse.

Budgetavvikelsen for helaret uppskattas till att bli +/- 0. Tidigare ar har personalkostnaderna
underskridit budget men dé det rdder osékerhet kring tidigare forvarnad kostnadsokning vad avser
tekniska hjdlpmedel &r helarsprognosen svarbeddmd sa hér tidigt pa aret.

Forvaltningsovergripande
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) +/-0 tkr (- thr)

Tre ménader in pé innevarande budgetér dr den bokforda budgetavvikelsen negativ om 146 tkr. Till
viss del ér det en f6ljd av konsultkostnader avseende kartliggning och berdkning av kostnad per
brukare inom verksamheter SOL och LSS.

Denna verksamhet beréknas inte for heldret uppvisa ndgon avvikelse fran budget.

Externa placeringar SOL
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) -150 tkr (- tkr)

For perioden januari till mars uppvisas en negativ budgetavvikelse om 140 tkr. Det beror pa kostnader
fran 2025 for en placering som visade sig bli betydligt hogre &n forvantat. Denna placering ar avslutad
och ska inte ge upphov till mer kostnader.



Den helarsprognos som beréknats visar pa en negativ avvikelse om 150 tkr. Ska pépekas att en
placering ér beslutad till och med augusti 2025, och skulle den forldngas innebér det en ytterligare
kostnad som inte dr budgeterad for tidsperioden september till december. Om allt annat &r oforandrat
s& kommer istillet den negativa budgetavvikelsen i sa fall bli 500 tkr.

Externa placeringar LSS
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) -300 tkr (- tkr)

En mindre budgetavvikelse for arets tre forsta manader om 39 tkr uppvisas. Anledningen dértill &r att
tva stycken placeringar visat en kostnadsokning som &r hogre &n forvintat. Detta pa grund av fordndrat
omsorgsbehov.

Utifran det forandrade omsorgsbehovet som ndmnts berdknas helarsprognosen bli negativ om 300 tkr.

Personlig assistans LSS och SFB
Budgetavvikelse (budgetavvikelse foregdende prognos) -200 tkr (- tkr)

Budgetavvikelsen bokford for januari till mars visar sig vara negativ om 40 tkr. P4 grund av antalet
drenden och att alla mer eller mindre avviker mot budget ar det problematiskt att identifiera ndgon
specifik orsak till denna, for verksamheten, mattliga avvikelse.

Helarsprognosen som beriknas bli negativ om 200 tkr rdder det dock en osékerhet kring. Nuvarande
prognos baseras pé ett nytt assistansdrende frén och med 1 april, dér antalet insatstimmar &r relativt
hog (109,64 timmar per vecka) vilket innebar en kostnad per ménad om 165 tkr. Ansokan &r
overlamnad till Forsakringskassan och bedomning pa myndighetsavdelningen gors att
Forsékringskassan kommer att ta kostnaden for detta drende, dock att Hylte kommun far
kostnadsansvar for de forsta 20 timmarna. Denna beddmning leder till en berdknad negativ avvikelse
om 200 tkr. Skulle inte Forsékringskassan ta detta d&rende och Hylte kommun fér fullt kostnadsansvar
blir det istillet en negativ avvikelse om 1 485 tkr.



Arsarbetare

Antal arsarbetare, inkl timvikarier (2025-2026)

420,00
400,00

380,00

360,00 —————

340,00
320,00

300,00
jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

2025 totalsumma| 366,78 364,70 365,67 369,04 367,37 355,60 405,33 407,70 361,71 362,00 359,28 330,30
2026 totalsumma 361,54 357,92

2025 totalsumma ~ ===—=2026 totalsumma

I ovan tabell ingar samtliga anstillda, inklusive fordldralediga, tjdnstlediga samt langtidssjukskrivna.
Pépekas ska att under juli och augusti manad 2025 dr sommarvikarierna inkluderade, samt att
arsarbetare avseende timvikarier for december ménad 2025 saknas helt.

Totalt antal &rsarbetare har under métperioden januari 2025 till februari 2026 minskat med 8,86
arsarbetare, eller 2,4 procent (varav manadsavlonade med 5,90 arsarbetare samt timavlénade med 2,96
arsarbetare). Antalet arsarbetare varierar under aret mycket beroende pé fordndrad vard- och
omsorgstyngd. Denna variation dr orsakad av graden av insatser exempelvis inom palliativ vard,
orosvak for omsorgstagare, utbildning av personal, behovet av dubbelbemanning samt trygg omsorg
(vilken avser faststillt arbetssétt for mottagande av patienter fran regionvarden som é&r i behov av
kommunala insatser). Alla dessa atgirder innebar i de flesta fall ett 6kat behov av mer personalresurser
(ofta i form av timvikarier).



Sjukfranvaro

Sjukfranvaro i forhallande till total ordinarie arbetstid i procent

R R T

14,00%
12,00% /
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
Jan Feb
e e e eee Godkand niva 5,50% | 5,50%
2024 10,16% | 10,2%9%
— 2 (025 9,49% | 10,31%
—— 2 (026 11,03% | 12,69%

2026 varav langtid  6,33% | 6,69%
2026 varav kortid = 4,70% | 6,00%

Sjukfranvaron under 2025 1ag generellt under densamma for 2024. Under senare delen av 2025 samt
for innevarande drs méanader har dock sjukfranvaron mérkbart 6kat. Sjukfranvaron for den redovisade
perioden visar pa att, den av kommunfullméktiges beslutade, godkénda kvalitetsnivin om maximalt

5,5% ej uppnas.

Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
5,50% @ 5,50% @ 5,50% & 5,50% | 550% @ 550% @ 550% @ 550% @ 550% 550%
10,22% | 10,88% 9,37%  8,83% @ 764% | 8,82% 10,91% 10,26% 9,87%  10,99%
9,81% 8,73% 8,61%  6,81% | 7,12% 8,73% 9,97%  9,99%  11,37%  11,05%

Sjukfranvaron for februari méanad visar pa en ovanligt hog niva vilket ocksa aterspeglas pa

sjuklonekostnaderna som &r 30% hogre dn for motsvarande ménad 2025. Bade korttids- och
langtidssjukfranvaron har 6kat for perioden januari-februari, jamfort med foregdende ér, med 3,8
procent respektive 37,0 procent i genomsnitt. Dock ska pépekas att kostnaderna for

langtidssjukskrivning inte ar lika betydande som for korttidssjukskrivning da Forsakringskassan tar
over betalningsansvaret frdn och med dag 15. Dock paverkar langtidssjukskrivningen vérdet for total

sjukfranvaro betydligt, d4 den utgor drygt 50 procent.



Statsbidrag

Omsorgsndmnden
Sakerstalla en god vard och omsorg av aldre personer
Aldreomsorgslyftet
Habiliteringsersattning
God och nara vard (RH)
Pyskisk halsa (RH)
Motverka ofrivillig ensamhet bland aldre
Framja ett hallbart arbetsliv inom vérd och omsorg
(&terhamtningsbonusen)

Minska andelen timanstéliningar inom kommunalt finansierad
vard och omsorg om &ldre

Brukarmedverkan
Stérkt samverkan

Arbete med halsosamtal for aldre

Starka det civila forsvaret inom socialtjanst och kommunal
hélso- och sjukvard

Stod for att utoka sjukskoterskebemanning inom
aldreomsorgen

Utdkad verksamhetsforlagd utbildning (VFU)
Personligt ombud
Tidigare ar erhalina statshidrag

Migrationsverket

2023
Budget
4778
1963
380

500

4304

Bokfort
4778
1844

312
1040
796
248

2579

7575

260

731
4759

2024
Budget
4777
2000
290
1100

90

700

140

175

100

5000

Bokfort
4713
2002

277
688
221

15
146
99

687

1445
406
98

3374

2025
Budget
4700
2001
290
688
316

1000
15
146
100

637

1051

100

3380

Bokfort
4544
1878

360
1029
216
35

1000

59

107

538

1052
143
98

5605

2026
Budget
4500
1800
360
1020
200
35

50
100

530

98

6373

2027
Forvantat
4500
1800

270

680

350

Bokfort

100

550

100

4387 6 400

Summa

Y Rodmarkerade belopp avser faktiskt utbetalt belopp

11925

24 922

14372

14171

14 424

16 664

15 066

De riktade statsbidragen minskar over tid, vilket ocksé ligger i linje med statsmakternas
viljeinriktning. Att budgeterat belopp arligen i stort 6kar dver tid beror pa erséttningen fran
Migrationsverket, dd en extern placering inom LSS uppvisat en betydande kostnadsdkning. Att det for
ersittningen fran Migrationsverket vissa ar skiljer sig markant mellan budgeterat och utbetalt belopp
beror pa en efterslapning pa ansdkan och utbetalda medel. Fér 2026 och utbetalt belopp om 4 387 tkr
avser det omsorgsndmnden kostnader under perioden juli/september 2024 till juni/juli 2025, medan

budgeterat belopp om 6 373 tkr avser nimndens kostnader under innevarande &r.

4387 14 750

Osikerhet rader bland annat for statsbidraget avseende dldreomsorgslyftet, en mojlighet for personal
att under betald arbetstid, att studera till underskoterska. Forlangning av detta statsbidrag beslutades i
riksdagen att gélla dven for 2027, men hur utfallet blir for efterkommande ar ar i skrivande stund inte
beslutat. Nagot som forsvarar planeringen av fortsatt utbildning av personal. Nér antal personer i
arbetsfor alder minskar i hela riket, och dessutom med den kompetens som efterfrigas inom omsorgen,
ar detta statsbidrag véldigt viktigt for att hoja befintlig personals kompetens och dérigenom kvaliteten
inom nimndens verksamhetsomraden.

De riktade statsbidrag som omsorgsforvaltningen ansdker om och beviljas dr visentliga for att kunna
bedriva nimndens verksamheter med god kvalitet. Dock &dr osdkerheten kring statsbidragens I6ptider
och det faktum att statsbidrag l6pande tillkommer och avslutas, faktorer som forsvarar de langsiktiga

planeringsforutséttningarna.



Investeringsprognos

Budget Utfall jan-mars Prognos Avvikelse
Investeringsprojekt Basbudget 2026 Tillaggsbudget Ombudgetering 2026 2026 2026 2026
Raminvestering 400 400 400
Datorer omsorgen 300 300 300
Digitala nycklar och lakemedelsskap 1500 1500 1500
Digitala ny ckelggmmor 900 900 900
Lakemedelsskap 400 400 400
Digitala hjalpmedel 500 250 750 750
Summa 2700 0 1550 4 250 0 4250 0
Tillaggsbudget/ombudgeteringar  TB 2026 OMB 2026
8§16 (2025 KS0276) Ombudg.inv. 1550

Prognosen for aret visar ingen avvikelse fran budget. Kommunfullméktige beslutade 2026-03-03 att
bevilja begiard ombudgetering av investeringsanslag avseende digitala nycklar, lakemedelsskap samt
digitala hjalpmedel om totalt 1 550 tkr. Det innebér att omsorgsnamnden forfogar 6ver totalt 3 550 tkr
for uppgradering av befintlig nyckelldsning och likemedelsskap. Upphandlingsprocessen har en sedan
en tid paborjats och uppgradering forvintas kunna ske med start ndgon gang senare under aret.

Vad avser medel for raminvesteringar om 400 tkr sa pagar en avstdmning vilka behov de olika
verksamheterna har och dérefter foljer en prioritering, som gors i ledningsgrupp, vilka investeringar
som ska fullfoljas under aret.



