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Begdran om dndring av 51 kap. 17 § socialforsédkringsbalken

Sammanfattning

¢ Sveriges Kommuner och Landsting (SK1.) hemstiller att regeringen skyndsamt
ska ta initiativ till &ndringar i socialférsikringsbalken, SFB, for att Férsikringskas-
san ska kunna géra direktutbetalningar till kommunerna av retroaktivt beviljad as-
sistanserséttning i de fall dd kommunerna fattat beslut enligt 9 § 2 lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade, LSS, i avvaktan pa beslut om assistanser-
séttning.

e Enligt SKL bor direktutbetalning till kommunerna kunna ske oavsett om kommu-
nens beslut enligt 9 § 2 LSS verkstillts i form av bitrdde av personlig assistent
eller genom ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for sidan assistans.

¢ Med nuvarande reglering ersétts kommunerna bara da de beviljat personlig assi-
stans i egen regi, vilket innebér 1 cirka en femtedel av drendena.

o SKL anser ddrfor att nuvarande reglering strider mot syftet med assistansersétt-
ningen och att en dndring av SFB #r angeldgen for att minska risken for en omoti-
verad kostnadsverviltring pa kommunema.

¢ En dndring av utbetalningsbestimmelserna i SFB &r ocksa angelégen for att inte
brukarnas valfrihet ifriga om verkstélligheten av insatserna ska paverkas och {or
att reducera méjligheter till “fusk” med assistansersittningen.

Anledning till begdran om adndring av SFB

Sedan Forsidkringskassan sett dver sina rutiner och upphévt tidigare allmént rad, gor
Forsékringskassan direktutbetalning till kommunerna av retroaktivt beviljad assistans-
ersittning bara i de fall personlig assistans verkstillts av kommunen i egen regi.
andra fall sker utbetalningen av den retroaktivt beviljade assistanserséttningen till
brukaren eller assistansanordnaren, trots att kommunen redan ersatt kostnaderna for
assistansen. Eftersom nuvarande tillimpning baseras pa gillande regelverk, gor SKL
bedtmningen att en foréindrad tillimpning fSrutsitter en lagindring.

SKL hemstiller darfor att regeringen skyndsamt ska ta initiativ till en #ndring av
socialforsdkringsbalken, SFB. I forsta hand foreslar SKL en dndring av 51 kap. 17 §
SFB. Bestdimmelsen ger Forsikringskassan befogenhet att ersétta kommunerna da
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Férsikringskassan fattat beslut om insats enligt 9 § 2 LSS, i avvaktan pa beslut om as-
sistanserséttning enligt SFB. Med stdd av bestimmelsen kan retroaktivt beviljad assi-
stansersittning betalas ut direkt till kommunerna.

Med nuvarande formulering av 51 kap. 17 § SFB far kommunerna, som nimnts,
endast ersétining av Forsikringskassan for kostnader de haft dé beslutet om personlig
assistans verkstillts genom bitriide av personlig assistent, dvs. di beslutet verkstiillts
av kommunen i egen regi (alternativt inom ramen for kommunens LOV-system eller
verksamhet upphandlad enligt LOU). Ersittning utgér dédremot inte i de fall kommu-
nerna betalat ut ekonomiskt stéd till skiiliga kostnader for assistans, dvs. di den en-
skilde har valt en privat utférare eller sjilv dr arbetsgivare for sina assistenter. De
relevanta bestimmelserna har fSljande lydelse:

9§ 2LSS:
"Insatserna for sirskilt stod och service ar...

2. bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sddan
assistans, till den del behovet inte téicks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. so-
cialforsakringsbalken.”

S51kap. 17 § SFB:

”Om den fSrsiakrade har fatt bitrdide av personlig assistent genom kommunen far
Forsakringskassan besluta att assistansersiittningen ska betalas ut till kommunen i den
utstriickning som den motsvarar avgiften till kommunen for sadan hjalp.”

Till 51 kap. 17 § SFB fanns tidigare féljande av Forsdkringskassan beslutade allménna
rad:

Férsakringskassan bor bestuta att assistansersittningen ska betalas ut till kommunen om kommunen se-
dan tidigare stdr f5r kostnaden for personlig assistans enligt lagen om stéd och service till vissa funkt-

ionshindrade.

Med anledning av diskrepans mellan lagtexten och de allménna raden har Forsik-
ringskassan beslutat att de allménna rdden upphér att gélla fr.o.m. den 1 april 2019.
Forsiikringskassan har ocksa dndrat sina rutiner, som ndmnts ovan, si att utbetalning
inte ldngre sker i de fall kommunen betalat ut ekonomiskt stéd till skiliga kostnader
for assistans.

Syftet med assistanserséttningen

Syftet med den assistansersittning som utbetalas av Forsdkringskassan ir att staten
ska avlasta kommunerna kostnader for mer omfattande insatser samt att behovet av
mer omfattande stéd i form av personlig assistans inte ska vara beroende av kommu-
nalpolitiska prioriteringar (prop. 1992/93:159 s. 68).

Det framstar som omotiverat att kommunerna, med anledning av utformningen av be-
stimmelsen i 51 kap. 17 § SFB, inte ska avlastas de kostnader for omfattande insatser
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som uppstdr under Forsiikringskassans handliiggningstid, dvs. i avvaktan pa ett beslut
om assistanserséttning.

Kommunens kostnader ér desamma oavsett hur beslutet om personlig assistans verk-
stills 1 avvaktan pa Forsiikringskassans beslut, och forklaring saknas i lagens forarbe-
ten till varfor bestimmelsen kom att utformas pd ett sétt som #r ofordelaktigt for kom-
munerna och inte r i linje med assistansersittningens syfte.

Endast i en femtedel av &rendena far kommunerna ersétining

De assistansberittigade viljer i hig och stigande grad privata utforare att utfora assi-
stansen. Enligt Sveriges officiella statistik (2018) viljer drygt 75 procent en privat as-
sistansanordnare, knappt 21 procent viljer kommunen som utforare och 3 procent var
egna arbetsgivare for sina assistenter. Det innebir alltsé att i de flesta fallen kommer
retroaktiv assistansersitining inte att betalas ut till kommunerna. Den kostnad det kan
handla om fr en person och en kommun om den foreslagna dndringen som rér and-
ningshjilp genomfors fr cirka tvd miljoner kronor (dubbel assistans dygnet runt i fem
manader).

Kort om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun

Ansvaret for insatsen personlig assistans dr delat mellan kommunerna och Forsik-
ringskassan. Kommunerna dr huvudmén for insatsen “bitréide av personlig assistent el-
ler sk#liga kostnader for sddan assistans till den del behovet inte téicks av Forsikrings-
kassan” (9 § 2 LSS) och har ett s.k. basansvar for den personliga assistansen.

Forsikringskassan ansvarar for att beddma rétten till och bevilja assistansersittning
for personer som har behov av assistans for sina grundldggande behov under i genom-
snitt mer dn 20 timmar i veckan enligt 51 kap. SFB.

Kommunerna ansvarar alltid {6r kostnaden for de 20 forsta timmarna i veckan, dven
da den enskilde beviljas assistansersittning.

Kommunens yttersta ansvar

Kommunen har ett yttersta ansvar {or att se till att alla som behdver insatsen personlig
assistans ocksa far sadan assistans. Om nagon som tillhor personkretsen ansdker om
bitriide av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till sddan assistans enligt LSS, ér
kommunen dirfor alltid skyldig att prva ritten till assistans och i forekommande fall
da behov finns, bevilja insatsen. Denna skyldighet géller t.ex.

o iavvaktan pd Forsikringskassans beslut, vid det f6rsta tillfdlle dd en person ansé-
ker om assistanserséttning, men dven

» d4 en person sedan tidigare &r beviljad assistanserséttining och anséker om en per-
manent utdkning av assistanstiden — dven i detta fall i avvaktan p& Forsékringskas-
sans beslut (RA 2009 ref. 61).
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Forsikringskassans handldggningstid &r i dagsléiget normalt fem ménader nér det
giiller beslut om assistanserséttning.

Nuvarande regelsystem innebér att kommunerna kan fa std for hela kostnaden {6r per-
sonlig assistans, inte bara de 20 forsta timmarna, under Forsidkringskassans handligg-
ningstid — utom i de relativt fa fall dd kommunerna verkstiller beslutet 1 egen regi.

En lagandring &@r nédvandig

Ska bestiimmelsen i 51 kap. 17 § SFB fyila sin funktion av ekonomiskt skydd for
kommunerna r, enligt SKL, en snar &ndring av bestimmelsen nédvindig.

En #indring &r ocksd nddvindig for att reducera méjligheter till ”fusk” med assistanser-
sittningen. [ de fall en enskild som anlitat en privat utférare beviljas retroaktiv ersitt-
ning, kommer ersittningen i dagslidget att utbetalas antingen till den enskilde eller till
en privat anordnare, #ven i de fall kommunen redan beviljat ekonomiskt stdd till ské-
liga kostnader for den aktuella tiden.

Det kan av olika skl vara svart fér kommunen att med framgang aterkriiva av Forsik-
ringskassan utbetalad assistanserséttning. Det enda sikra sittet for kommunen att {3
ersittning for beviljad personlig assistans dr att kommunen alltid verkstiiller beslut om
assistans i egen regi i avvaktan pa Forsikringskassans beslut (se RA 2007 ref. 62 [ och
I, RA 2010 ref. 91 och HFD 2018 ref. 80).

Bér beaktas vid en lagandring

Vid en eventuell dndring av 51 kap. 17 § SFB ér det dven angelédget att justera 51 kap.
7 § SFB sa att retroaktiv utbetalning till kommunen inte &r beroende av den enskildes
redovisning till Foérsékringskassan av utford tid m.m.

51 kap. 17 § SFB har idag en koppling till avgiftsbestimmelsen i 18 § LSS. For att er-
séttningen till kommunerna ska bli sd korrekt som majligt, bor vid en eventuell dnd-
ring dven beaktas att kommunen inte dr bunden av assistansersittningens timbelopp.
En alternativ &ndring

Ett alternativ till &ndring av 51 kap. 17 § SFB skulle kunna vara ett tilligg i 107 kap.
5 § SFB s att den bestimmelsen dven gor det mdjligt att pd begiran av kommunen
betala ut retroaktivt beviljad assistansersittning till kommunen, da kommunen i av-
vaktan beslut av Forsikringskassan beviljat insats enligt 9 § 2 LSS.

Sveriges Kommuner och Landsting anser sammanfattningsvis att regeringen skynd-
samt bor ta initiativ till erforderliga lagéndringar.

Sveriges Kommuner och Landsting
Vesna Jovic

Germund Persson



