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Sammanfattning

Befolkningen i Halmstads kommun blir dldre, befolkningsgruppen 65+ ér en av de grupper som
kommer 6ka mest procentuellt till ar 2040 enligt befolkningsprognosen. Manga av dem bor 1
attraktiva bostider for exempelvis barnfamiljer och ungdomar. Genom att erbjuda ett attraktivt
tillgdngligt boende f6r malgruppen 65+ kan flyttkedjor genereras i hela kommunen. Bostiderna
ska ha god tillginglighet och vara en del av det ordinarie bostadsbestandet, vilket betyder att det

heller inte finns krav pa bistindsbedomning innan inflytt.

Invanardialogerna som hemvardsforvaltningen genomférde med malgruppen varen 2016 visade
att de dldre har intresse f6r nagon form av “mellanboende”. Detta utreddes vidare under 2017
och hir konstaterades att benimningen av “mellanboendet” lampligen bor vara plusbostider.
Ordet férmedlar positiva tankar kring att servicen/tjansterna plussas pa det ordinira tillgingliga
boendet. Sddana plustjdnster ir social gemenskap, tillgang till vilfardsteknik, nirhet till
kommunikationer som gor det enkelt att ta sig till fots eller med buss till affir, vardinrittningar
med mera. Dessa attraktiva plusboenden bor minst ligga inom ett avstaind av 200 meter till
kollektivtrafik i hela Halmstads kommun. Med en sadan nirhet till kollektivtrafik dr dven p-
normen 20% ligre dn 1 det ordindra bostadsbestandet. En samlad bedémning av lamplighet att
placera plusbostider pa en plats gors fran drende till drende. Vid etablering av plusbostader ska
nithet till och/eller goda kommunikationer till centrumnoder och serviceorter efterstrivas.

Definitionen av plusbostider lyder: En tillginglighetsanpassad och social boendeform fér dldre
(65+) som ger trygghet. De som bor i ett plusboende ska, férutom sitt boende, ha tillgang till en
gemensamhetslokal med mojlighet till gemensamma aktiviteter och samvaro samt en
vird/virdinna som en gemensam social resurs. Det finns en god nirmiljé med tillging till
kommunikationer, service, rekreationsplatser och gronomraden.

Det bedémda behovet av plusbostider dr ny-/ombyggnation av 1250 stycken plusligenheter ar
2025, utéver de 515 plusligenheter som redan finns i kommunen. Behovet bedéms utifran att 10
% av befolkningsgruppen 70+ ir intresserade av ett plusboende. For att mota behovet har
utredningen foreslagit en strategi fOr att attrahera nybyggnation av plusbostider och en utredning
av nuvarande bostadsbestaind som kan utvecklas till plusligenheter. Boverket tillhandahaller f6r
nirvarande ett investeringsbidrag till byggherrar eller fastighetsigare som vill skapa
trygghetsboenden for dldre. Till skillnad fran Boverkets subvention ar forslaget i denna utredning
istillet att infitta en subvention for drift av gemensamhetslokal och virdinna/vird. Tanken med
subventionen ir att den ska attrahera byggandet av plusbostider. Den lagliga grunden for att
infora subventionen finns i Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap 5§, som reglerar att kommunerna
far infora sirskilda boendeformer for dldre som behover hjilp och stod, littatkomlig service och

som vill bryta o6nskad isolering.

For att kunna arbeta aktivt med fragan foreslar utredningen att det avsitts resurser for arbetet.
Det kan vara en eller flera personer som handligger ansdkningar av subventionen och redovisar
till kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott, kommunicerar konceptet plusligenheter till dldre
och foretag, stodjer verksamheterna i kontakt med virdar/virdinnor, 4r delaktiga i planarbetet

och omvarldsbevakar omradet.




Bakgrund

Enligt befolkningsprognosen kommer befolkningsgruppen 65 ar och éldre vara en av de grupper
som kommer 6ka mest procentuellt till ar 2040. Mellan 2017-2040 kommer denna grupp, enligt
befolkningsprognoser, 6ka med 33 % (se diagram nedan). I planeringsdirektivet 2019-2023 star:
”Vi vill att mélet [Halmstad ska vara en attraktiv plats att bo pa och besoka] bidrar till att hela
kommunen pa ett hallbart, smart sitt och med god framférhallning utvecklas till en kommun som
har kapacitet att ha 150 000 invénare. [...] Inte minst vill vi se fler bostider genom ett
diversifierat och mangsidigt byggande som ger bostider som motsvarar det invanarna behover
och vill ha.” (Planeringsdirektiv med budget 2019-2023, sid 10). Med detta som utgangspunkt har

utredningen sett Gver hur de dldre vill bo.

Befolkningsutveckling 65+ till ar 2040
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Sedan 1918 har kommunerna ansvar for alderdomshem. Pa 1950-60-talen vixte kritiken mot
alderdomshem och servicehus inrittades dar de dldre fick bo sjilvstindigt i sin egen ligenhet och
de personer som inte klarade av att bo sjilva lades in pa sjukhem. P4 1980-talet blev det
forindringar: dldre som i stort sett kunde klara sig sjalva skulle hellre bo kvar i sina bostider,
forutsatt att detta var modernt utrustat och nigorlunda tillgangligt, hemmiljén betonades allt mer.
Sjukhemmen ifrdgasattes och demensvard i gruppboende inférdes — gruppboendet blev férlaga
for det nya dldreboendet som viaxte fram pa 1990-talet. (Paulsson, 2008)

I samband med utredningen ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) definierades en ny typ av
boende for ildre — trygghetsboende. Det dr ”en form av bostider for dldre som kinner sig
oroliga, otrygga och/eller socialt isolerade. [...] De som bor i trygghetsbostider ska ha tillging till
en gemensamhetslokal med mojlighet att inta gemensamma maltider, personal som en gemensam
resurs och trygghetslarm” (SOU 2008:113, sid 49). Detta boende ir en form av “mellanboende”
for de som kinner sig otrygga 1 sitt eget hem, men inte har ett sidant behov av omvardnad att de

behover sirskilt boende.

De boende f6r ildre som regleras i socialtjanstlagen kapitel 5 5§ ar ”sarskilt boende for aldre
personer med behov av sirskilt stéd 1 form av service och omvirdnad”. Kommunen far dven,
enligt samma paragraf, “inritta sirskilda boendeformer for dldre manniskor som frimst behéver



stod och hjilp i boendet och annan littatkomlig service och som darutdver har behov av att bryta
oonskad isolering”, det vill siga en plusbostad. Den senare formen inférs den 2 april 2019 och
kan bistindsbedomas vid behov efter att nédvindiga tillstind finns. Detta innefattar dock inte

plusbostider som ska vara en del av det ordinira bostadsbestandet.

Under 2016 genomférde hemvardsforvaltningen fem invinardialoger i Halmstads kommun dar
dldre blev inbjudna for att diskutera framtidens boende med sikte pa 2035 (Hur vill du bo nir du
blir aldre?, 2016). Hir framfors “mellanboende” som ett tilltalande och bra boendealternativ, de
aldre vill se attraktiva och tillgingliga ligenheter savil 1 Halmstad som i serviceorterna och
beskriver da att de i en storre utstrickning skulle vara villiga att flytta. Detta skulle kunna frimja
flyttkedjor 1 hela kommunen.

Som en fortsittning av invanardialogerna 2016 bildades en arbetsgrupp for att klargéra vad ett
”mellanboende” ir, vilket resulterade i1 ”Slutrapport — Plusbostider 2017”. Arbetsgruppen
arbetade fram begreppet “plusbostad” att anvinda istillet f6r “mellanboende” eller
trygghetsboende, da de tva senare begreppen, f6r malgruppen, antyder att de antingen maste
flytta igen, att det handlar om vard- och omsorgsboende eller att de inte 6nskar bli beskrivna som
dldre. Tanken med begreppet plusbostider ér att servicen “plussas pa” vartefter behov uppstar;
grundplusset bestar i att ligenheten ir tillganglig och attraktiv, nista plus den sociala
gemenskapen, efter det plussas pa nira till service, kommunikationer och vardinrittningar osv
som en trappa.

Foljande personer deltog i arbetsgruppen:

Lennart Svensson, hemvardsférvaltningen

Karin Quander, hemvardsforvaltningen

Jenny Bernsgird, kommunledningsférvaltningen kommunikation

Bjorn Petersson, kommunledningsforvaltningen ekonomi, till och med september 2018
Christian Carlsson Karamian, kommunledningsférv ekonomi, fran och med september 2018
Mila Sladic kommunledningsférv SBK plan, till och med september 2018

Annika Hansson, kommunledningsférvaltningen SBK plan, frin och med september 2018
Sara Jacobsson kommunledningsférv SBK mex, till och med september 2018

Inge Emanuelsson, kommunledningsforvaltningen SBK mex, fran och med september 2018
Torsten Rosenqvist, kommunledningstérv SBK stab

Hanna Billmayer, kommunledningsférvaltningen SBK strategi och utredning frin och med
augusti 2018

Julia Torgils, kommunledningsforvaltningen SBK strategi och utredning frin och med juni 2019

Det kommunala pensionirsradet har varit delaktiga under hela processen genom sin roll som
referensgrupp.

Uppdrag

Utarbeta ett beslutsunderlag f6r kommunalt stod till drift/verksamhet av plusbostider i
Halmstads kommun. Beslutsunderlaget bor innehalla

e Definition av plusbostider.



e Definition av tillginglighet. Giller saval inomhus som utomhus men dven
kommunikationer samt service. Utga fran Boverkets byggreglers (BBR) definition.

e Behovsanalys — Nettobehov samt efterfragan av olika boende inklusive profilerat
boende.

e Tekniklosningar — presentation av olika I6sningar som underlattar 1 boendet.

e Forslag pa arbetsorganisation for att gora inventering och analys av tillginglighet i
befintliga bostider.

o Forslag pa strategi/modell for att 6ka antalet tillgingliga bostider passande som
plusboende inom befintligt bostadsbestand.

e Forslag pa strategi hur gora nyproduktion av plusboenden mer attraktivt. Identifiera
kriterier for limpliga ligen f6r nyproduktion. Forslag pa ansvarig for att kriterier beaktas 1
planarbetet.

o Forslag pa regelverk for kommunal subvention tll driftkostnader for lokal och/eller vird.
e Forslag pa organisation f6r samordning och stéd bade till fastighetsdgare samt boende.

e Forslag pa formedling av bostader inkluderat késystem.

e Forslag pa kommunikationsplan och marknadsféring.

e Forslag pa plan for investeringar som del av den arliga bostadsforsorjningsstrategin.

e Analys av kostnader.

e Analys av plusbostidders paverkan av samhaillsekonomin.

Syfte

Kunna erbjuda trygga, tillgingliga och sociala bostider f6r ett aktivt och sjilvstindigt liv langt
upp 1 aldrarna.

Att vara aktiv, tillsammans och i ett sammanhang leder vanligtvis till en battre hilsa. Det kan 1 sin
tur senareldgga eventuellt vardbehov.

Skapa lingsiktiga spelregler for fastighetsigare som stimulerar om- och nybyggnation.
Mal
Milet ar att
e (Oka moijligheterna att bo dndamalsenligt 1 det ordinarie bostadsbestandet.
e Oka antalet tillgingliga bostider.
e Oka den sociala samvaron, tryggheten och sjilvstindighet.
e mojliggdra delaktighet och ett aktivt aldrande.
e skapa en positiv bild.
e underlitta férmedling av bostader.
e stimulera och underlitta flytt.
e dessutom skapa viktiga flyttkedjor.

e analys av plusbostidders paverkan av samhillsekonomin.



Omvarldsbevakning

Som en del av undersékningen gjordes en omvirldsbevakning. Eftersom trygghetsbostider ar ett
relativt nytt begrepp (fran 2008) har det inte gjorts nagra storre forskningsprojekt som visar pa
effekterna av boendeformen, utan forskningen har mer riktat sig pa intervjustudier dér de édldre
definierar vad de tycker édr bra med ett trygghetsboende. God fysisk tillginglighet, nirhet till
service, kommunikationer och vardcentral, socialt ssmmanhang och balkong tas upp i en
enkitundersékning som Aldrecentrum i Stockholm har genomfdrt (Hjalmarsson och Osterman,

2017).

Det har dven genomforts forskningsstudier med dldre som bor pa trygghetsboenden, dir de
identifierade vad tryggheten av att bo i ett trygghetsboende bestod i. De dldre uppgav att
tryggheten bestod i méjligheten att klara sig sjilv, ett tryggt socialt ssmmanhang, att kunna bo
kvar samt skydd och sikerhet (se bild nedan). De som bodde pa trygghetsboendet hade flyttat dit
antingen pa grund av forsimrad hilsa och funktionsnedsittning, att de kinde sig ensamma i sin
tidigare bostad samt att de inte orkade ta hand om huset. (Lindabhl, 2015)

Trygghet

i boendet

Lindahl 2015, sid 51

Det finns ett internationellt nitverk for aldersvinliga stider, WHO Age-friendly cities network,
med medlemsstider frin hela varlden. Nitverket arbetar for att bittre mota behoven frin den
dldre befolkningen, utbyte av kunskap och gemensamt lirande. De har tagit fram en checklista
dir nitverket identifierat 4tta omraden att arbeta med f6r en aldersvinlig stad: Utomhus och
offentliga byggnader, Transporter, Bostider, Socialt deltagande, Respekt och social integration,
Medborgarskap och sysselsittning, Kommunikation och information samt Gemenskap och
hilsovardstjinster. Med checklistans st6d kan stider gora en sjilvskattning av arbetet med att
anpassa staden for den ildre befolkningen.

(https://www.who.int/ageing/publications/Age friendly cities checklist.pdf, 2079-02-22)



https://www.who.int/ageing/publications/Age_friendly_cities_checklist.pdf

Studiebesdk och seminarium

Arbetsgruppen har dven genomfort studiebesok och deltagit i olika seminarier f6r att samla in

kunskap.

Studiebesdk Ho6ganas

Den 25 oktober 2018 genomfdrde arbetsgruppen ett studiebesck pa Hoganids kommun. Valet £6ll
pa Hoganis eftersom de hunnit uppdatera deras riktlinjer for trygghetsboende (d.v.s Plusboende)
fran 2012 (antogs 2013) under 2016 och varen 2018 och da ytterligare arbetat med kriterierna for
subventionering. De har tva trygghetsboenden, ett privat och ett kommunalt. Det dr linga kéer
till bada trygghetsboendena och kéerna finns hos respektive dgare. Endast det privata
trygghetsboendet med 23 ligenheter far ta del av subventionen. I dagsliget ar subventionen totalt
pa ca 258 600 kr f6r vird/virdinna och gemensambhetslokal. Se rapport i bilaga 1.

Frukostmote Goteborg

Seniorvirlden bjod in till ett frukostmote i Géteborg den 22 november 2018 med temat
Aldersvéinliga stader och milj6er. Talarna kom fran Senior Géteborg, White Arkitekter,
Framtidens Byggutveckling AB och Oslo universitet.

Goteborgs Stad var forst 1 Sverige med att ga med 1 WHO:s nitverk Age-friendly Cities. I
Goteborg har det jobbats mycket med stadsplaneringen, en intressant metod for detta dr 4-84-
metoden som gar ut pa att det dr 4-aringar och 84-aringar som iar med i referensgrupper — da blir
staden anpassad efter bade barn och ildre. De har utformat Positivparken i Frélunda och
Tridgardsforeningen 1 centrum efter denna modell.

White Arkitekter pratade om deras design av boende och ytor f6r dldre; bland annat om hur de
jobbar med att fa bort nivaskillnader och nytinkande kring boendet. Framtidens Byggutveckling
AB dr Goteborgs Stads byggbolag och vid varje byggnation foljer de sirskilda riktlinjer som kallas
”Virderosen” — riktlinjer for bland annat arkitektur och stadsbyggnad, utemiljé samt bygg och

installation.

Borje Bjelke, professor 1 geriatrik vid Oslo universitet, berittade att av dagens 75-aringar dr 93 %
friska och 7 % dr multisjuka. Enligt forskning behovs alderoptimerade boendemiljéer som
bejakar det friska 1 dldrelivet. De dldre vill ha nirhet till service, vard, kommunikationer samt att

den dldre far god sémn, kinna sig behévd, fysisk aktivitet etc, se bild nedan.
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Studiebesdk Narlunda Park, Helsingborg

Den 1 mars 2019 besokte delar av arbetsgruppen trygghetsboendet Nirlunda Park 1 Helsingborg,
som drivs av Norlandia (hyr fastigheten av fastighetsigaren). Trygghetsboendet bildades efter en
ombyggnation av ett vardboende 2008 och har generésa och vilkomnande gemensamma
utrymmen. Det finns 51 ligenheter som ar uppdelade pa ettor och tvador om 42-90 kvm. Dessa
ligenheter marknadsférs genom en gemensam portal som Helsingborgs kommun tillhandahaéller
och har 6ppet hus regelbundet. I dagsliget finns fyra ligenheter lediga.

Dagen snittalder pa de boende ar 86 ar, aldersspannet dar 77 ar - 100 ar och hyran ar fran 9 500 kr
till 14 600 kr beroende pa ligenhetens storlek. Norlandia far 500 000 kr 1 bidrag av Helsingborgs
kommun. De gemensamma utrymmena innefattar bland annat kafferum, motionsrum , matrum,
tillagningskék och diverse sma rum f6r gemenskap. Virdinnorna finns pa plats varje dag for att
bistd de boende och arrangerar aktiviteter varje vecka. Det finns dven ett nitverk med
regelbundna triffar med andra virdinnor/virdar som arbetar pa trygghetsboenden i Helsingborgs

kommun.

Karl Xl:s aldrelagenheter och Begonian i Getinge

I samband med arbetsgruppsméten har det genomforts besok pa Karl XI:s dldreligenheter och
gruppen fick en genomgang av testbiadden for vilfardsteknik i sex dldreligenheter pa Begonian i
Getinge.

Andra kommuner med subventionering i Sverige

Som en del av omvirldsbevakningen har utredningen undersckt andra kommuner som erbjuder
subventioner for plusbostider:



Min. Min. yta Ny
Mailgrupp Villkor Vird Vird+ ligenheter | gemensambhetslokal | Upplatelseform | ansékan
X hyresritt,
Prisbasbelopp 2 kvm/ldgenhet, bostadsritt,
Botkyrka 70+ BBR baserade pa 30 | 1300 kr/4r, max 2 dganderitt,
antalet kvm/ligenhet kooperativa
bostider alternativ 3ar
x hyresritt
Irru.i.wuiiuelil 2 kvm/lagenhet 1300 | bostadsritt,
Eskilstuna |70+ - k6 65 | BBR provang | 10 | kr/4r, max 2 dganderitt,
kombination . .
kvm/ligenhet kooperativa
med antalet lternati
bostider aternativ 3ar
: h att
Goteborg | 70+ BBR/SS+ | 7500 15 e it
kr/bostad/ar 2 500 kr/bostad/4r
X
Ir;él:?r?elil 2 kvm/lagenhet, Eyretszatrtitt
Helsingborg | 70+ - k& 65 | BBR provaing | 20 | 1300 kr/4r, max 2 ostadsratt,
kombination N kooperativ
kvm/ligenhet .
med antalet hyresritt
bostider
X
Irrlshmiluelil 2 kvm/lagenhet, };yrisilatrtitt
Herrljunga | 70+ BBR proviing | 20 | hégst 1000 kr/ar, ostadstat,
kombination . kooperativ
max 2 kvm/ldgenhet .
med antalet hyresritt
bostider
X hyresritt
Prisbasbelopp 40 kvm, AN
Héganis |65+ BBR baserade pi 20 | 1300 kr/ar, max 2 ostadstath,
.. kooperativ A
antalet kvm/ligenhet . Uppféljning
.. hyresritt L
bostider drligen
X
Individuell 50 kvm, hyresritt,
prévning i Individuell provning | bostadsritt,
+ +
Uppsala 70 BBR/SS kombination 20 baserad pa flertalet kooperativ
med antalet faktorer hyresritt
bostider 3 ar

BBR star for Boverkets byggregler
SS+ star for Svensk standard SS 91 42 21, hojd niva

Analys och resultat

Denna utredning definierar begreppet plusbostider och identifierar vad de dldre i Halmstads

kommun ér i behov av vid om- och nybyggnation av plusbostider. Om de éldre viljer att flytta

till plusbostdder startas flyttkedjor, dér det frigbrs hus och ligenheter som kommer till exempel

barnfamiljer och unga. Utredningen sag dven 6ver hur Halmstads kommun kan attrahera

fastighetsagare och byggherrar att satsa pa boendeformen i kommunen.

Definition

Som en del i utredningens uppdrag ingick att definiera vad ett plusboende ir. Definitionen

arbetsgruppen enades om lyder: En tillginglighetsanpassad och social boendeform for aldre

(65+) som ger trygghet. De som bor i ett plusboende ska, férutom sitt boende, ha tillgang till en

gemensamhetslokal med moijlighet till gemensamma aktiviteter och samvaro samt en




vird/virdinna som en gemensam social resurs. Det finns en god narmiljé med tillging till
kommunikationer, service, rekreationsplatser och gronomraden. Plusbostider dr en del av det
ordinira bostadsbestindet och kriver ingen bistindsbedémning.

Anledningen till att aldern 65+ valdes ér att det 6verensstimmer med Boverkets regler f6r
investeringsbidrag till bostider for dldre (se mer information om detta nedan), HFAB:s 65++-
ligenheter och att utredningen om Plusbostidder frin 2017 foreslar att bostaden ska vinda sig till
personer som fyllt 65 ar eller dldre. Namnet plusboende kommer frin utredningen Plusbostider
som fardigstilldes 2017, dir valdes namnet for sin mojlighet att plussa pa med olika tjanster, som
en trappa. Den attraktiva och tillginglighetsanpassade ligenheten ar forsta steget, sedan plussas
det pd med social gemenskap, med nirhet till service, kommunikationer och vardinrittning anda
upp till behov av hemsjukvard. Genom att samla flera brukare i samma hus far hemtjansten en

bittre arbetsmiljé och behéver inte aka runt till brukarna individuellt i samma utstrickning.

Hemsjukvard blir
enklare

Hemtjansten far
bra arbetsmiljo

. + Vilfardsteknik
Service,

+ kommunikationer,
vardinrattning

+ Social gemenskap

Attraktiv Iagenhet som ar
tillgdnglighetsanpassad

Utredningen valde dven att ta fram en definition pa hur arbetsgruppen ska tolka tillginglighet.
Arbetsgruppen har arbetat utefter definitionen: Méjlighet for alla, oavsett funktionsférmaga, att
kunna delta i samhaillet pa jamlika villkor. Personer med funktionsnedsittning ska ha tilltride till
den fysiska miljon, transporter och anliggningar samt ha tillgang till information,
kommunikation, varor, produkter och tjinster, inklusive digitala 16sningar.

Attraktiva plusbostader

De ildre vill se attraktiva ordinarie bostider for att flytta fran sin invanda milj6, det ska inte vara
ett vairdboende. Boendet ska vara tillgingligt och bekvimt, estetiskt tilltalande, det ska finna
mojlighet till social samvaro och nira service, kommunikationer och vérdcentral/sjukhus.
Dessutom vill de allra flesta bo kvar i sitt bostadsomrade/i sin bostadsort for att kunna leva sina
vanliga liv och kunna paverka sin vardag, fast i ett nytt boende, nagot som kan leda till ett varierat
utbud. Det betyder att det behéver byggas plusbostider i savil Halmstads centrum och de olika
centrumnoderna som i serviceorterna.



Attrahera om- och nybyggnation av plusbostader

Halmstads kommun ar en inflyttningskommun med ett attraktivt lige vid kusten mellan
Goteborg och Képenhamn och malgruppen 65+ dr en av de starkast vixande av alla
befolkningsgrupper. I invanardialoger med malgruppen, som genomférdes 2016, har flera
uttryckt en vilja att flytta till ett tillginglighetsanpassat och attraktivt boende, vilket medfor att
efterfrigan kommer 6ka pa tillginglighetsanpassade bostider framover. Utredningen har tagit

fram ett forslag pa strategi for nyproduktion av plusbostader, forslaget finns i bilaga 2.

Subventionering

Utredningen foreslar att det infors en subvention for drift av plusboendet i form av ersittning for
en vird/virdinna och gemensamhetsytor som ett yttetligare steg i att attrahera byggherrar och
fastighetsagare till om- och nybyggnation av plusbostider i Halmstads kommun. Subventionen
uppgar till 7500 kr/plusligenhet/ar for vird och 2500 kr/plusligenhet/ar f6r gemensamhetslokal
och riknas upp eller ner mot konsumentprisindex varje ar. For att kunna ta del av subventionen
ska vissa kriterier uppfyllas, exempelvis ska lagenheten vara tillginglighetsanpassad med inga eller
laga trosklar mellan de olika rummen, det ska vara moijligt att ta sig fram och nyttja ligenheten
med rullstol, det ska finnas tydliga skyltar och kontrasterande firg pa olika vaningsplan med mera.
Dirut6ver dr det viktigt med trygga utrymningsvigar for personer med nedsatt rorlighet.
Kriterierna finns i sin helhet i bilaga 3. Socialtjanstlagen (2001:453 5 kap 5§) reglerar att
”Kommunen far dven inritta sirskilda boendeformer f6r dldre manniskor som frimst behéver
stod och hjilp i boendet och annan littatkomlig service och som dirutéver har behov av att bryta
oonskad isolering”. Inférande av kommunala subventioner for att tillskapa trygga och sikra
boendeférhallanden faller dirmed inom den kommunala kompetensen enligt kommunallagen. 1
inkomna remissvar understryker fastighetsdgare vikten av att subventionen ar langsiktig.
Utredningen féreslar darfor att subventionen ska inrittas langsiktigt. Avtal bor skrivas pa 10 ar
med respektive fastighetsigare. Detta for att signalera att det finns en bred politisk enighet bakom
stodet och dirigenom skapa ett storre incitament f6r byggherrar och fastighetsigare att tillskapa
plusbostider i Halmstad.

Eftersom aldreligenheterna i dagsliget hyrs ut via kommunen kommer de inte vara berittigade
till subventionen. Arbetsgruppens férhoppning ar att detta system kan dndras sa att
dldrelagenheterna i framtiden ingar 1 samma system som forslaget till subvention av plusbostider,
men det dr en fraga f6r kommunfullmiktige.

Boverket erbjuder investeringsbidrag for hyresrittsbostadshus som byggs for édldre
(https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/, 2019-02-22). For
att fa bidraget har Boverket bland annat som krav att hyresritterna ska erbjudas till personer som

ar 65 ar och ildre, att det ska finnas gemensamhetsutrymme och en vird/virdinna.

Byggforetagen kan fa bidrag for del av ligenhet och del av gemensamhetsutrymmet i byggfasen.
Handlingsplan for bostadsforsorjning

Genom att erbjuda attraktiva byggtomter f6r plusbostader 1 hela kommunen till byggherrar och
fastighetsdgare blir det intressant att bygga nya plusbostider. I arbetet med 6versiktsplan,
fordjupade 6versiktsplaner och detaljplaner ér det darfor centralt att beakta byggnation av
plusboende. For att dldre personer ska vilja flytta till en plusbostad ar det viktigt med narhet till
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service (affir, restaurant, frisor, bibliotek etc), kommunikationer och sjukvard. Dessa attraktiva
plusbostider bor minst ligga inom ett avstand av 200 meter till kollektivtrafik i hela Halmstads
kommun. Med en sidan narhet till kollektivtrafik dr dven p-normen (riktmirke for hur méanga
parkeringsplatser det behovs vid ett bostadsbestand) 20% lidgre 4n vanligt i det ordinira
bostadsbestandet. En samlad bedémning av limplighet att placera plusbostider pa en plats gors
frin drende till 4rende.

Genom befolkningsprognosen for dldre 70+ och de befintliga kéerna till dldreligenheterna
uppskattas att antalet plusbostider som behoéver produceras fram till ar 2025 ar 250
plusligenheter per ar. Anledningen till att utredningen valt att anvanda malgruppen 70+ for
berikningarna av behovet av plusbostider ir att de éldre dr friskare och de féredrar det invanda
boendet sa linge som moijligt 1 dagslaget. Har gors antagandet att efterfragan ar linjar 1
torhallande till idag. I dagsldget star 755 unika personer 1 ko till de 426 aldreldgenheterna i
Halmstads kommun, vilket dr drygt 10 % av gruppen 75+ om antalet belagda dldreligenheter
samt 6vriga plusboenden 1 kommunen riknas in (515 stycken). Da kommer utbyggningstakten se

ut som nedan:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Antal
bostader 250 250 250 250 250 50 50

Eftersom det dven i dagsliget finns efterfragan pa plusboende ir det viktigt att bygga i snabb takt
1 en inledningsfas for att komma ifatt marknaden och sedan kunna trappa ner pa byggnationen till
normal utbyggningstakt allt eftersom. Aven utveckling av existerande flerbostadshus till

plusbostider 4r av virde.

I Halmstads kommuns handlingsprogram fér bostadsforsorjning (antaget av kommunfullmiktige
2017-02-28) sitts som mal att bygga 750 bostider/ar i kommunen fram till 2025 och direfter 700
bostider/ar fram till 2030. Detta skulle innebéra att drygt 33 % av bostiderna som ska byggas
fram till 2025 dr plusbostider, om alla nytillkomna plusbostider ska vara nybyggnationer. Nir nya
omraden i Halmstad byggs ut bor det finnas utrymme for att bygga plusbostider dir ocksa,
exempelvis Fyllinge fjarde kvadranten och Ranagard. I planeringsprocessen skulle det behova
avvigas vad som ir ett liampligt nybygenationsmal i férhallande till andra mal, som exempelvis
sma ligenheter till ungdomar, en blandad stad osv. Darfor dr det viktigt att det gors en
genomlysning av befintliga flerbostadshus som har méjlighet att utvecklas till plusbostader (se
under vidare utredning) for att komma upp i behovet av 250 plusbostider/ar inom en

femarsperiod.

Far Halmstads kommun igang en aktiv byggnation och ombyggnation av plusbostidder kan detta
generera flyttkedjor 1 hela kommunen, dir de dldre frigér sina bostader till unga och barnfamiljer.
Det finns studier pa att dldre som ingar 1 en social kontext mar bittre och da senareliggs behovet
av sirskilt boende (SOU 2007:103).

Valfardstjanster

Vilfirdstjansterna som erbjuds idag blir mer och mer IT-beroende, nagot som maste tas hinsyn
till vid om- och nybyggnation av plusbostider. Det sker en snabb utveckling av tekniska
valfardstjanster, exempel pa vilfirdstjanster som ar 1 behov av bredbandsanslutning idag ar
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belysningsstyrning via smarttelefon eller platta, digitalt d6rréga, sensorer f6r fonster och
elprodukter, ledbelysning osv.

Organisering och resurser

Utredningen foreslar att arbetet organiseras pa samhillsbyggnadskontoret och att det ska
anstillas/utses en/flera resurser som far detta uppdrag. Férutom att handligga ans6kan om
subventioner tillkommer arbetsuppgifter som att vara kontaktperson fér bade féretag och
malgrupp, enklare kommunikation, att vara en resurs i arbetet med detaljplaner, férdjupade
oversiktsplaner och 6versiktsplan. Se forslag pa arbetsuppgifter i bilaga 4 och
kommunikationsplan i bilaga 5. Flera av de kommunala remissinstanserna understryker vikten av
internt samarbete mellan berérda forvaltningar och bolag for att initiativet med plusbostider ska
bli sa bra som maijligt.

Det finns inplanerat resurser for driftanslagsférindring f6r arbetet med plusbostider i
Planeringsdirektiv med budget 2020-2024. Den ekonomiska subventionen skulle kosta Halmstads
kommun 2,5 miljoner ar 2021 och 12,5 miljoner ar 2025 vid full utbyggnad av plusbostider.

Vidare utredning

Under utredningens gang har det uppkommit fler fraigor som ar aktuella, men som inte fick
utrymme att férdjupas i inom tidsramen for projektet. Detta far bli uppdrag till de resurser som

kommer tillsattas framover.

Det behover ses 6ver ett system pa formedling av bostider, inkluderat késystem. Har finns tre
huvudalternativ: antingen att det blir en bostadsportal dir samtliga plusligenheter hyrs ut
(exempel Goteborg), att varje fastighetsagare tar hand om sin egen marknadsforing och uthyrning
(exempel Hoganis) samt ett alternativ som édr mittemellan; att det finns en sida pa halmstad.se for
lediga bostider, men att de sedan blir dirigerade till respektive fastighetsigare fOr att anmila sig
(exempel uthyrning av verksamhetslokaler i Halmstads kommun). Det finns dven behov av en
flyttcoach som stimulerar flytt och stottar de dldre nar de ska silja bostad. Det kan vara allt fran
stod att hitta den ritta ligenheten till kunskap om skatteregler vid husférsiljning. I Géteborgs
stad genomfordes ett projekt med en seniorcoach som bland annat hade till uppgift att vigleda
dldre som funderade pa att flytta. Nir projektperioden tog slut upphérde finansieringen av
tjansten, men samtal fOrs nu om att aterinritta en saidan funktion dd man frain kommunens sida

ser att det finns ett stort behov.

Under 2007 genomfordes en inventering av tillginglighet i befintliga bostider som finns
presenterad 1 Halmstads kommuns GIS-kartsystem. Bostiderna som kartlagts 4r bade hyresritter
och bostadsritter samt radhus pa ett plan. Denna bér kompletteras med bostider byggda fran
2007 for att ta fram en strategi/modell for att 6ka antalet tillgangliga bostider passande som
plusboende inom befintligt bostadsbestand. Sjilva inventeringen bor f6lja den som gjordes 2007
och skulle kunna goras av en praktikant frain Hogskolan i Halmstad. Viktigt att detta gors under
tiden projektet Digitalisering av samhillsbyggnadsprocessen pagar for att kunna uppdatera
kartorna pa ett kostnads- och tidseffektivt sitt.
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Bilagor
Bilaga 1. Studiebes6k Hoganas 2018-10-25

Deltagare fran Halmstads kommun: Torsten Rosenqvist, Hanna Billmayer, Christian Carlsson

Karamian, Karin Quander, Lennart Svensson

Deltagare fran Hogands kommun: Wenche Jonsson (avdelningschef for utredning och
administration pa Socialférvaltningen), Anki Werger (utredare), Jenny Bjork
(exploateringsingenjor), Anna Bylander (kvalitetscontroller)

Bakgrund Hoéganas kommun
Hoégands kommun har 26 500 invanare och malet dr att det ska finnas 27 500 invanare ar 2025,

vilket kommer uppfyllas inom ndgot ar. De satsar mycket pa turism.

Hoéganis kommuns ledord i arbetet med dldre dr att kunna leva #ryggt och sjilvstindigt sa linge som
mojligt. Kommunen har bildat ett bolag f6r omsorgsverksamheten: Hogands Omsorg AB, som ar
ett heligt kommunalt bolag. I bolaget ligger den utférande verksamheten, medan
myndighetsdelen ligger kvar inom kommunen pa Socialférvaltningen.

Idag finns det tva byggnader med trygghetsbostider (dvs Plusbostider) i Héganis kommun:
Brorsbacke med 34 ligenheter som dr kommunalt dgt och Lisas tridgard med 23 ligenheter som
dgs privat. Det dr langa kdéer till bada boendena och kéerna finns hos respektive dgare. Det dr

endast Lisas tridgard som fér ta del av subventionen for trygghetsboende.

Bakgrund subventionskriterier

2012 gav socialnimnden socialférvaltningen i uppdrag att ta fram kriterier for att subventionera
Trygghetsbostider, vilka antogs 2013. Vid framtagandet av kriterierna tog Héganas kommun
inspiration fran Helsingborgs kommuns och Botkyrka kommuns kriterier f6r subventionering av

trygghetsboende.

2018 genomfordes en avtalsuppfoljning med Lisas tridgard. I samband med uppfdljningen
uppticktes det att kriterierna behévdes konkretiseras och 1 vissa fall andras. Exempelvis dndrades
finansieringsmodellen: i tidigare version av kriterierna stod det inget om maxsubvention for en
vird/virdinna, det 4r nu infért och det har blivit tydligare vad aktiviteter innebit. De nya

kriterierna antogs av Socialnimnden i september 2018.

Fragor
1. Hur har ni arbetat fram kriterierna?
2012-10-31 fick Socialférvaltningen i uppdrag av Styrgruppen for framtidsfragor SN att ta

fram kriterier fOr trygghetsboende och seniorvird for savil externa och interna
fastighetsagare. Kriterierna som finns i riktlinjerna har bland annat tagits fram utifran
Boverkets kriterier f6r ansékan om det statliga investeringsstddet och omvirldsbevakning
utifrin andra kommuners riktlinjer f6r subventionering av trygghetsbostider sisom ex
Helsingborg. Vira riktlinjer har reviderats 2016 och 2018. Infér var senaste revidering har
vi dven, férutom Helsingborgs riktlinjer, tittat pa Botkyrkas riktlinjer f6r
trygghetsbostider men dven Boverkets kriterier for investeringsstod samt Férordning
(2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostider for dldre personer.
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2. Varfér finns det inget/inga kriterier om kontrastering?
Mycket bra fraga. Vi har faktiskt inte tinkt pa denna fraga infor revideringen och heller

inte sett det 1 nagra andra riktlinjer.

3. Hur manga Trygghetsbostider subventioneras i Hoganis kommun?
Hittills dr det bara ett boende som far subvention f6r virdinna och gemensamhetslokal —

Lisas Tradgard som drivs av Bista Bostaden.

Dock planeras det byggas fler trygghetsbostider.

e Hoganishem AB har tecknat avtal med BAB Byggtjanst AB att pa
Folkparken/Julivallen bygga tre fastigheter med totalt cirka 50 hyresligenheter.
Fastigheterna blir fyra respektive fem vaningar héga och byggs som
flerbostadshus varav tva med trygghetsboende. Projektet dr upphandlat som
totalentreprenad med samverkansform partnering. Partnering innebir att
Hoganidshem tillsammans med BAB Byggtjinst gemensamt utformar
byggnadernas gestaltning, planlésningar och tekniska system for hog
boendekvalitet och fordelaktig fastighetsekonomi. Byggarbetet pa
Folkparken/Julivallen pibotjas under slutet pa 2018 och beriknas bli
inflyttningsklart under 2020.

e Hoganis kommun har bjudit in till markanvisningstivling f6r nytt
trygghetsboende i Viken. Tévlingen startade den 3 september och pégar till och
med 31 oktober 2018 da anbud med bebyggelseforslag ska vara inlimnat.

4. Vad ar den totala kostnaden f6r subventionen?
I dagslaget ir subventionen totalt pa ca 258 600 kronor per ar for vardinna och

gemensambhetslokal (59 800 kr/ar for gemensamhetslokalen)

5. Hur méanga hyresgister kommer den till del?
Lisas Tradgard har 23 ligenheter med 27 hyresgister.

6. Hur klarar ni likhetsprincipen vid ans6kningar till subventioneringen?
Hittills har vi endast fatt en ansokan fran Lisas Tradgard och dirmed finns det ingen risk i

nuliget for att vi inte féljer principen. Vi tror heller inte att det kommer att utgéra nigon
storre risk infor framtiden heller. Vi utgar ifran att de specificerade krav som finns i
riktlinjerna ska uppfyllas nir ansékan gors via e-tjansten. Det kommer dven vara flera
involverade vid behandling av anskan.

(Likhetsprincipen giller for bostadsrittsforeningar och innebir kortfattat att lika fall ska
behandlas lika. Principen ér inte lagfist men giller dndd. Likhetsprincipen medfor inte att
alla medlemmar maste behandlas likadant i varje enskild situation. Det skulle vara
praktiskt oméjligt eftersom alla medlemmar har olika forutsittningar med boendeyta,
hushallets storlek, bostadsrittens lige etcetera. Likhetsprincipens syfte dr frimst att
undanrdja illojala foérfaranden och maktmissbruk.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Har man gjort nagon utvirdering av effekten av subventioner? Om sa ar fallet vill
jag att detta redovisas.
Nej men vi kan se att det ar av vikt att gora en sidan utvardering.

Kinner ni till nagon annan utvirdering?
Nej

Vad siger hyresgisterna sjilva om servicen?
Utifran den uppfoljning och studiebesék som har gjorts sa gér vi beddmningen att

hyresgisterna trivs vildigt bra och dr n6jda med bade sina ligenheter,
gemensamhetslokalen och de gemensamma aktiviteter som anordnas pa
trygghetsboendet.

Har nagot bostadsbolag i Héganids kommun sokt statligt investeringsstod for
nybyggnation av trygghetsboende?

Ja Bista Bostaden som driver Lisas Tridgard har erhallit investeringsstod fran Boverket.

Hur tinker ni kring kommunikation/marknadsf6éring av dessa typer av
ligenheter? Gors det av kommunen eller av bostadsbolagen?
Detta gors av bostadsbolaget, vilket dven framgar av riktlinjerna dvs tillhandahalla

information om trygghetsboendet. Information om vira trygghetsboenden finns dven pa
kommunens egen hemsida.

Finns en kommunikationsplan/strategi for hur ni informerar om boendena for
malgruppen?

Det finns ingen uttalad eller skriftlic kommunikationsplan eller strategi men
bistaindshandliggarna informerar vid hembesok och nir de far telefonsamtal som ror

ansOkan om sirskilt boende. Information framgar dven pa var hemsida.

Hur har ni resonerat kring valet av benimning pa ligenheterna? Ni kallar dem
trygghetsboenden.
Valet av benimningen Trygghetsboende utgar ifran definitionen av boendeformen dvs att

bostider innehar utrymmen f6r de boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation och
personal som dagligen pa olika sitt kan stodja de boende under vissa angivna tider.

Bostiderna ska innehas av personer som fyllt 65 ér.

Hur sikerstiller ni att det finns mdéjlighet f6r byggnation av trygghetsbostider i
plan och avtal? Bade pa kommunal och privat mark.
Under arbetet med nya detaljplaner ser de 6ver vilka funktioner som finns och vilka de

vill se i omradet. Dir kan de under arbetets gang identifiera boende f6r dldre, men det dr
forst i markanvisningsavtal och markéverlatelseavtal da det styrs. Dir skrivs det in vilket

syfte byggnaden som ska sta pa den avtalade marken ska omfatta.

Har ni tagit hinsyn till trygghetsbostider och planering for en stad for dldre i OP?
Har ni niagon planeringsinriktning f6r det?
Inte mer dn att de édldres situation bor tinkas pa i all planering.
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Ovrigt
Aldre/anhériginformatér: anordnar aktiviteter pa Brorsbacke, anhérigtriffar, har uppsokande
verksambhet, samtal, vintjinst, samverkan med pensionérsféreningar och anhorigféreningar samt

ar sekreterare 1 kommunala pensionirsradet.

Finns en farhaga att dagens trygghetsbostider blir till sirskilt boende nér de som bor dir bérjar
bli sjukare och inte vill flytta. Boende 1 trygghetsbostider fordrojer flytt till sarskilt boende med
tio ar jamfoért med dem som bor kvar i huset. Viktigt att fa igang flyttkedjorna.
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Bilaga 2. Strategi for nyproduktion av plusbostader

Bakgrund

Halmstads kommun siktar pa att vixa hallbart med inriktning pa 150 000 invanare ar 2050. En
grupp som kommer 6ka markant i férhallande till idag 4r gruppen personer 65+, som enligt
prognoser kommer 6ka med ca 33 % mellan ar 2017 till ar 2040.

Ar 2016 genomfordes fem invanardialoger runt om Halmstads kommun av
hemvardsférvaltningen som utmynnade 1 rapporten “Hur vill du bo ndr du blir dldre?”. 1
rapporten framgar det att de dldre 6nskar sig nirhet till service med goda kommunikationer, affir
och virdcentral, ska ha méjlighet att vilja hur maten ska vara tillagad, att det finns en kontinuitet
bland personal med gott bemé&tande och god kompetens samt att kunna behalla sin integritet. De
vill kunna fortsitta leva sina egna liv och utéva sina intressen som forut.

Nir servicehusen lades ner i Sverige under 1990-talet valde Halmstads kommun att fortsitta
torvalta de som fanns i kommunens dgo genom Halmstads Fastighets AB och dopte om dem till
ildreligenheter. Aldreligenheterna hyrs ut av hemvardsforvaltningen. Ligenheterna ir
tillgénglighetsanpassade och for att kunna hyra en ligenhet behover personen ha fyllt 75 ar och
maste uppfylla minst ett av foljande kriterier:

e Upplevd ensamhet och otrygghet
e Dilig eller olimplig boendemilj6
e Stort behov av bostadsanpassning i nuvarande bostad

e TFunktionshinder som varaktigt paverkar vardagen.

Forutom aldreligenheterna erbjuder HFAB lagenheter f6r 60+ och 65++ med olika hoga
tillgdnglighetskrav. Boende 1 bostider f6r 65++ ska exempelvis ha en gemensamhetslokal 1 eller i
nirhet till boendet, sittbink utanfér entrén och forstirkta vagear. Likvil finns det behov av
yttetligare 250 plusligenheter/ar mellan 2021 - 2025 enligt berdkningar gjorda pa att 10 % av
malgruppen 70+ ir intresserade av att byta boende. Detta motsvarar drygt 33 % av den totala
byggnationen/ar enligt bostadsforsorjningsplanen.

Forskning visar att dldre 6ver 70 ar spenderar de mesta av sin tid i naromradet (Wahl et al. 2012).
Det finns foljaktligen behov av strategisk planering f6r nyproduktion av bostider f6r malgruppen
som ar geografiskt spritt i hela Halmstads kommun. Genom att erbjuda ildre attraktiva bostader
med hog tillginglighet och ett socialt innehall med nirhet till kommunikationer, vardcentral och
service kan de dldre som bor kvar i sina hus silja dessa nir de inte orkar med dem och fi iging
flyttkedjor.

Definition

Plusbostider ar en tillganglighetsanpassad och social boendeform fér ildre (65+) som ger
trygghet. De som bor i ett plusboende ska, férutom sitt boende, ha tillging till en
gemensamhetslokal med mojlighet till gemensamma aktiviteter och samvaro samt en
vird/virdinna som en gemensam social resurs. Det finns en god nirmiljé med tillging till
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kommunikationer, service och gronomraden. Plusbostider édr en del av det ordindra

bostadsbestandet och kriver ingen bistaindsbedémning.

Mal
Nyproduktion av 250 plusligenheter/ar plusbostider i Halmstads kommun mellan 2021 - 2025,
sa vil i Halmstad centrumnoderna som i serviceorterna.

Strategi for maluppfyllelse

e Fastighetsigare och exploatérer informeras om kommunens mal under planprocessen.
Detta kan gbras genom tita kontakter med fastighetsidgare/exploator frin ans6kan om
planbesked och under hela projektets gang.

e Maluppfyllelse kan vidare uppnas genom att kommunens markanvisningar anvinds som
verktyg for att sikerstilla nybyggnation av plusbostider.

Intressenter
e Leverantorer/byggforetag
e DPolitiker

Skal att bygga i Halmstads kommun
Halmstads kommun ar en inflyttningskommun med ett attraktivt lige vid kusten mellan

Goteborg och Képenhamn.

Malgruppen idr den starkast vixande av alla befolkningsgrupper i Halmstads kommun.

Efterfragan kommer 6ka pa tillginglighetsanpassade bostider framover.

I invanardialoger med malgruppen, som genomférdes 2016, har flera uttryckt en vilja att flytta till

ett tillgdnglighetsanpassat och attraktivt boende.

Erbjuder attraktiva byggtomter 1 hela kommunen med narhet till vardcentral, affir och

kommunikationet.

Halmstads kommun kan erbjuda en driftsubvention f6r en vird/virdinna och

gemensamhetsytor. Se kriterier i ett separat dokument.

Resurser
En eller flera anstallda, subventionen

Kommunikation
Se kommunikationsplan
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Bilaga 3. Kriterier for Halmstads kommuns subvention
av plusbostader

Plusbostider ir en tillginglighetsanpassad och social boendeform fér dldre (65+) som ger
trygghet. De som bor i en plusbostad ska ha tillgang till en gemensamhetslokal med moijlighet till
gemensamma aktiviteter och samvaro samt en vird/virdinna som en gemensam social resurs.
Det finns en god narmiljé med tillgang till kommunikationer, service, rekreationsplatser och
gronomraden. Plusbostider dr en del av det ordinira bostadsbestandet och kriver ingen

bistandsbedémning.

Subvention till fastighetsigare

Subventionen utgar for vird/virdinna (7500 kr/ligenhet/édr) och gemensamhetslokal (2500
kr/ligenhet/4r). Nivin pa subventionen justeras dtligen gentemot konsumentprisindex. Nolldret
ar 2019-10-01. Utbetalning sker tva ganger per ar.

De upplatelseformer som kan ansdka om subventionen dr hyresritt, bostadsritt och kooperativ
hyresritt. Den som fyllt 65 4r kan anséka om att fa flytta in i en plusbostad. Ar det ett
pat/syskonpar ricker det om den ena fyllt 65 4r. Plusbostiderna ska finnas med som

boendealternativ pa Halmstads kommuns hemsida.

Kommunledningsforvaltningen handligger ans6kan om subvention och kommunstyrelsens
samhillsbyggnadsutskott fattar beslut. Avtal ska tecknas for att reglera férhallandet mellan

kommun och subventionstagare.

Forsta aret betalas beloppet ut i enlighet med beslut, sedan genomférs en arlig uppfoljning och
direfter betalas subventionen ut. Om fastighetsigaren inte uppfyller kriterierna ir kommunen
inte skyldig att betala ut subventionen. En redovisning, sammanstalld av
kommunledningsférvaltningen, for foregaende verksamhetsar ska inlamnas till kommunstyrelsens

samhaillsbyggnadsutskott.
Plusbostidder bor besta av 1-3 rums ligenheter.

Plusbostider ska foretridesvis besta av minst 15 ligenheter for att fa ta del av subventionen. Om
nagon renoverar ett mindre bestind eller om tillginglig tomt dr f6r liten kan ligenheterna vara
tirre. Plusbostdder med farre ligenheter 4n 15 kan samverka kring gemensamhetslokal sa linge

avstandet ar rimligt (200 meter).

Riktlinjer vird/virdinna

For att fastighetsdgaren ska fa subventionen ska vird/virdinna finnas pa plats i plusbostaden

minst 4 timmat/vardag.
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Arbetsuppgifter vird/virdinna:

e Hilla kontakt med de boende, skapa gemenskap och ansvara f6r det sociala innehallet
e Introducera nyinflyttade till boendet.

e Informera om hjilpmedel och st6d som finns att tillgd f6r de boende.

e Samverka med ideella organisationer.

e Marknadsféra aktiviteter till 4ldre i ndromradet.

e Informera om aktiviteter i niromradet.

e Kompetenskrav ar serviceinriktad person med erfarenhet av arbete med éldre

e Vird/virdinna ska vara anstilld av fastighetsigaten.

Riktlinjer gemensamhetslokal

For att fastighetsdgaren ska fa subventionen ska det finnas en gemensamhetslokal motsvarande 2
kvm per ligenhet, dock minst 40 kvm. Lokalen ska vara beligen i fastigheten eller max 200 meter

fran plusbostadens entré.

Lokalen ska vara tillginglighetsanpassad och moblerad i enlighet med SS 91 42 21 normal niva.
Dérrautomatik ska finnas pa entrédorr. Dorren ska gé att Oppna for in- och utpassage med

antingen armbagskontakt, nyckelbricka eller kod.

Lokalen ska vara anpassad for att dven dldre 1 niromradet ska kunna delta i aktiviteter.

Tillgianglighet

Vid bedémning av den fysiska tillgédngligheten i plusbostider anvinds plan- och bygglagen,
Boverkets byggregler (BBR) och Svensk standard 91 42 21. H6jd nivi idr ett krav vid

nyproduktion och normal niva vid ombyggnad.

For bade ny- och ombyggda plusbostider kommer Halmstads kommun att stélla sérskilt krav pa
tillgdnglighetsdokumentation dir byggherren eller fastighetsidgaren ska redovisa hur denne uppnar
tillganglighetskraven. I samband med beslut om startplan kan ocksa krav pa medverkan av

sarskild sakkunnig stillas.

Krav pa kompletterande utrustning
Oavsett om ansokan giller nybygenad, ombyggnad eller inrittande i befintligt bestind ska

plusbostider ha viss kompletterande utrustning for att subvention ska beviljas:

e Det nirliggande omradet ska vara fysiskt tillgdngligt. Svaga lutningar, hardgjorda, slita
gangvigar, parkbinkar och god ljusmiljo dr exempel pad limpliga kvaliteter

e Narhet till allminna kommunikationer och service
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
https://rinfo.boverket.se/BBR/PDF/BFS2011-6-BBR18.pdf
http://www.sis.se/byggnadsmaterial-och-byggnader/byggnader/bostadshus/ss-9142212006

e Tiber (eller motsvarande) ska vara indraget i samtliga ligenheter med mojlighet att koppla
in tekniska valfardstjanster och trygghetsskapande larmfunktioner

+ Lamplig hiss 1 hus med mer 4n bottenplan, ej plattformshiss.

s Digitalt tittoga

e Laddstolpar vid parkeringen f6r laddning av elfordon och motot-/cupévirmare.

e Minst ett vagguttag per rum ska vara placerat 45-80 cm 6ver golvet.

e Uteplats for samvaro med méjlighet till skugga och sittplatser med ryggstod och armstod.

e Mgjlighet for riddningstjinsten att utrymma boende med stegbil frain och med vaning 3.
Giller nyproduktion.

Ovriga 6nskemal for 6kad trivsel och tillginglighet
For att 6ka mojligheten till kvarboende bor foljande beaktas vid planering av plusbostider:

e Anvindarvanlig spisvakt

e Jordningstillda ytor for olika aktiviteter, till exempel boulebana och rérelsetradgard.

e Sittplatser med armstéd i och utanfor entrén

e Mojlighet att kora bil dnda fram till entrén.

e Mojlighet att forvara och ladda elrullstol/permobil i brandsikert utrymme i anslutning till
entré.

e Mojlighet att forvara rullator/rullstol inomhus.

¢ Goda forvaringsméjligheter

e Enkel 6vernattningsmoijlighet for gister

e Garage

o Tillginglig balkong eller uteplats till ligenheten.

o Skap under handfatet kan demonteras litt.

e Ledbelysning i badrum och kontrasterande ytor bakom toalett och handfat.

e Liassystem som ir funktionellt f6r rullstolsburna
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Bilaga 4. Resurser

Utredningen foreslar att det anstills/utses en eller flera personer som utfor foljande

arbetsuppgifter:

Handligga ansékningar for subvention.
Uppfoljning av ansokningar for subvention.
Atlig rapport till KSU.

Kommunikation av plusbostider till dldre och anhériga, visa pa vilka plusboenden som
finns.

Kontakt med civilsamhillet/pensionirsorganisationer.

Kontakt med virdat/virdinnor pa plusboenden.

Omvirldsbevakning av fragor inom aldreomradet.

Kontaktperson for foretag som ska bygga bostider for aldre (girna senast i ans6kan om
bygglovskedet).

Samarbete med planavdelningen, bygglovsavdelningen och HFAB vid planering av
bostider for dldre och sirskilt boende. Sakerstilla att det byggs pa laimpliga platser och att
de attraktiva platserna avsitts for indamalet.

Inga 1 arbetet med uppdatering av den érliga bostadsférsorjningsstrategin.

Ska vara en resurs i planarbetet och arbetet med 6versiktsplan.

Vidare utredning fran nuvarande utredning:

o Inventering och analys av tillginglighet 1 befintliga bostider (uppdatera utredning
fran 2007) — i samband med digitaliseringen av samhillsbyggnadsprocessen. 1
analysen ska det framga hur inventeringen ska férvaltas.

o Strategi/modell for att 6ka antalet plusbostider i befintligt bostadsbestind.

o Forslag pa férmedling av bostidder inklusive kdsystem i gemensam portal.

o Flyttcoach for att stimulera och stédja vid flytt.
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Bilaga 5. Kommunikationsplan Plusbostader

Bakgrund

Idag dr var femte medborgare i Halmstad Gver 65 ar. Gruppen foérutsigs 6ka bade i faktiska tal
samt procentuellt vilket leder till att ett prioriterat arbetsomrade dr bostadsfrigan for dldre. De
dldre, som blir allt friskare och aktivare, ska erbjudas moderna bostider och ett liv med stor
valfrihet. Plusbostider, som ibland kallas trygghetsbostider, ger den méjligheten vilket leder till

annu friskare och aktivare édldre. Ett vinna-koncept!

Under varen 2016 genomférde hemvardsforvaltningen invanardialoger dir fokus var Framtidens
boende for dldre och da speciellt hur de dldre vill bo ar 2035. Tydligt framkom en 6nskan om
nagon form av mellanboende. En arbetsgrupp tillsattes som presenterade en rapport under varen
2017. Den visar ett 6nskat scenario dar trygghetsbostider gar under namnet plusbostider och en
drivkraft i kommunen samordnar arbetet med att skapa attraktiva och tillgingliga bostider. Dessa
skulle kunna administreras via en gemensam bostadské och det bor finnas en langsiktig planering.

Rapporten lyfter fram viktiga aspekter att studera vidare. Efter rapportens féredragning i
kommunstyrelse och hemvardsnimnd har samhallsbyggnadskontoret fatt ett uppdrag att fortsitta

utreda plusbostider och aterkomma med ett djupare beslutsunderlag.

Syfte och mal
Milen for projektet ar att:

e Oka moijligheterna for dldre att bo kvar i det ordinarie bostadsbestandet
e Oka antalet tillgingliga bostider

e Oka den sociala samvaron, tryggheten och sjilvstindighet

e mojliggora delaktighet och ett aktivt dldrande

e underlitta f6rmedling av bostider

e stimulera och underlitta flytt

e skapa viktiga flyttkedjor.

Med hjilp av kommunikation bidrar vi frimst till att uppfylla malet med att skapa en positiv bild

av boendeformen Plusbostider genom att:

e [Forankra och forklara vad som menas med begreppet plusbostider. Vad ir skillnaden
gentemot andra boenden for aldre.

e Skapa intresse hos malgrupperna f6r boendeformen.

e Informera och visa pa vilka fordelar leverantorer/byggherrar kan fa vid nyproduktion av
plusboenden.

e  Om kommunen ska ansvara f6r och tillhandahalla plusbostider pa sikt behover dven mal
och strategier tas fram for hur kommunens plusbostider ska marknadsforas.

Overgripande budskap

?Trivsamt och dndamalsenligt boende med gemenskap och i attraktivt ldge”
Det 6vergripande budskapet ska genomsyra all kommunikation, till alla malgrupper.

24



Budskap till malgruppen éldre fran 65 ar:

e Plusbostider ir trygga, tillgingliga och sociala bostider som bidrar till ett aktivt
och sjilvstindigt liv lingt upp i dldrarna. Det ska vara mojlighet att kunna
bestimma Gver sin egen vardag och kunna fortsitta leva det liv som man ér van
vid att leva.

e Boendeformen plusbostider riktar sig till personer som har fyllt 65 ar som 6nskar
trygghet, socialt innehall och gemenskap.

e Plusbostider dr en del av det ordinarie bostadsbestindet.
e Att vara aktiv, tillsammans och i ett sammanhang leder vanligtvis till en bittre

hilsa. Det kan i sin tur senareligga eventuellt vardbehov.

Budskap f6r malgruppen byggherrar/fastighetsigare

e Kommunen skapar lingsiktiga spelregler for fastighetsigare som stimulerar om-
och nybyggnation.

e Halmstads kommun kan erbjuda en subvention for en vird/virdinna och
gemenhetsytor.

e Subventionen utgir for en vird/virdinna och gemensamhetslokal. De
upplatelseformer som kan anséka om subventionen dr hyresritt, bostadsritt och
kooperativ hyresritt.

e For att kunna ta del av subventionen ska vissa kriterier vara uppftyllda.

Malgrupper och aktorer
1. Byggherrar/fastighetsigare

e De som ska leverera och bygga plusbostider och dven i férlingningen de som
forvaltar plusbostider.

2. Aldre frin 65 ar

e 2017 var befolkningsprognosen f6r malgruppen 20 435. Halmstads kommuns
befolkning 1 aren 65 ar och uppit kommer 6ka med 33 % fran 2017-2040.

Kanaler, aktiviteter, metoder, atgarder
Egna kanaler
Syfte och mal uppnas genom att informera och kommunicera pa ett transparant och tillgangligt

arbetssitt. I nuldget finns ingen information att sprida i egna kanaler.

Webbplats
Pa sikt ska information om boendeformen finnas pa kommunens webbplats, oavsett om

kommunen tillhandahaller och hyr ut bostdderna eller inte.

Tryckt material
Allman information som beskriver boendeformen ska finnas med i ”Aldreomsorgsbroschyren”
som trycks upp pa hemvardsforvaltningen och delas ut till dldre 1 kommunen.

Marknadsforing av plusbostider
Den som forvaltar och hyr ut plusbostider kommer ansvara f6r marknadsféring av befintliga

plusbostader.
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Bilaga 6. Befolkningsprognoser

Befolkningsprognos 65+

Alder 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
65-79 14876 | 15114 | 15287 | 15466 | 15573 | 15595 | 15648 | 15608 | 15586
80-w 5559 | 5639| 5726 | 5867 | 5997 | 6251 | 6543 | 6847 | 7129
Summa | 20435 | 20753 | 21013 | 21 333 | 21570 | 21 846 | 22191 | 22455 | 22 715
Alder 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
65-79 15583 | 15563 | 15657 | 15773 | 16028 | 16323 | 16539 | 16763 | 16982
80-w 7420 | 7694 | 7913 | 8102 | 8237| 8323| 8424 | 8530 | 8588
Summa | 23 003 | 23 257 | 23570 | 23875 | 24 265 | 24 646 | 24 963 | 25 293 | 25570
Alder 2035 2036 2037 2038 2039 2040
65-79 17130 | 17395 | 17603 | 17715 | 17890 | 18067
80-w 8685 | 8725 | 8788 | 8905| 8972 | 9043
Summa | 25815 | 26 120 | 26 391 | 26 620 | 26 862 | 27 110

Befolkningsprognos 70+
Aider 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
70-74 5561 | 5578 | 5542 | 5464 | 5314| 5202| 5160| 5087 | 5123
75-79 3885 | 4159 | 4453 | 4674| 4923 | 5037| 5056| 5032| 4970
80-84 2786 | 2838 | 2889 | 2991 | 3046| 3221 | 3456 | 3700| 3888
85-89 1710 | 1708 | 1741 | 1795| 1874| 1936| 1974| 2012| 2083
90-w 1063 | 1094 | 1095| 1082 | 1077 1094 | 1113| 1135| 1159
Summa | 15005 | 15377 | 15720 | 16 006 | 16 234 | 16 490 | 16 759 | 16 966 | 17 223
Aider 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
70-74 5135| 5157 | 5233| 5291 | 5302| 5408 | 5459| 5508 | 5618
75-79 4844 | 4754 | 4725| 4670 | 4710| 4727 | 4753 | 4828 | 4887
80-84 4094 | 4195 | 4214 4203| 4159 | 4064 | 4001 | 3988 | 3952
85-89 2127 | 2261 | 2437 | 2611 | 2746| 2889 | 2965| 2981 | 2981
90-w 1199 | 1239 | 1263 | 1289 | 1332 1370 | 1458| 1560 | 1656
Summa | 17399 | 17606 | 17 872 | 18064 | 18 249 | 18 458 | 18 636 | 18 865 | 19 094
Alder 2035 2036 2037 2038 2039 2040
70-74 5809 | 5972| 6105| 6201 | 6253 | 6205
75-79 4905| 5004 | 5057| 5109 | 5213 | 5388
80-84 3995 | 4016 | 4044 | 4118 | 4172 | 4196
85-89 2956 | 2895 | 2863 | 2866| 2849 | 2889
90-w 1734 | 1814 | 1881 | 1921 1950 | 1958
Summa | 19399 | 19701 | 19950 | 20 215 | 20 437 | 20 636
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Bilaga 7. Uppdragsbeskrivning - plusbostader

Bakgrund/utgangspunkter

Halmstads kommun har en vision om framtiden i Halmstad. Den beskriver hur kommunen ska
upplevas som Hemstaden, Kunskapsstaden och Upplevelsestaden. Utmaningar finns -
kommunen ar attraktiv och har en befolkningsékning inte minst bland vara ildre invanare. Var
femte medborgare ir idag 6ver 65 ar. Gruppen forutsigs 6ka bade i faktiska tal samt procentuellt
vilket leder till att ett prioriterat arbetsomrade dr bostadsfragan for ildre. De dldre, som blir allt
friskare och aktivare, ska erbjudas moderna bostider och ett liv med stor valfrihet. Plusbostider,
som ibland kallas trygghetsbostider, ger den méjligheten vilket leder till dnnu friskare och

aktivare aldre. Ett vinna-koncept!

I planeringsdirektiven 2018-2020 kan man ldsa ”De invanardialoger vi gjort visar pa stor
efterfragan nir det giller tillgdnglighetsanpassade trygghetsboenden med mdijlighet till extra
service, ytor att umgas pa och hemtjianst vid behov. Till 2020 finns ett behov av cirka 1000
sadana ligenheter vilket innebir behov av nytillskott pa 600 lagenheter, och till 2025 finns ett
behov av ytterligare cirka 500 ligenheter. Darfor planerar vi nu for att i ett forsta steg bygga nya
trygghetsboende bade i Getinge, Eldsberga och centrala Halmstad. Genom att bygga littskotta
och attraktiva boenden underlattar vi for de idldre som girna vill silja sin villa men samtidigt vill
veta att man har maoijlighet att flytta till ett tryggt boende. Det ar ocksé ett sitt att fa iging

flyttkedjorna i kommunen pa.”

De idldres bostadssituation har varit i fokus linge. Den statliga dldreboendedelegationen la fram
ett betinkande ar 2008 ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113). Utredningen limnade f6rslag inom
fyra omraden som bland annat skulle resultera i fler nya bostider for dldre samt en forbéttrad
tillgdnglighet 1 befintliga bostdder. Utredningen beskrev en mellanboendeform som kallades

trygghetsbostider. Dessa ses som ett socialt mellanboende.

Ar 2015 presenterades remissen Bostider att bo kvar i (SOU 2015:85) som lyfte tillginglighet och
trygghet. Ett statligt stod inrdttades senare fOr att frimja tillganglighet, trygghet och social
verksambhet vid nyproduktion och renoveringar av bostader for aldre.

Under varen 2016 genomférde hemvardsforvaltningen invanardialoger dir fokus var Framtidens
boende for dldre och da speciellt hur de éldre vill bo ar 2035. Tydligt framkom en 6nskan om
nigon form av mellanboende. En arbetsgrupp tillsattes som presenterade en rapport under varen
2017. Den visar ett 6nskat scenatio dar trygghetsbostider gar under namnet plusbostider och en
drivkraft i kommunen samordnar arbetet med att skapa attraktiva och tillgingliga bostider. Dessa

kan administreras via en gemensam bostadské och det finns en langsiktig planering.

Rapporten lyfter fram viktiga aspekter att studera vidare. Efter rapportens féredragning i
kommunstyrelse och hemvardsnimnd har samhallsbyggnadskontoret fatt ett uppdrag att fortsitta

utreda plusbostider och aterkomma med ett djupare beslutsunderlag.

Under varen 2018 har regeringen kommit med en remiss om bistindsbedémt trygghetsboende
som foreslas trida i kraft under april 2019.

Uppdrag/beslut
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Utarbeta ett beslutsundetlag f6r kommunalt stod till drift/verksamhet av plusbostider i

Halmstads kommun. Beslutsunderlaget bor innehalla:

Syfte

Mal

Definition av plusbostider.

Definition av tillganglighet. Giller savil inomhus som utomhus men dven
kommunikationer samt service. Utga fran Boverkets byggreglers (BBR) definition.

Behovsanalys — Nettobehov samt efterfragan av olika boende inklusive profilerat
boende.

Tekniklosningar — presentation av olika I6sningar som underlattar i boendet.

Forslag pa arbetsorganisation for att gora inventering och analys av tillganglighet 1
befintliga bostader.

Forslag pa strategi/modell for att 6ka antalet tillgingliga bostider passande som
plusboende inom befintligt bostadsbestand.

Forslag pa strategi hur géra nyproduktion av plusboenden mer attraktivt.
Identifiera kriterier f6r limpliga ligen f6r nyproduktion. Forslag pa ansvarig f6r
att kriterier beaktas i planarbetet.

Forslag pa regelverk f6r kommunal subvention till driftkostnader f6r lokal eller
vard.

Forslag pa organisation f6r samordning och stod bade till fastighetsigare samt
boende.

Forslag pa formedling av bostider inkluderat kdsystem.
Forslag pa kommunikationsplan och marknadsforing.

Forslag pa plan for investeringar som del av den arliga
bostadstorsorjningsstrategin.

Analys av kostnader.

Analys av plusbostiders paverkan av samhallsekonomin.

Kunna erbjuda trygga, tillgingliga och sociala bostider for ett aktivt och sjilvstindigt liv

langt upp i dldrarna.

Att vara aktiv, tillsammans och i ett sammanhang leder vanligtvis till en battre hilsa. Det

kan 1 sin tur senareligga eventuellt vardbehov.

Skapa langsiktiga spelregler f6r fastighetsigare som stimulerar om- och nybyggnation.

Milet ar att

6ka mojligheterna att bo andamalsenligt 1 det ordinarie bostadsbestandet.

6ka antalet tillgingliga bostader.

6ka den sociala samvaron, tryggheten och sjilvstindighet.

mojliggora delaktighet och ett aktivt aldrande.

skapa en positiv bild.

underlitta férmedling av bostader.
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e stimulera och underlitta flytt.

e dessutom skapa viktiga flyttkedjor.

Omfattning, innehall och avgransning

e Utgangspunkt for arbetet édr slutrapporten — plusbostider som presenterades varen 2017.

e Uppdraget inkluderar analys av bistindsbedémt trygghetsboende.

e Uppdraget omfattar ej statligt investeringsstod.

Projektorganisation
Projektansvarig samordnare ir samhallsbyggnadskontoret — stab (Torsten Rosenqvist).

Projektgrupp: Lennart Svensson, hemvardsférvaltningen

Karin Quander, hemvardsférvaltningen

Jenny Bernsgard, kommunledningsférvaltningen kommunikation

Bjorn Petersson, kommunledningsforvaltningen ekonomi, till och med
september 2018

Christian Carlsson Karamian, kommunledningsférv ekonomi, fran och med
september 2018

Mila Sladic (eller annan utsedd) kommunledningsférv SBK plan, till och med
september 2018

Annika Hansson, kommunledningsforvaltningen SBK plan, frin och med
september 2018

Sara Jacobsson (eller annan utsedd) kommunledningsférv SBK mex, till och
med september 2018

Inge Emanuelsson, kommunledningsforvaltningen SBK mex, frin och med
september 2018

Torsten Rosenqvist, kommunledningsférv SBK stab

Hanna Billmayer, kommunledningsforvaltningen SBK strategi och utredning
fran och med augusti 2018

Julia Torgils, kommunledningsférvaltningen SBK strategi och utredning fran
och med juni 2019

Arbetsprocess och resultat

Upplagg:

Inventering:

e [Exempel pa trygghetsbostider i praktiken, Hoganis, Goteborg, Virmland, Helsingborg

e Halmstads tidigare aktiviteter (tillginglighetsinventeringar, rapport plusbostider, ABO-

strategi)

e Rittsldget
e Planering, OP. DP

e Fkonomi — nuvarande resurser, anvindning

Avrbetssatt:

e Startmote arbetsgrupp

29



e Inventeringsarbete, studiebesok

e Sammanstillning

Analys:

e Utvirdering av exempel

e Utvirdering inventering av behovsliget och Halmstads forutsittningar

Avrbetssatt:

e Workshop utifran sammanstillning pkt 1

e Forankring, aterkoppling, dialog med KSU, HN, pensionirsorganisationer mm

Forslag:

e Exempel pa former férplusbostider i Halmstad
e Principer for stdd, nyckeltal
e Resursbehov

e Ansvarsfordelning — for planering, for l6pande verksamhet mm
Arbetssart:  Arbetsgruppsmoten, arbete mellan gruppmoten, avslutande redovisningsmote

Reviderad tidplan

Inventeringsskede juni - sep 18
Analysskede sep - nov 18
Forslagsskede dec 18 - jan 19
Remissrunda mar-jun 19
Beslut KF okt 19

Riskbedémning

Om plusbostiderna:
e far for hog hyra finns en risk att ligenheterna inte hyrs ut.

e inte fir attraktiva ligen ndra service som affir, bussar, vardcentral mm finns risk att
ligenheterna inte hyrs ut.

e fir lige utanfor serviceomrade enligt ovan finns det risk att de boende blir isolerade.
e saknar rullatorparkering eller bilparkering finns det risk att de boende blir isolerade.

e utredningen belastas med for stort uppdrag.

Finansiering/resurser
Resor, studiebesok, resurspersoner externt, material mm, 300 tkr (byggbonus)
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