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Plusbostader - for ett tryggt boende

Beslut

1. Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott féreslar att kommunfullmiktige beslutar
att anta Plan for Plusbostider - ett tryggt boende daterad 2019-08-27.

2. Kommunstyrelsens samhallsbyggnadsutskott foreslar att kommunfullmaiktige beslutar
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra atgarder som foreslas i Plan for
Plusbostider - ett tryget boende daterad 2019-08-27.

3. Kommunstyrelsens samhillsbyggnadsutskott foreslir att kommunfullmiktige beslutar
att ge kommunstyrelsen méjlighet att gora tolkningar och tillimpningsanvisningar for
Plan for Plusbostader — ett tryggt boende daterad 2019-08-27

Arendet

Idag bor seniorer i hog grad kvar i villor och stérre ligenheter. Barnfamiljer, nyanlinda
och unga har svart att hitta laimpliga bostider. Denna plan féreslar att inrétta
plusbostader for att komplettera utbudet pa bostadsmarknaden i Halmstads kommun.
Planen féreslar en driftsubvention till fastighetsdgare for tillhandahallandet av
gemensambhetslokal for sociala aktiviteter och vird/virdinna. Med en subvention till
fastighetsagare som vill tillskapa tillgingliga och attraktivt beligna ligenheter med social
gemenskap - plusbostider - for personer som dr 65 ar och aldre dr férhoppningen att
flyttkedjor ska initieras. Detta forvintas ske nir yngre personer och familjer tar 6ver hus
och ligenheter som de inflyttade i plusbostider har limnat. Forslaget i planen ar att
subventionen ska finnas lingsiktigt. Genom ett langsiktigt beslut 6kar incitamentet for
byggherrar och fastighetsagare att tillskapa plusbostider.

Foreslagna kriterier f6r vad som krivs for att fa ta del av subventionen grundar sig i
plan- och bygglag (PBL), Boverkets byggregler (BBR) och Svensk standard for
bostadsutformning. Dirutéver tillkommer ett antal andra krav och 6nskemal f6r 6kat
kvarboende — t.ex. nirhet till kommunikationer och service samt digitalt tittga i
ligenhetsdorrar.

Forslaget 1 denna plan ér dven att kommunfullmiktige antar ett mal om att 250
plusbostider om aret ska tillskapas initialt under de nirmaste fem aren fOr att direfter
gora en bedémning om behov och efterfragan. Denna siffra grundar sig i det
prognostiserade behovet av tillgingliga bostader f6r Halmstads aldrande befolkning. I
dagsliget dr 6ver 20 % av kommunens befolkning 65 ar eller édldre.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Med den produktionstakt av plusbostider som planen féreslar kommer cirka 10% av
kommuninvanarna éver 70 ar att kunna erbjudas en plusbostad.

Arendets beredning

Invinardialoger med seniorer hélls 2016.

Det kommunala pensionirsradet har deltagit i processen med att ta fram forslaget om
plusbostader.

En arbetsgrupp tillsattes 2017 med uppdraget att utreda former f6r mellanboende for
seniotret.

Annu en utredning genomfordes under vintern 2018/2019 for att undersoka pa vilket
satt Halmstads kommun skulle kunna stédja etableringen av plusbostider i kommunen.
Utredningen remitterades till samtliga nimnder och bolag i Halmstads kommun,
kommunala pensionirsradet, Region Halland, samhillsféreningar i Halmstads kommun,
Kvartilen, Norlandia och Riksbyggen.

Samrad har skett med byggnadskontoret (bygglov), handliggare
bostadsanpassningsbidrag, funktionsrittskonsulent och jurist.

Efter remissrunda har uppdateringar i utredningen gjorts. Reviderad remissrapport har
fatt namnet Plan for plusbostider — ett tryggt boende, 2019-08-27.

Forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att anta Plan f6r Plusbostider - ett tryggt boende
daterad 2019-08-27.

2. Kommunfullmaiktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora
atgirder som foreslas 1 Plan for Plusbostider - ett tryggt boende daterad 2019-08-27.

3. Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen mojlighet att gora tolkningar
och tillimpningsanvisningar for Plan for Plusbostader — ett tryget boende daterad 2019-
08-27.

Yrkande

Tania Bengtsson (V) yrkar bifall till kommunledningsforvaltningens férslag med
toljande tilliggsbeslut: Kommunfullmiktige ger kommunledningsférvaltningen i
uppdrag att ta fram en modell f6r centralt kdsystem f6r plusbostider.

Beslutsgang

Ordtéranden (C) stiller proposition pa kommunledningsférvaltningens férslag och
kommunledningsférvaltningens férslag med Tania Bengtssons (V) tilliggsyrkande och
finner att utskottet beslutar enligt kommunledningsforvaltningens forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Reservation
Tania Bengtsson (V) reserverar sig mot beslutet till f6rman for sitt yrkande.

Justeringsdag

Sekreterare

Ordférande

Justerare

Justerandes signatur

2019-09-11

Tony Stané
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Beslutsinstans: Kommunfullméktige
Arendets ursprung:  Kommunledningsférvaltningen

Plan for Plusbostader — ett tryggt boende

Kommunledningsférvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att anta Plan f6r Plusbostider - ett tryggt boende daterad 2019-08-
27.

2. Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra atgarder som
foreslds 1 Plan f6r Plusbostider - ett tryggt boende daterad 2019-08-27.

3. Kommunfullmiktige beslutar att ge kommunstyrelsen mojlighet att gora tolkningar och
tillimpningsanvisningar f6r Plan f6r Plusbostider — ett tryget boende daterad 2019-08-27.

Sammanfattning av arendet

Idag bor seniorer i hog grad kvar i villor och storre ligenheter. Barnfamiljer, nyanlinda och unga har
svart att hitta lampliga bostader. Denna plan foreslar att inritta plusbostader for att komplettera
utbudet pd bostadsmarknaden i Halmstads kommun. Planen foreslir en driftsubvention till
fastighetsigare for tillhandahéillandet av gemensamhetslokal for sociala aktiviteter och vird/virdinna.
Med en subvention till fastighetsiagare som vill tillskapa tillgédngliga och attraktivt beligna ligenheter
med social gemenskap - plusbostider - for personer som ar 65 ar och aldre dr férhoppningen att
flyttkedjor ska initieras. Detta férvintas ske nir yngre personer och familjer tar 6ver hus och ligenheter
som de inflyttade i plusbostader har limnat. Forslaget 1 planen ér att subventionen ska finnas
langsiktigt. Genom ett langsiktigt beslut 6kar incitamentet f6r byggherrar och fastighetsigare att
tillskapa plusbostider.

Foreslagna kriterier f6r vad som krivs for att fa ta del av subventionen grundar sig i plan- och bygglag
(PBL), Boverkets byggregler (BBR) och Svensk standard fér bostadsutformning. Darutover tillkommer
ett antal andra krav och 6nskemal for 6kat kvarboende — t.ex. nirhet till kommunikationer och service
samt digitalt tittoga i ligenhetsdorrar.

Forslaget 1 denna plan ir dven att kommunfullmiktige antar ett mal om att 250 plusbostider om aret
ska tillskapas initialt under de ndrmaste fem aren for att direfter gbra en bedomning om behov och
efterfragan. Denna siffra grundar sig i det prognostiserade behovet av tillgingliga bostider f6r
Halmstads aldrande befolkning. I dagsliget dr 6ver 20 % av kommunens befolkning 65 ar eller dldre.
Med den produktionstakt av plusbostider som planen féreslar kommer cirka 10% av
kommuninvanarna 6ver 70 ar att kunna erbjudas en plusbostad.

Arendets beredning

- Invanardialoger med seniorer holls 2016.
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- Det kommunala pensiondrsradet har deltagit i processen med att ta fram forslaget om
plusbostader.

- En arbetsgrupp tillsattes 2017 med uppdraget att utreda former f6r mellanboende f6r seniorer.

- Annu en utredning genomfordes under vintern 2018/2019 for att underséka pa vilket sitt
Halmstads kommun skulle kunna st6dja etableringen av plusbostidder i kommunen.

- Utredningen remitterades till samtliga nimnder och bolag i Halmstads kommun, kommunala
pensionarsradet, Region Halland, samhallsféreningar 1 Halmstads kommun, Kvartilen,
Norlandia och Riksbyggen.

- Samrad har skett med byggnadskontoret (bygglov), handliggare bostadsanpassningsbidrag,
funktionsrattskonsulent och jurist.

- Efter remissrunda har uppdateringar 1 utredningen gjorts. Reviderad remissrapport har fatt
namnet Plan fér plusbostider — ett tryggt boende, 2019-08-27.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Invanardialoger med seniorer holls 2016. Dir framkom att det finns 6nskemal om tillgangliga bostider
dit 4ldre utan virdbehov kan flytta pa eget initiativ, utan bistindsbedémning. Onskemalet var att
bostiderna ska frimja socialt umgéinge samt att fokus i namnet skulle ligga pa bostad och inte pa
boende da det senare uppfattades ha institutionskonnotationer, vilket seniorerna ville undvika. Begrepp
som lyftes var ‘mellanboende’. En utredning genomférdes efter att invinardialogerna hade hallits.
Arbetsgruppen som holl i utredningen landade i att plusbostider ar ett bra namn f6r dessa
mellanboenden. Analysen 1 sin helhet finns att lisa 1 rapporten *Slutrapport - Plusbostider’, men nagra
exempel pa motiveringar f6r namnet dr att det innehaller ordet bostad, inte boende, och indikerar att
tjanster kan ”’plussas pa” allteftersom en person behéver mer omsorg.

Under vintern 2018/2019 genomférdes dnnu en utredning om plusbostider. Denna ging med fokus pa
hur kommunen kan skapa incitament for tillskapandet av den hir typen av bostad for senioret.
Utredningen resulterade i rapporten "Plusbostider — for ett tryggt boende’. Rapporten innehaller:
- Omvirldsanalys och nuligesbeskrivning
- Porskningsoversikt
- Begreppsdefinition av plusbostider och tillginglighet
- Forslag om subvention for gemensamhetslokal och vird/virdinna samt vilka krav som ska gilla
for att fa subventionen. Stodet/subventionen ska ticka del av kostnad f6r gemensamhetslokal
och vird/virdinna.
- Porslag gillande vilka resurser som behdvs for att genomféra planen
- Befolkningsprognos
- Ett forsta utkast pa kommunikationsplan
- Strategi for nyproduktion av plusbostider

Utredningen har under viren 2019 varit pa remiss internt i kommunen hos samtliga nimnder och
bolag, samt externt hos samhillsféreningar och foéretagsorganisationer. Fragorna som stilldes i remissen
var:
- Vad betyder forslagen i utredningen f6r remissinstansens verksamhetsomrade?
- Ar definitionen av plusbostider nigot som remissinstansen anser attraktiv?
- Ar forslaget till kriterier for subventionen tillrickliga? Saknas nagot kriterium? Ar det f6r manga
kriterier?
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- Anser remissinstansen att resurser och instrument ér tillrickliga?

1. Overlag togs forslagen i utredningen emot positivt. Samtliga svarande ser plusbostider som en
relevant atgird for att mota den framtida demografiska utvecklingen.

2. Betriffande definitionen édr samtliga svarande eniga om att plus- dr positivt laddat. Ddremot
rader det delade meningar om man ska anvinda ordet boende eller bostad i namnet.
Arbetsgruppen foreslar att kommunen dven fortsittningsvis anviander begreppet plusbostider.

3. Minga av de svarande ser att den omfattande detaljnivan i kravlistan kan férsvara byggandet.
BBR (Boverkets byggregler) i kombination med SS normal niva alternativt SS hojd niva ses av
flera som lampliga kriterier da dessa uppdateras med jamna mellanrum och kravlistan darmed
inte riskerar att bli olaglig eller daterad. Specifika krav kan med foérdel stillas pa
utrymningsvigar, nirhet till kollektivtrafik och tillgang till fiberanslutning.

4. Resurser bedoms av de svarande som tillrickliga eller svara att bedoma. Flera av de svarande
understryker vikten av ett nara och kontinuerligt samarbete mellan kommunala forvaltningar
och bolag i den fortsatta processen. For nagra av kommunens nimnder dr bedomningen att
torslagen i planen kan fa stora konsekvenser for de egna verksamheterna och 1 nagot fall leda till
behov av mer personal. Fastighetsigare och byggherrar understryker vikten av langsiktighet i
planen.

Sammanfattning av svaren, forvaltningens svar samt remissyttranden i sin helhet finns att ldsa i bilaga 2.

De stycken dir dndringar gjorts i planen dr markerade med ett streck i marginalen.

Analys och forslag

Den prognostiserade demografiska utvecklingen, med en markant 6kning av antalet dldre minniskor, i
kombination med en bostadsbrist f6r yngre personer och familjer gor att Halmstads kommun behover
tinka nytt och skapa férutsittningar for attraktiva och hallbara boendealternativ for ett 6kande antal
seniorer. Tidigare utredningar har visat att det finns ett 6nskemal hos kommunens seniorer att kunna
flytta till en ligenhet med social gemenskap, nirhet till kommunikationer, affir, vardinrittningar med
mera. Forslaget ar att dessa ska kallas plusbostider. Genom att frimja tillskapandet av plusbostider f6r
seniorer i Halmstads kommun kan flyttkedjor initieras.

Forslaget 1 denna plan ir att kommunfullmiktige antar ett mal om att 250 plusbostider om aret ska
tillskapas under en femarsperiod for att direfter utvirdera behov och efterfrigan. Denna siffra grundar
sig 1 det prognostiserade behovet av tillgangliga bostider for Halmstads aldrande befolkning. I dagsliget
ar 6ver 20 % av kommunens befolkning 6ver 65 ar. Med den produktionstakt av plusbostider som
planen foreslar kommer cirka 10% av kommuninvéinarna 6ver 70 ar att kunna erbjudas en plusbostad.
For att gora det attraktivt att bygga plusbostider féreslas ett driftbidrag till fastighetsagare for
tillhandahéllandet av vird/virdinna och gemensamhetslokal. Driftbidraget blir ett komplement till
Boverkets investeringsstod f6r byggnation/ombygenation av trygehetsboenden. For att sinda en tydlig
signal till byggherrar och fastighetsigare om att det finns en bred politisk samsyn gillande subventionen
foreslas 1 planen att den inrittade subventionen ska vara lingsiktig. Avtal mellan kommun och
fastighetsagare bor skrivas pa 10 ar. Dirigenom kan incitamentet fOr att tillskapa plusbostider 1
Halmstad kommun bli storre. I avtalen ska det finnas en arlig uppféljningsmekanism.

Efter att flera av remissinstanserna bedomde kriterierna for att fa ta del av subventionen som svira att
uppfylla har dessa dndrats till att i hogre utstrickning hanvisa till plan- och bygglagen (PBL), Boverkets
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byggregler (BBR) och Svensk standard samt ett antal kompletterande krav och 6nskemal. Boverkets
byggregler anger de egenskaper som en byggnad minst maste uppfylla. Det handlar om bland annat
barnsikerhet, tillganglighet, brandskydd, barférméga och en god inomhusmiljo. Svensk standard
handlar bide om mitt for tillganglichet och matt och inredning f6r bostadsutformning.

Vidare ir det dven viktigt att besluta var plusbostider ska vara beldgna. I remissrapporten féreslogs att
plusbostader ska finnas max 200 meter frain kommunens centrumnoder. Denna skrivning har nu littats
upp da flera av remissinstanserna sag att originalskrivningen skulle bli svar att anvinda i praktiken. I
planen foreslds nu att dessa attraktiva plusbostider minst bor ligga inom ett avstand av 200 meter till
kollektivtrafik i hela Halmstads kommun. Med en sidan narhet till kollektivtrafik dr dven p-normen
(normen for hur manga parkeringsplatser ett ligenhetshus behover) 20% lagre dn i det Gvriga
bostadsbestandet, som ofta ligger lingre fran hallplats. En samlad bedomning av limplighet att placera
plusbostider pa en plats gors fran drende till drende. Nirhet till service och kommunikationer ska
efterstrivas.

Ett fortsatt arbete kvarstar med att utreda hur arbetet ska samordnas i praktiken. Resurs pa
kommunledningsférvaltningen behover tillsttas for att arbeta vidare med detta i samarbete med Gvriga
berorda forvaltningar och bolag. Finansiering f6r subventionen och en samordnande resurs finns 1
planeringsdirektiv med budget 2020-2024.

Flera kommuner i Sverige har redan instiftat liknande subventioner. Det forslag som presenteras i Plan
for Plusbostider - ett tryggt boende bygger 1 stor utstrickning pa det uppligg som finns i Géteborgs
stad. I Goteborgs stad har konceptet numera funnits under flera ar. Deras kriterier f6r subventionen ar
1 nuldget i en revideringsfas och arbetsgruppen i Halmstads kommun har tagit del av erfarenheter fran
tjanstepersoner 1 Goteborg betriffande vad som fungerat bra och simre i deras gamla kriterier.

I Goteborg fanns under en tid ett projekt med seniorcoach som dven hade rollen som flyttcoach for
dldre som ville byta bostad. Projektet avslutades da pengarna tog slut men flyttcoachen var en
uppskattad funktion som det nu finns planer pa att aterinritta. Aven i Halmstads kommun efterfragas
en sadan funktion av de ildre. Denna plan foreslir att kommunen i det fortsatta arbetet med
plusbostider underséker mojligheten att tillsitta en flyttcoach.

Plan for plusbostidder — ett tryggt boende bidrar till att uppfylla féljande mal i planeringsdirektiv med
budget:

Mal 2) I Halmstad ska invanarna kianna fértroende f6r kommunen och samhallet”

Mal 4) ”Halmstad ska vara en viaxande plats, attraktiv att bo pd och att besoka”

Mal 7) I Halmstads kommun ska vilfiarden vara nytinkande, framtidsorienterad och under stindig
utveckling”.

Planen ligger ocksa vil 1 linje med den strategiska planen betriffande forutsittningar for attraktivitet
och hallbar tillvixt samt vilfird f6r framtidens behov.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget kan bidra till att flyttkedjor skapas genom foérbittrade mojligheter och incitament f6r seniorer
att lamna sin villa till f6rman f6r en tillganglig ligenhet med goda forutsittningar £6r social samvaro.
For de personer som flyttar in 1 en plusbostad forvintas vilmaendet i hogre aldrar 6ka som en f6ljd av
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social gemenskap mellan boende i plusbostider och boende i niromradet. Fér hemtjanstpersonal blir
arbetsmiljon bittre nar brukare bor i tillgingliga och anpassade bostider. Med fler dldre i samma hus
kan det ocksa minska hemtjinstens resor, vilket ar foérdelaktigt ur bade ekonomiskt och miljémassigt
hinseende.

I planeringsdirektiv med budget 2020-2024 finns pengar avsatta for plusbostider. For 2020 finns
500 000 kronor avsatta. En summa som sedan 6kar med 500 000 per ar fram till 2024. Dartill kommer
kostnader f6r organisation som stottar plusbostider 1 storleksordningen 1,5 miljon per ar.

Juridiskt finns inget problem med att inritta en subvention som utredningen foéreslar. Viktigt 4r dock
att det tydligt framgir av avtalet att Halmstads kommun inte har arbetsgivaransvar for vird/virdinna.
Det ar ocksa viktigt att kommunen tillimpar en likstallighetsprincip i relation till fastighetsigare som
uppfyller kriterierna f6r subventionen och att det tydliggors att det inte rér sig om kop av tjdnst.

Fortsatt arbete efter beslut om genomférande av plan:
- Organisering/uppgiftsfordelning
- Reglemente, utformning avtal
- Integrera plusbostider i samhillsbyggnadsprocess
- Integrera plusbostider i bostadsforsorjningsprogram
- Kommunikation
- Inventera befintligt bostadsbestand
- Inventera och besluta hur befintliga serviceligenheter ska sta i relation till plusbostider

En risk med att infora ett driftstéd som ska komplettera Boverkets investeringsstod ir att den statliga
subventionen kan forindras. Det kommer att vara viktigt att bevaka utvecklingen av det statliga
investeringsstodet. Vid behov gors en anpassning av Halmstads kommuns stod.

Arendets beslutsgang
KSU-KS-KF

Beslutsunderlag

1. Plan f6r plusbostider — ett tryget boende 2019-08-27
2. Remissvar Plusbostider — f6r ett tryggt boende

Information om beslutet

Hemviardsnimnden
Fastighetsnimnden
Byggnadsnimnden

Teknik- och fritidsnamnden
Miljéonimnden
Servicenamnden
Socialnimnden
Kulturnimnden
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Riddningsnimnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
Barn- och ungdomsnimnden
Valnimnden

AB Industristaden

Halmstads stadsnit AB

LBVA

Halmstads Ridhus AB

Halmstads fastigheters AB
Kommunala pensiondrsradet

Region Halland

Classic Hus Kvartilen Fastigheter AB
Riksbyggen

Kommunledningsforvaltningen

Lisa Almer Ronnberg, samhallsbyggnadsdirektor
Handlaggare, Julia Torgils, utredare
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