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Arendebeskrivning - Hantering av beslut i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut

Ansvaret for personlig assistans dr fordelat mellan kommunerna och Forsdkringskassan. Enligt
9§ 2 lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ansvarar
kommunen for insatsen bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga
kostnader for sddan assistans, till den del behovet av stod inte ticks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsékringsbalken (SFB).

For rétt till assistansersdttning frén Forsdkringskassan krdvs enligt 51 kap 3 § SFB att den
enskilde behdver personlig assistans i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan for sddana
grundliggande behov som avses 1 9 a § LSS. For mindre tidskrdvande behov édr det kommunen
som har ansvaret utifrin bestimmelserna i LSS. Aven nir den enskilde beviljats
assistansersittning av Forsdkringskassan ansvarar emellertid kommunen for kostnaden for de
20 forsta timmarna i veckan.

Av praxis frén Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2009 ref. 61) framgér att bestimmelsen i 9
§ 2 LSS innebir att kommunen har det yttersta ansvaret {for alla som omfattas av lagens
personkrets och som behdver personlig assistans far sddan assistans.

Kommunen kan behova fatta beslut enligt 9 § 2 LSS 1 avvaktan pa Forsdkringskassans beslut
om assistansersittning. Det kan handla om nyans6kningar dir énnu inte Forsdkringskassan
utrett och fattat beslut men ocksa utokningar som anses varaktiga och dir den enskilde redan
har ett beslut om personlig assistans enligt SFB men &r 1 behov av fler timmar.
Forsékringskassan uppger pa sin hemsida att de har en handlédggningstid pa fem ménader men
erfarenheten siger att den oftast ir betydligt lingre. Overklagar sedan den enskilde beslutet
kan det ta upp till ett par &r innan Forsdkringskassan fattar ett nytt beslut och det eventuellt blir
tal om retroaktiv ersittning.

Nér kommunen eller Forsakringskassan fattat beslut om personlig assistans, antingen genom
51 kap SFB eller enligt 9 § 2 LSS kan det verkstillas pa olika sétt. Enligt 6 § LSS skall den
enskilde 1 storsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestimmande Gver insatser som
ges. En mycket stor del av assistansberittigade anvinder sig av privata utforare eller
kooperativ enligt statistik fran Forsdkringskassan (beslut enligt SFB). I Halland var denna
siffra 79 % 2018. Ca 17 % hade kommunen som utforare, resten var sina egna arbetsgivare.

151 kap. 17 § SFB star det att ’Om den forsékrade har fatt bitrdde av personlig assistent
genom kommunen far Forsdakringskassan besluta att assistanserséttningen ska betalas ut till
kommunen i den utstrickning som den motsvarar avgiften till kommunen for sédan hjélp”.
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Fran och med 2019-04-01 har Forsékringskassan éndrat sin tolkning av 51 kap. 17 §
Socialforsidkringsbalken (SFB), vilket ledde till &ndringar av Riksforsdkringsverkets allmidnna
rdd (RAR 2002:6) Forsdkringskassan betalar nu endast ut ersittning till kommunen nér
insatsen enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
ges som bitrdde av personlig assistent och inte nér insatsen utgatt som ekonomisk stod till
skdliga kostnader for sddan assistans. Vilket tidigare varit praxis.
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Har det verkstéllts genom privat anordnare, kooperativ eller den enskilde sjdlv som anordnare
och darmed fatt ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sadan assistans s& har kommunen
nu inte ldngre nagon mojlighet att ansdka om den retroaktiva ersiattningen. Daremot kan den
privata anordnaren, kooperativet eller den enskilde sjdlv fa utbetalt den retroaktiva
ersdttningen under forutsdttning att de ldmnat in de uppgifter Forsékringskassan kraver under
tiden sedan ansdkan.

Omsorgsndmnden har sedan den 1 april 2019 hittills fatt avslag pa retroaktiv erséttning fran
Forsédkringskassan till en summa av dryga 4 miljoner kronor. Dessa avslag kommer att
overklagas av omsorgsndmnden. Dock s dr kommunen utforare i ett par av dessa drenden och
kommer troligtvis att f det utbetalt genom 51 kap 19 § SFB som lyder foljande: ”Utdver det
som foljer av 17 och 18 §§, far Forsékringskassan pa begéran av den forsdkrade besluta att
assistansersittningen ska betalas ut till en kommun eller till ndgon annan som har tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade att bedriva
verksamhet med personlig assistans. Lag (2012:935)”.

Enligt SKL:s yttrande 2019-03-20 (bilaga 1) &r syftet med den assistanserséttning som
utbetalas av Forsdkringskassan att avlasta kommunernas kostnader for mer omfattande insatser
samt att behovet av mer omfattande stdd i form av personlig assistans inte ska vara beroende
av kommunalpolitiska prioriteringar (prop, 1992/93:159 s. 68). Redan i LSS och i tidigare
lagen om assistanserséttning (LASS) fanns en bestimmelse som reglerade att
Forsékringskassan far besluta om utbetalning av assistansersattning till kommunen dé den
enskilde genom kommunen fatt ’bitrdde av personlig assistent” innan Forsidkringskassan fattat
sitt beslut om assistansersittning. Det poédngteras i forarbetena att det dr angeldget att
kommunerna ska kunna fa sina kostnader f6r personlig assistans tickta. Det finns inget
resonemang i vare sig prop. 1992/93 eller i prop. 2008/09:200 om att bestimmelsen endast ska
tillimpas dd kommunerna sjdlv verkstéller beslutet om personlig assistans, och inte da den
enskilde véljer enskilt bedriven verksamhet eller sjélv anstdller sina assistenter.
Forsédkringskassan har fram till 1 april 2019 betalat ut retroaktiv ersittning till kommunerna da
de haft beslut i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut oavsett om det skett genom bitrdde av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader och dirmed tolkat “bitrdde av
personlig assistent” pa ett korrekt sitt enligt SKL, ndgot som dven rittspraxis talar for. SKL
skriver vidare att kommunernas kostnader dr desamma oavsett hur beslutet om personlig
assistans verkstills i avvaktan pd Forsékringskassans beslut.

SKL har gjort en hemstdllan till Socialdepartementet om &ndringar i socialforsakringsbalken
sé att Forsdkringskassan ska kunna gora direktutbetalningar till kommunerna. (bilaga 2)



/2> HYLTE

Omsorgskontoret

Hur ska omsorgsnimnden hantera beslut om personlig assistans i avvaktan pa
Forsikringskassans beslut?

Alternativ 1.
Beslut om ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sddan assistans enligt 9 § 2 LSS

Nér den nar den enskilde erhaller beslut om ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sadan
assistans enligt 9 § 2 LSS i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut ska omsorgnamnden
fakturera anordnaren, kooperativet eller enskild i1 efterhand nér Forsdkringskassans beslut
vunnit laga kraft. For att underldtta detta samarbete med anordnarna och for att tydliggora
forutséttningarna tecknas en 6verenskommelse med anordnaren.

I 6verenskommelsen ska framga att den privata anordnaren, kooperativet eller den enskilde
atar sig:

o folja Forsakringskassans anvisningar som finns pa Forsidkringskassans hemsida och
enligt 51 kap 7 § SFB pé I6pande redovisning till Forsdkringskassan samt till
kommunen for att erhilla ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for sddan assistans
enligt 9 § 2 LSS

e begira retroaktiv ersittning fran Forsidkringskassan

e aterbetala det belopp som kommunen utbetalt som mojliggdr dubbel erséttning for den
enskilde

Fordel med detta alternativ &r att den enskilde har inflytande och medbestimmande i att sjdlv
vélja anordnare. I de fall den enskilde redan har assistanseréttning kan den enskilde f& behélla
sina personliga assistenter genom anordnaren

Nackdel ir att det inte garanterar att kommunen far tillbaka den erséttning som utbetalats till
anordnaren om inte dem skoter sina inrapporteringar till Forsékringskassan pa korrekt sitt.
Vad hénder om den enskilde byter anordnare under tiden eller gar 1 konkurs?

Alternativ 2.
Beslut om bitrdide av personlig assistent enligt 9 § 2 LSS som ska verkstéllas genom
kommunens enhet for personlig assistans.

Fordel ér att kommunen garanteras fi beloppet tillbaka om kommunen skéter sina
inrapporteringar/begéran om erséttning till Forsidkringskassans pé korrekt sétt.

Nackdel ir att den enskilde inte har ndgon valmgjlighet att vélja anordnare. De har endast en
viss paverkansmojlighet om val av de personliga assistenterna. Eftersom Forsakringskassan
endast betalar ut den retroaktiva ersdttningen till en betalningsmottagare, dvs den som den
enskilde har avtal med sé ar det osdkert i dagsldget om det kommer kunna tillimpas i dessa
fall. Kommer detta alternativ endast vara tillampligt vid nyansdkningar?
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