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Inledning

Folkbildningen star for fri och frivillig bildning och ar en viktig del av det demokratiska
samhallet i hela landet. Den bygger pa grundtankar om att deltagarna lar av varandra, att
arbetsformerna ar demokratiska och engagerande samt att larandet ar aktivt och praglas

av delaktighet.

Studieférbunden erbjuder folkbildningsverksamhet i samtliga Hallands kommuner, framst
i form av studiecirklar, kulturprogram och annan 6ppen folkbildning. Darutéver bedriver
studieférbunden projekt- och uppdragsverksamhet samt genomfor sarskilda insatser

som moter aktuella samhallsutmaningar och lokala behov.

Detta dokument redovisar den operativa gruppens forslag till en ny gemensam
arbetsmetod som &r avsedd att tillampas i samtliga hallandska kommuner i samverkan
med Region Halland, samt ett nytt férdelningssystem. Férdelningssystemet foreslas
inledningsvis anvandas av kommunerna och ar téankt att, pa sikt, aven kunna ligga till
grund for fordelning av det regionala bidraget till studieférbunden i Halland. Forslaget tar
sin utgangspunkt i Folkbildningsradets nya statsbidragssystem och syftar till att stéarka
fokus péa kvalitet, dialog, langsiktighet och likvardighet, samtidigt som den lokala

forankringen och folkbildningens sjalvstandighet varnas.

Bakgrund

Folkbildningsradet gjorde en 6versyn av systemet for statsbidrag till studieférbundens
verksamhet och 2023 presenterades en ny modell fér hur statsbidraget skulle kunna
fordelas. Det nya systemet borjade gélla 1 januari 2024.1 Férandringarna pé nationell niva
gav anledning till att se éver systemet for bidrag till studieférbunden bade pa kommunal

och regional niva.

Strategisk grupp kultur (férvaltningscheferna for kultur i de hallandska kommunerna och
Region Halland) tillsatte darfor en operativ grupp (fortsattningsvis kallad arbetsgruppen)
kring fragan. Arbetsgruppen fick i uppdrag att titta pa det nya nationella systemet och
annan relevant kunskap pa omradet samt forbereda ett dialogmote inom ramen for det

kulturpolitiska samverkansmétet den 15 maj 2024. Vid detta mote, mellan Region Halland

1 Folkbildningsradet, Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden — villkor och férdelning, DNR 26/00387,
(FBR 2026)



och de hallandska kommunerna, diskuterades stoden till studieférbunden. Ett nskemal
lyftes om ett uppdrag fran respektive ansvarig namnd att tillsammans finna en ny
arbetsmetod och ett nytt fordelningssystem for kommuner och region. Arbetet skulle ske

i ndra samverkan med studieférbunden.

Arbetsgruppen bestar av en representant fran varje hallandsk kommun och en
representant fran Region Halland som ocksa &r sammankallande. Tillsammans har
arbetsgruppen skrivit fram ett forslag pa en gemensam arbetsmetod och forslag péa att
anvanda samma fordelningssystem i alla hallandska kommuner. Den nya arbetsmetoden
bygger pa dialog, kontinuerlig informationsinhdmtning fran studieférbunden for
kunskapshojning och verksamhetsbesok. Det nya fordelningssystemet kallas av

Folkbildningsradet for Kommunmodellen vilken presenteras nedan.

Det nya bidragsystemet som Folkbildningsradet tog fram for att férdela statsbidraget
mellan studieférbunden &r utformat for att framja kvalitet och fortydliga
studieférbundens olika profiler. Statsbidraget fordelas vart tredje ar mellan
studieférbunden i ett kvalitetsbedomningssystem som ska ge forutsattningar for
langsiktig planering. Varje studieférbund ldAmnar in ett verksamhetsatagande till
Folkbildningsradet for en trearsperiod, dar de beskriver vilken verksamhet de tédnker
genomfora, vilka malgrupper de vill nd och hur de planerar att bedriva folkbildning utifran
sin profil. Den planerade verksamheten ska kopplas till fem kvaliteter som f6ljs upp med

hjalp av kvalitetsindikatorer.

Fordelningsmodellen visade sig vara svar att efterlikna i kommunernas och regionernas
bidragsgivning till studieférbunden utan kraftigt utokad administration och déarfoér lovade
Folkbildningsradet att ta fram en modell som kunde anvandas av kommunerna.?
Modellen de har tagit fram kallar de for Kommunmodellen och har ett tillhérande digitalt
verktyg som kommuner kan anvénda sig av och som bygger pa kvalitetssdkrad statistik
som ansluter till Folkbildningsradets kvalitetsindikatorer. Modellen erséatter inte
respektive kommuns ansvar vad géller beredning, beslut och uppfdljning av bidragen. Var

och en maste sakerstalla sin egen myndighetsutdvning.

2 Folkbildningsradet, Stdd for kommuners bidragsgivning till studieférbund, DNR 26/00361, Cirkular 26:01,
(FBR 2026), s. 1-7



Arshijul

De hallandska kommunerna ar éverens om en gemensam arbetsmetod som ska
sékerstédlla god kdnnedom om den verksamhet studieférbunden medfinansierar med
kommunala och regionala medel. Arbetsmetoden presenteras i ett arshjul nedan och

bygger pa féljande:

e Dialog
e Kontinuerlig informationsinhamtning fran studieférbunden fér kunskapshojning

e Verksamhetsbesok

Studieforbunden behdver inte lamna in separata ansdkningar till respektive kommun.
Ekonomiskt stdd beviljas endast de studieférbund som bedriver verksamhet i den
aktuella kommunen i Halland och vars centralorganisation &r godkdnd som

bidragsmottagare av Folkbildningsradet.

Januari — april

Beroende pa antal verksamma studieférbund i kommunen genomférs enskilda
verksamhetbesdk och dialoger genom fysiska och/eller digitala méten i syfte att
uppratthalla en god och kontinuerlig kommunikation med respektive studieférbund, och

dar sarskilt intresse agnas:

e Vilka av studieférbundets medlemsféreningar ar verksamma lokalt i kommunen?
e Vilka lokala foreningar samarbetar studieférbundet med?
e Vilka andra samarbetspartners har studieférbundet?

o Vilka lokaler har studieforbundet i kommunen och vilken verksamhet bedrivs dar?

Maj — juni
Senast forsta maj uppdaterar Folkbildningsradet data for det senast avslutade
verksamhetsaret i kommunverktyget.3 Kommunen hdmtar hem arsrapporter med

information for de olika studieférbunden och darefter betalar kommunen ut sitt anslag.

3 Folkbildningsradet, Aliménna avtalsvillkor fér tillhandahallande av Folkbildningsrédets kommunverktyg om
verksamhet i studieférbunden, DNR 26/00361, Cirkular 26:01, (FBR 2026), bilaga 2, s. 16



Host

Under hosten genomfors uppfoljning och dialoger.

Region Halland ansvarar for att arrangera och genomfora en dialog tillsammans med
samtliga studieforbund och Hallands kommuner i form av en konferens. Till
studieférbundskonferensen kommer politiker och tjanstepersoner bli inbjudna och fokus
kommer vara pa studieférbundens verksamheter i Halland, aktuella fragor, utveckling,

framtida inriktning och finansiering.



Ovrigt
Inom tvd ménader efter genomfort arsmote ska respektive studieférbund [amna in

féljande signerade dokument till kommunerna:

e Arsmétesprotokoll
e Verksamhetsberattelse med kommunredovisning
e Ekonomisk redovisning

e Revisionsberattelse

Mojlighet till fler dialoger med studieforbunden

Hallands Bildningsforbunds styrelse har meddelat att studieférbunden har utsett en
grupp som ska ta fram nya satt som de ska organisera sina moten pa. Nar de har
bestamt sig for de arbetssétt som passar dem bast kommer de informera Region Halland
och kommunerna. Fram tills nu har studieférbunden haft moéjlighet att bjuda in
tjdnstepersoner fran de olika kommunerna till respektive branschrad for samtal om

aktuella fragor.

e Regionala branschradet (RBR) — bestar av regionchefer eller andra foretradare
med ansvar for verksamheten i Halland.

e Studieférbunden i norra Halland (SiNH) — samlar foretradare for studieférbunden i
Kungsbacka, Varberg och Falkenberg.

e Branschradet i s6dra Halland (BRiS) — samlar foretradare for studieférbunden i

Laholm, Hylte och Halmstad.

Kommunmodellen

Kommunmodellen utgér fran det nya statsbidragssystemet och innebér en tydlig
forflyttning fran att enbart rékna omfattning till att dven védga in kvalitet.* Syftet ar att
bidragen i hogre grad ska spegla vilken nytta studieférbundens verksamhet gor for

kommunens invanare, samtidigt som stabilitet och langsiktighet sékerstélls.

Modellen bygger pd samma fem verksamhetskvaliteter som statsbidraget och anvander

kvalitetsindikatorer som kan féljas upp pa kommunniva. Det innebér att kommunen far

4 Folkbildningsradet, Beskrivning av modell for kommunbidrag till verksamhet i studieférbunden, DNR
26/00361, Cirkular 26:01, (FBR 2026), bilaga 1, s. 8-15



battre mojlighet att styra bidragen i linje med lokala mal, prioriteringar och politiska

inriktningar.

Bidragsfordelningen bestar av tva delar som kompletterar varandra. Den ena delen
baseras pa kvaliteten i den verksamhet som studieférbunden har genomfort i kommunen.
Fordelningen sker genom ett rankingsystem dar genomforda arrangemang bedéms
utifran kvalitetskriterier. Har finns mojlighet for kommunen att prioritera mellan olika

viktiga uppgifter for studieférbunden utifran lokala behov.

Den andra delen av fordelningen grundas pa omfattningen av genomford verksamhet i
kommunen. Denna del liknar det tidigare systemet men ladgger storre vikt vid hur manga
unika deltagare som nas och mindre vikt vid antalet studietimmar. Genom att behalla
denna del skapas stabilitet och forutsagbarhet for studieféorbunden, samtidigt som

ambitionen att nd manga invanare med folkbildning varnas.

Uppgifterna som ligger till grund for fordelningen uppdateras om verksamheten rattas i
efterhand. Det bidrar till ett rattvist och aktuellt beslutsunderlag bade for férdelning av

medel och for uppfoljning over tid.

Kommunmodellen tillhandahalls i ett digitalt verktyg dar all information som kravs for
bidragsférdelningen finns samlad. Verktyget gér det mojligt att ta fram arsrapporter for
varje studieférbund i kommunen. Rapporterna anvdnds som underlag for némndens
uppfoljning, analys och dialog med studieférbunden. For tillgang till kommunverktyget
betalar kommunen en avgift. Avgiften faststalls varje ar och meddelas senast 1 juni och
galler fran 1 januari pafoljande ar. Avgiften ar for nadrvarande 0,9 procent av kommunens
bidrag till studieférbunden, dock hégst 35 000 kronor per ar. Avgiften ska tacka
Folkbildningsradets kostnad for att utveckla och forvalta verktyget. Region Halland har

beslutat att tdcka kostnaden for samtliga hallandska kommuner.

Aven om kommunen véljer ett annat satt att férdela bidrag kan det digitala verktyget
anvandas for rapportering och uppfoljning. Modellen stodjer ddrmed bade politisk

styrning och ett kunskapsbaserat beslutsfattande.

Den fordelningsmodell som idag anvands av de hallandska kommunerna ar beroende av
ett stort statistiskt material, upp emot 15 tabeller, som tillhandahélls av SCB. Ett exempel

pa statistik som maste hamtas till nuvarande fordelningsmodell &r verksamhet géllande



studiecirkel som baseras pa antalet studietimmar tva ar fore bidragsaret och ett snitt pa
studietimmar tre och fyra ar fére bidragsaret, unika deltagare tva ar fore bidragsaret och
ett snitt pa antalet unika deltagare tre och fyra ar fére bidragsaret. SCB har meddelat att
myndigheten planerar foradndringar i hur statistiken framover ska goras tillganglig.
Statistikarkivet bygger i dagslaget pa ett aldre rapportverktyg (Crystal Reports fran SAP)
for utformning och generering av rapporter. Detta program underhalls inte langre
eftersom det inte ingdr i SCB:s uppdaterade IT-strategi. Sammantaget innebar detta att
det pa sikt inte gar att sdkerstalla tillgdngen till den statistik som &r nédvandig for att

uppratthalla det nuvarande férdelningssystemet.®

Kommunmodellens uppbyggnad

Kommunmodellen bestar av tva delar som tillsammans utgor underlaget for
bidragsfordelningen. Nar den forsta versionen av kommunmodellen presenterades sag
den procentuella fordelningen mellan de tva delarna annorlunda ut 8n i den slutliga
modellen. Den forsta delen som &r kopplad till statsbidragssystemets kvaliteter uppgick
initialt till 20 procent. Efter vidare overvaganden beslutades dock att justera denna andel
ned till 8 procent.t Syftet med justeringen var att tydliggéra att kommunernas stod till
studieférbunden i forsta hand ar ett verksamhetsstod som ans/utertill verksamhetens
kvaliteter och att det inte ar ett system som huvudsakligen 7drde/ar medel utifran
kvalitetsbeddémningarna. Samtidigt hojdes andelen for unika deltagare i verksamheten till
60 procent. Detta gjordes for att starka stodet till den verksamhet som faktiskt bedrivs
lokalt i kommunen, samt for att fortsatt sakerstalla ett tydligt fokus pé verksamhet som

nar kommunens folkbokférda invanare.

For att sambandet mellan kvaliteter och genomford verksamhet ska fungera kréavs att det
finns ett minsta antal arrangemang, studietimmar och unika deltagare. Nivan kan behova

se olika ut beroende pa hur mycket medel som kommunen férdelar.

Folkbildningsradet har i modellen faststallt ett gemensamt minsta krav som
studieférbunden behdver uppfylla for att ingd i fordelningen. Gréansvérdena ar instéllda

pa minst tre arrangemang, minst 10 studietimmar och minst 5 unika deltagare. Eventuella

5 Folkbildningsradet, /nformation om publicering av statistik om studieférbundens verksamhet, DNR
26/00361, Cirkular 26:01, (FBR 2026), s. 1-2
6 Folkbildningsradet, Overvdgande om féréndringar i kommunmodellen, DNR 25/00475, (FBR 2025), s.1-3



ytterligare krav eller fordelningsprinciper beslutas och regleras av respektive kommun i

dess egna styrdokument.”’

Arbetsgruppen beddmer att niva pa filterkriterierna ar rimliga och foreslar att de
tillampas. Fordelningen av det kommunala bidraget i Kommunmodellen bestar dar efter

av tva delar som tillsammans utgdr underlaget for bidragsfordelningen.

Del 1

| den ena delen fordelas medel utifran statsbidragssystemets kvaliteter i verksamheten.
Fordelningen sker i ett rankningssystem for kvaliteter i de arrangemang som ér
genomforda i kommunen. De fem verksamhetskvaliteterna forsdker fanga innebdrden av
folkbildning och genom att planera verksamheten utifran dem uppfylls statens syften

med stodet till folkbildning. Verksamhetskvaliteterna ar:

e Bildning

e Demokrati och delaktighet
e Utbildning

e Civilsamhalle

o Kulturliv

Till verksamhetens kvaliteter kopplas kvalitetsindikatorer for de arrangemang som &r
genomforda i den aktuella kommunen. De indikatorer som gér att bryta ner pa
kommunniva anvands. | en av bilagorna finns verksamhetens kvaliteter mer detaljerat

beskrivna och hur rankningssystemet &r uppbyggt.8

Del 2

Den andra delen fordelas utifran information om genomférd verksamhet i kommunen.
Denna del liknar det tidigare bidragssystemet men har ett 6kat fokus pa unika deltagare
och mindre fokus pa studietimmar. En berdkning om férdelning som gors i maj 2026
baseras pa genomford verksamhet for 2024 med 40 procent och 2025 med 60 procent.

Medel fordelas alltsa utifran genomford verksamhet i kommunen de senaste tva aren.

7 Folkbildningsradet, Beskrivning av modell for kommunbidrag till verksamhet i studieférbunden, s. 15
8 Ibid., s. 8-15



Sa gar férdelningen till

Summan som kommunen vill fordela till studieférbunden delas upp enligt féljande

procentsatser:

Del 1: 8 % av det totala bidraget till studieférbunden fordelas enligt de fem kvaliteterna.

100 % uppdelat pa de fem kvaliteterna:
o Bildning (20 %)
o Demokrati och delaktighet (20 %)
o Utbildning (20 %)
o Civilsamhalle (20 %)
o Kulturliv (20 %)

Del 2: 92 % uppdelad pa genomférd verksamhet (60 % pé senaste aret och 40 % pa aret

fore)

60 % Studiecirkel
o Unika deltagare 60 %
= Verksamhet i kommunen (60 %)
= Folkbokférda i kommunen (40 %)
o Verksamhet 40 %
= Antal arrangemang (50 %)
= Antal studietimmar (50 %)

Annan folkbildningsverksamhet 20 %
o Unika deltagare 60 %
= Verksamhet i kommunen (60 %)
= Folkbokférda i kommunen (40 %)
o Verksamhet 40 %
» Antal arrangemang (50 %)
= Antal studietimmar (50 %)

Kulturprogram 20 %
o Antal arrangemang (100 %)
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Studieférbundens kommentarer pa kommunmodellen

Studieférbunden har varit inbjudna till dialog vid flera tillfallen och har haft mgjlighet att
inkomma med synpunkter pa de forslag som arbetsgruppen har presenterat. | mitten av
april 2026 presenterades den nya arbetsmetoden och det nya férdelningssystemet for
samtliga studieforbund, férutom ett som inte kunde narvara. Over lag &r samtliga
studieforbund positiva till den nya arbetsmetoden. Nar det géller inférandet av
fordelningsmodellen finns det en viss oro hos vissa. En av synpunkterna som framkom
under dialogen var att, oavsett vilken bidragsmodell kommunerna valjer, bér simuleringar
genomforas i forvag for att tydliggdra hur bidragsfordelningen kan komma att sla. Vidare
framholls behovet av ndgon form av infasning for att mildra effekterna av eventuella

forandringar i bidragsutfallet.

Fyra av studieférbunden har via mejl ldmnat in synpunkter pa den nya arbetsmetoden
och det nya fordelningssystemet som presenterades. Nedan sammanfattas deras

inkomna synpunkter.

Folkuniversitetet stéller sig positiva till att de hallandska kommunerna satsar pa

kommunmodellen da det minskar administrationen for alla.

Studieférbundet Vuxenskolan ar kritiska till den féreslagna fordelningsmodellen eftersom
studieférbunden har olika mycket narvaro, volym och lokalt engagemang i kommunerna.
De menar att modellen jamfor aktorer med helt olika forutsattningar. De anser att
modellen inte &r anpassad for sa stora skillnader i verksamhetsvolym, att det ar orimligt
att fa bidrag om farre dn 50 personer nads i en kommun, och att det &r olyckligt att
Halland valjer att anvdnda modellen. De skulle gérna se att en arlig belysning av lokal
narvaro genom kontor och personal som en viktig kvalitetsfaktor och att kraven for att

erhélla stod bor vara hogre an de nivaer som Folkbildningsradet foreslagit.

Bilda &r positiva till att Folkbildningsradets kommunbidragsmodell anvands av
kommunerna. Fordelarna ar framst ett likvardigt system och ett bra uppféljningsverktyg
kopplat till gemensam databas. Aven om modellen staller hégre krav som kan missgynna

mindre studieférbund 6vervager fordelarna nackdelarna med systemet.

Folkbildningsradet har &nnu inte kunnat presentera en regionbidragsmodell, men Bilda

hade dnskat att Region Halland skulle kunna fungera som en pilotregion.

1



Sensus anser att det ar bra att kommunerna anammar Folkbildningsradets
kommunmodell. De tycker dven att arshjulet ar en bra idé for kontakten mellan de
hallandska kommunerna, Region Halland och studieféorbunden. De anser att Region
Halland, i vantan pa Folkbildningsradets lansering av en regionmodell, borde anamma

kommunbidragsmodellen.

Ansvarsfordelning

Region Halland

Region Halland ansvarar for att:

e arrangera och genomfbra en gemensam dialog med samtliga studieférbund och
Hallands kommuner genom den arliga Studieférbundskonferensen. Till
konferensen bjuds bade politiker och tjdnstepersoner in. Konferensen har fokus
pa studieforbundens verksamheter i Halland, aktuella fragor, utveckling, framtida
inriktning och finansiering.

e bekosta Folkbildningsradets avgift sé att samtliga kommuner i Halland ges
tillgang till och kan anvdnda kommunverktyget.

e fordela det regionala, hallandska bidraget till studieférbunden enlig faststalld
fordelningsmodell. | nuldget tillampar Region Halland en modell som i huvudsak
liknar den tidigare fordelningsmodellen. Det finns en foérhoppning om att
Folkbildningsradet framdver ska ta fram en regional férdelningsmodell,

motsvarande kommunmodellen.

Kommunen

Kommunen ansvarar for att:

e genomfora enskilda verksamhetsbesok och dialog genom fysiska och/eller digitala
moten i syfte att upprétthalla en god och kontinuerlig kommunikation med
respektive studieforbund.

e sakerstalla att relevanta politiker och tjanstepersoner bjuds in till den arliga
Studieforbundskonferensen.

e bidraget till studieférbunden fordelas enligt kommunen faststalld
fordelningsmodell.

e genomfdra uppfoljning av bidragen till studieférbunden.

12



o bestalla tjansten kommunverktyg om verksamhet i studieforbund fran
Folkbildningsradet. Nar avgiften ar betald (av Region Halland) ska avtalet bérja
galla. Se fullstandiga avtalsvillkor i bilaga.®

e utse en kontaktperson som ansvarig for kommunikationen med
Folkbildningsradet, och meddela Folkbildningsradet vid andringar av
kontaktperson.

e senast 1 december ldamna en rapport till Folkbildningsradet om hur

bidragsgivningen till studieférbunden sett ut enligt radets instruktioner.

Overgang till kommunmodellen och tidsplan

Arbetsgruppen har, med hjéalp av en demoversion av kommunmodellen, genomfort
simuleringar av de ekonomiska utfallen. For att begransa de ekonomiska konsekvenserna
av ett forandrat bidragsutfall ar arbetsgruppen, i samforstand med studieférbunden,
eniga om att en infasning ar nodvandig. Arbetsgruppen avser darfor att foresla att
bidragsutbetalningen for 2027 delas upp sa att 50 procent baseras pa 2026 ars
bidragsniva och resterande 50 procent berdknas enligt det nya kommunverktyget.
Eftersom all statistik och underlag for 2026 ar annu inte finns tillgangligt har
simuleringarna utgatt fran 2025 ars bidragsgivning, vilket trots detta ger en indikation pa

utvecklingens 6vergripande inriktning (se bilaga Simulering utfall kommunmodellen

2025).

| host tar samtliga kommuner i respektive ndmnd beslut om att inféra en ny arbetsmetod
och ett nytt fordelningssystem for studieférbund som ska bérja galla 2027. Arshjulet
séger oss att varje kommun kan borja genomfora enskilda besék och dialoger med
studieférbunden som &r verksamma i kommunen. Exakt hur dialogerna gér till ar upp till
varje kommun att bestdmma, men syftet ar att upprétthalla en god kommunikation och fa

god kdnnedom om studieforbundens forankring i kommunen.

Senast 1 maj varje ar uppdaterar folkbildningsradet kommunverktyget med data fran det
senaste avslutade verksamhetsaret. Nar uppdateringen dr genomford kan kommunen

hdmta hem de arsrapporter som ar relevanta for kommunen och darefter genomféra

9 Folkbildningsradet, Aliménna avtalsvillkor fér tillhandahallande av Folkbildningsrédets kommunverktyg om
verksamhet i studieférbunden, DNR 26/00361, Cirkular 26:01, (FBR 2026), bilaga 2, s. 16-18
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bidragsférdelningen enligt dvergangen till kommunmodellen. Bidraget betalas ut av

kommunen senast under juni manad.

Arshjulet fortsatter enligt plan med Studieférbundskonferensen, foljt av
verksamhetsbesoken under varen 2028. Efter att folkbildningsrddet har uppdaterat
kommunmodellen i maj 2028 genomfér kommunen bidragsfordelningen helt och héllet
utifran kommunmodellen. Ddrmed kan den nya arbetsmetoden och det nya

fordelningssystemet anses vara fullt ut implementerade.

Analys

Arbetsgruppen har tillsammans arbetat fram ett forslag pa en ny arbetsmetod och ett
nytt fordelningssystem for bidraget till studieférbunden. Arbetsmetoden presenteras i ett

arshjul och den sa kallade Kommunmodellen foreslas anvandas vid fordelning av bidrag.

2024 inforde Folkbildningsradet ett nytt fordelningssystem for fordelning av statsbidrag
till studieférbunden. Det nya statsbidragssystemet ar helt olikt det system som verkade
tidigare. | stallet for kvantitativ berdkning i efterhand av genomford verksamhet ska
studieférbunden pa forhand anmala ett verksamhetsatagande for de kommande tre aren.
Kvalitativa mal och kapacitet att genomféra dessa beddms infor att bidragsandelarna
fordelas. Maluppfyllelsen f6ljs sedan i en nara dialog mellan Folkbildningsraden och

studieférbunden.

Det nya arbetsséattet &r omojligt, enligt den tidigare principen att kommuner och regioner
ska kunna kopiera, eller atminstone utga ifran, Folkbildningsradets férdelningsmodell for
ett lokalt plan. For att kompensera for denna borttagna mojlighet har Folkbildningsradet
valt att erbjuda en "Kommunmodell”. | modellen har kvalitetstanken, som efterstravas i

det nationella systemet, anpassats till lokala forhallanden.

Kommunmodellen &r ett digitalt verktyg som tillhandahalls av Folkbildningsradet och
bestar av en bidragsutrakning och en statistikrapport. Aven om kommunen véljer ett
annat satt att fordela bidrag kan det digitala verktyget anvédndas for rapportering och
uppfoljning. Modellen stddjer ddrmed bade politisk styrning och ett kunskapsbaserat

beslutsfattande.
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Arbetsgruppen gor bedomningen att det inte ar aktuellt att behalla nuvarande
fordelningsmodell. Den nuvarande modellen baseras pd mangden verksamhet varje
forbund genomfor, dar det viktigaste mattet ar antal studietimmar i studiecirklar. D4
statsbidraget inte 6kar maste det studieférbund som vill ha storre del av statsbidraget
genomfora fler studietimmar. Det tenderar att leda till ett skadligt fokus pa kvantitet

istallet for kvalitet i folkbildningsverksamheten.

Arbetsgruppen har lyssnat till de kritiska roster som lyfts kring Folkbildningsradets
kommunmodell. Vi ser att kritiken bland annat ror skillnader i studieférbundens
forutsattningar, men vi menar samtidigt att kommunmodellen utgor ett forsta steg mot en

okad kvalitetssakring for kommunerna.

Modellen &ar utvecklingsbar dver tid och skapar béattre forutsattningar for politiken att
paverka vad som ska premieras i framtidens folkbildning. Dialogen med studieférbunden
ar fortsatt avgérande, liksom behovet av ett gemensamt, transparent och politiskt

styrbart system for bidragsférdelning.

Modellen ska inte ses som statisk. Tvartom &r en av dess styrkor att den skapar en
gemensam struktur som gor det mojligt for politiken att i ndsta steg, om sé énskas, lagga
till ytterligare indikatorer, exempelvis lokal narvaro eller samverkan med kommunen. For
att politiken ska kunna fatta sadana beslut kravs dock forst en tydlig, jamférbar och

transparent grundmodell, vilket den nu foreslagna modellen erbjuder.

Modellen har ett tydligt fokus pa kvalitativa aspekter av lokal folkbildningsverksamhet.
Syftet ar att sdkerstalla att kommunala medel faktiskt leder till verksamhet som har lokal
relevans, nar prioriterade malgrupper och bidrar till mal som delaktighet, inkludering och

livslangt larande.

Ur detta perspektiv ar modellen inte ett nedslag mot studieférbund med hog
verksamhetsvolym, utan ett verktyg for att sakerstalla likvardig kvalitet i alla kommuner,

oavsett aktor.
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Forslag till beslut

Med anledning av att fokus bor ligga pa verksamheternas kvalitet och for att det kommer
bli svart att sédkerstalla att ratt typ av statistik gar att inhamta, foreslar arbetsgruppen att
respektive kommun fattar beslut om féljande:

e attinféra den gemensamma arbetsmetoden for samverkan med studieférbunden i
Halland, i enlighet med det presenterade arshjulet som bygger péa dialog,
kontinuerlig informationsinhamtning och verksamhetsbesok.

e att fran och med bidragséaret 2027 anvanda Folkbildningsradets kommunmodell
som grund for fordelning av kommunens bidrag till studieférbund, enligt de
filterkriterier och de procentsatser som presenterats.

e atttillampa en dvergadngsperiod under bidragsaret 2027, dar

o b0 procent av bidraget baseras pa 2026 ars bidragsniva, och
o resterande bidrag berdknas enligt Folkbildningsrddets kommunmodell

e att faststalla att eventuella ytterligare lokala krav, begransningsregler eller
prioriteringar vid bidragsfordelning beslutas och regleras av respektive kommun i
dess styrdokument, i enlighet med kommunens ansvar for bidragsgivning och

myndighetsutdvning.

Bilagor
Folkbildningsradet, Statsbidrag till verksamhet i studieforbunden — villkor och fordelning,
DNR 26/00387, (FBR 2026)

Folkbildningsradet, Stéd fér kommuners bidragsgivning till studieférbund, DNR 26/00361,
Cirkular 26:01, (FBR 2026)

Folkbildningsradet, A//manna avtalsvillkor for tillhandahallande av Folkbildningsradets
kommunverktyg om verksamhet i studieférbunden, DNR 26/00361, Cirkular 26:01, (FBR
2026), bilaga 2

Folkbildningsradet, Beskrivning av modell for kommunbidrag till verksamhet i

studieférbunden, DNR 26/00361, Cirkular 26:01, (FBR 2026), bilaga 1

Folkbildningsradet, /nformation om publicering av statistik om studieférbundens

verksamhet, DNR 26/00361, Cirkular 26:01, (FBR 2026)
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Folkbildningsradet, Overvdgande om féréndringar i kommunmodellen, DNR 25/00475,
(FBR 2025)

Simulering utfall kommunmodellen 2025
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