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Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

Kommunstyrelsen beslutade den 24 oktober 2023, § 179, att inriktningen for Hylte kommun
ska vara att bli medlem i kommunalforbundet SAM. Vidare beslutades att ge
kommunledningsforvaltningen i uppdrag att utreda forutsittningarna och konsekvenserna for
ett medlemskap i SAM infor att kommunfullmiktige fattar ett slutgiltigt beslut i frigan om
intréade.

Utredningen visar att fordndringar 1 lagstiftningen inom renhallningsomrédet kommer
medfora flertalet konsekvenser inom avfalls- och renhallningsverksamheten de kommande
aren. Exempelvis behover fastighetsnéra insamling av forpackningar frén hushall inforas i
Hylte kommun senast 2027, oavsett medlemskap i SAM. Ett intride i SAM beddms vara ett
relevant och effektivt sétt for Hylte kommun att méta de 6kande kraven som den fordandrade
lagstiftningen innebar.

Ett intride i SAM innebir att SAM tar ver ansvaret for den strategiska planeringen av frigor
som ror avfallshantering samt for bortskaffning eller dtervinning av avfallet. Ansvaret géller
hushallsavfall inom ramen for det kommunala renhallningsansvaret enligt 15 kap miljobalken.
Det innebir bland annat att SAM tar &ver ansvaret for och verksamheten inom insamling av
hushallsavfall inklusive slamhantering, Borabo atervinningscentral samt atervinningsstationer.
Ett medlemskap i SAM bedéms leda till motsvarande eller dkad servicegrad och kvalité for
invanare och verksamheter.

Vid ett intriide i SAM kommer en verksamhetsdverging ske. Verksamhetsovergang regleras i
6 b § LAS och 28 § MBL och innebar sirskilda skyddsregler for arbetstagare. Vid ett intridde 1
SAM berdrs medarbetare pd AVC samt renhdllningssamordnare av verksamhetsdverging. De
tva tjanster som idag delas mellan renhéllning- och VA-verksamheten berors inte av
verksamhetsdvergang. Vid ett intride i SAM kommer dessa tjinster finnas kvar inom VA-
verksamheten pa heltid, om inga andra beslut fattas.

Uppgifter som kvarstar i kommunal regi efter ett intrdde dr insamling av avfall (papperskorgar
och hundlatrin) pa offentliga platser enligt gaturenhéllningslagen samt ansvar for gamla
deponier.

Ett intride i SAM medfor forindringar avseende overhead (OH)-kostnader, dir en del OH-
kostnader kommer kvarsta. En ny fordelning behover arbetas fram och kommer innebéra att
kostnader fordelas om, framst till samhéllsbyggnadsforvaltningen, men dven ovriga
forvaltningar paverkas. Efter beslut om eventuellt intriide i SAM aterstar fragor kring
finansiering och organisering av kvarstdende uppgifter i kommunal regi samt VA-
verksamheten. Aven kvarstdende OH-kostnader behdver hanteras.

I det fall kommunfullmédktige beslutar att ansoka om medlemskap i kommunalforbundet i
SAM o6versinds ansokan till forbundsdirektionen. Hylte kommun antas som medlem nér
samtliga medlemmars fullmédktige bitrdtt ansdkan och en ny forbundsordning faststéllts. Vid
intridde ska dverenskommelse och reglering traffas om andel i tillgadngar och skulder samt
eventuella dvriga ekonomiska fragor.

Utredningen beddmer sammantaget att ett intriide i SAM leder till forbéttrad kapacitet att
mota savil nuvarande som kommande krav inom renhallning. Aven effektiviteten och nyttan
for invanare och berdrda verksamheter bedoms forbittras.

1.UPPDRAG
1.1 URSPRUNG
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Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

Kommunstyrelsen beslutade den 24 oktober 2023, § 179, att inriktningen for Hylte kommun
ska vara att bli medlem i kommunalférbundet SAM (Samverkan Atervinning Milj6). Vidare
beslutades att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att utreda forutséttningarna och
konsekvenserna for ett medlemskap i SAM infor att kommunfullmiktige fattar ett slutgiltigt
beslut 1 fragan om intréade.

1.2 SYFTE OCH OMFATTNING

Syftet med utredningen &r att klargora forutséttningar och konsekvenser av kommunens
intride i kommunalférbundet SAM.

Utredningen omfattar foljande omraden:

- Ekonomi - Renhéllningsordning och andra

- Juridik och beslutsprocess styrdokument

- Insamling av hushéllsavfall inklusive - IT och verksamhetssystem
slamhantering - HR

- Atervinningscentral - Kommunikation

- Atervinningsstationer - Nuvarande avtal

- Uppgifter i fortsatt kommunal regi

1.4 AVGRANSNING OCH UTGANGSPUNKTER

Utredningen har enbart fokuserat pa att utreda forutséttningar och konsekvenser for ett intride
i SAM. Andra samverkansalternativ har inte 6vervigts eller utretts. For att klargdra
forutséttningar och konsekvenser gors dock vissa jamforelser 1 utredningen. Jamforelser gors i
dessa fall mellan ett intride i kommunalférbundet SAM och att fortsitta bedriva
renhéllningsverksamheten 1 kommunal regi som idag.

De forutsattningar och konsekvenser som beskrivs i utredningen har identifierats utifran hur
SAM:s verksamhet bedrivs idag.

Utredningen beskriver forutsdttningar och konsekvenser for att Hylte kommun tréder in 1
SAM 1 januari 2026. Om intride sker vid en annan tidpunkt kan forutsittningar och
konsekvenser forandras.
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Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

2. BAKGRUND
2.1 KOMMUNALT INSAMLINGSANSVAR FOR FORPACKNINGAR

Regeringen beslutade sommaren 2022 om fordndringar i férordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar. From 1 januari 2027 ska kommuner ordna separat
insamling av forpackningar fastighetsnéra och fran verksamheter som ar samlokaliserade med
hushall och som anmélt att de vill ha kommunal insamling. De vanligast forekommande
forpackningsslagen (papper, plast, metall och glas) ska alltid samlas in fastighetsnira.
Skrymmande forpackningar av papper och plast ska samlas in pa léttillgangliga
insamlingsplatser och 6vriga forpackningsmaterial (trd, keramik, textil m.m.) pa kommunens
atervinningscentral (AVC).

Forandringen 1 forordningen ar en stor reform som innebér att Sveriges kommuner star infor
ett omfattande forandringsarbete med manga viktiga beslut att fatta. Det innebér i korthet att
kommuner pa mycket kort tid méste bygga upp en infrastruktur for insamling av
forpackningsavfall fastighetsnéra fran hushall och samlokaliserade verksamheter, tillsammans
med mat- och restavfall.

Syftet med de nya reglerna dr att gora det enklare for hushéll och verksamheter att sortera sitt
forpackningsavfall. Enklare insamling och sortering av forpackningar for hushéll och
verksamheter gor att producenterna kan dtervinna mer avfall, och bidrar i sin tur till en mer
resurseffektiv hantering av avfall.

2.2 KOMMUNALFORBUNDET SAMVERKAN ATERVINNING MILJO

Samverkan mellan kommuner &r en vanlig verksamhetsform for att nd storsta mojliga miljo-
och samhallsnytta, for att bedriva verksamhet kostnadseffektivt samt for att sdkra nodvandig
kompetens.

SAM ir ett kommunalforbund som bir det kommunala renhéllningsansvaret inom
medlemskommunerna Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Viarnamo. Inom ramen for
kommunalférbundets andamal ska kommunalférbundet ansvara for medlemskommunernas
strategiska planering av fragor som ror avfallshantering samt for bortskaffning eller
atervinning av avfallet. Ansvaret giller sddant hushallsavfall som faller inom ramen for det
kommunala renhallningsansvaret enligt 15 kap miljobalken, dvs. avfall som kommer fran
hushall samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

SAM bildades 2017 och tog dver det kommunala ansvaret for insamling och hantering av
hushallsavfall i medlemskommunerna 1 januari 2018. SAM har idag ca 30
tillsvidareanstéllda, varav 13 arbetar pa kontoret i Skillingaryd och 17 dr verksamma ute pé
atervinningscentralerna som finns runt om i kommunerna. SAM ké&per vissa externa
stodfunktioner s& som IT, HR, ekonomi och upphandling av Vaggeryds kommun.

Ytterligare information om kommunalférbundet SAM finns i Bilaga 1, Férbundsordning for
kommunalforbundet Samverkan Atervinning och Miljé samt pA SAM:s hemsida,
www.samiljo.se.

3. REDOVISNING

Nedan redovisas hur utredningen har genomforts. Dérefter redovisas forutsattningar och
konsekvenser per omrade.
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Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

3.1 METOD

Utredningen har genomforts inom befintlig organisation och inom ordinarie budgetram.
Utredningen har letts av hallbarhetsstrateg och genomforts av en projektgrupp bestaende av
VA- och renhéllningschef, renhallningssamordnare, controller, HR-konsult, jurist,
kommunikatdr och héllbarhetsstrateg. Andra funktioner inom exempelvis upphandling och IT
har bidragit i arbetet vid behov. En styrgrupp bestdende av kommunchef, kanslichef, t f
ekonomichef, utvecklings- och héllbarhetschef, samhéllsbyggnadschef och hallbarhetsstrateg
har l6pande bistatt projektgruppen.

Utredningen inleddes med en kartldggning av nuvarande renhdllningsverksamhet. Dérefter
kartlades vad ett intride i SAM skulle innebéra genom flertal samtal och moten med
representanter frin SAM. Utifran detta har forutsittningar och konsekvenser for ett intride
identifierats.

3.2 REDOVISNING AV UPPDRAGET

3.2.1 Allmant

De fordndringar i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
regeringen beslutat om dr en foljd av ett omfattande fordndringsarbete 1 Sverige och Europa
for att minska mingden avfall. Malet for avfallsarbetet 1 bdde Sverige och EU ér att fa mer
cirkulédra floden dér resurserna far langre liv och anvénds flera ganger. Det avfall som dnda
uppstar behdver vara renare och atervinnas 1 hogre grad. Dessa mal och fordndringsarbetet
som foljer stéller allt hogre krav pa kommunerna, vilket kommer vara sirskilt utmanande for
smd kommuner. Eftersom SAM ir en specialiserad organisation med spetskompetens inom
renhéllning finns betydligt battre mdjligheter att bedriva och utveckla renhallningsarbetet,
jaimfort med att Hylte kommun sjilv bedriver arbetet. Ett intriide i SAM beddms dérmed leda
till 6kad kapacitet och effektivitet i renhallningsarbetet med hogre nytta for savil invénare
som berdrda verksamheter.

3.2.2 Insamling av hushallsavfall

Vid ett intride i SAM tar SAM 6ver ansvaret for insamling av hushallsavfall samt kommunalt
avfall fran verksamheter.

Fastighetsnira insamling (FNI) av forpackningar kommer inforas i Hylte kommun oavsett
intride i SAM, till f6ljd av forindringar i férordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar som borjar gilla 1 januari 2027.

I det fall kommunfullmiktige beslutar om att vélja fyrfackskarl som insamlingsystem for
villor och sméahus, som &r under beredningen da utredningen skrivs, dr det inte en konsekvens
av att trida in i SAM utan kommer verkstillas oavsett.

Inom SAM innebir systemet med fyrfackskirl att villor och smahus fér, som standard, tvé
stycken 370-literskérl som vardera &r indelade 1 fyra fack, ett for varje avfallsslag. I
abonnemanget ingdr dven en elektronikbox for insamling av batterier, ljuskéllor och
smaelektronik samt en minimizer for mjukplast.

Bostadsbolag/hyresvirdar i SAM:s medlemskommuner beslutar sjilv om det abonnemang
som dr mest ladmpligt for fastigheten med kérl for mat och restavfall. Under de kommande
ren kommer SAM succesivt infora fastighetsnira insamling av forpackningar vid
flerbostadshus. Vid ett intride kommer bostadsbolag/hyresvérdar i Hylte kommun inkluderas
1 arbetet under 2026.
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Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

For foretag och verksamheter kommer ett intride inte innebéra ndgra stora fordndringar déa
insamlingen av kommunalt avfall fréan foretag kommer fungera pad samma sétt som nu, dven
om SAM tar éver ansvaret.

Inkop av fyrfackskarl

Om Hylte kommun trider in i SAM star SAM for inkdp och distribution av fyrfackskirl. P4
grund av l4nga leveranstider av fyrfackskérl har SAM redan bestillt kiirl och bedémer att de
kommer kunna levereras till hushéllen i Hylte under varen 2026. Bestdllningen av kirl
innebir inte att Hylte kommun har forbundit sig att triida in i SAM, utan ir en risk SAM tagit
for att sékerstélla att kérl finns tillgédngliga sé fort som mojligt efter att Hylte trétt in.

I det fall kommunen inte triider in i SAM behdver kommunen upphandla fyrfackskirl for
leverans 2026-01-01. De langa leveranstiderna innebér en risk att det inte finns ndgon
entreprenor som kan leverera fyrfackskérl till 2026.

Slamhantering

Vid ett intriide i SAM tar SAM 6ver ansvaret for tomning av enskilda avloppsanlidggningar.
Ett intriide i SAM innebir inga betydande forindringar i verksamheten eller for kunderna.

Vid ett intriide i SAM kommer slammet dven fortsittningsvis behdva limnas vid
reningsverket i Hyltebruk. Ett avtal som reglerar detta behdver upprittas mellan Hylte
kommun och SAM.

Ovrigt
SAM hanterar uppehall i hiimtning gillande avfall och slam upp till tva &r samt ansdkningar

om delning av kiirl och anmilan om hemkompostering. Ovriga dispenser hanteras av
samhéllsbyggnadsndmnden 1 kommunen.

Vid ett intride i SAM kommer de behéllare for insamling av elavfall som finns vid ett antal
matbutiker i kommunen finnas kvar tillsvidare.

3.2.3 Atervinningscentral

Vid ett intriide i SAM tar SAM 6ver ansvaret for verksamheten vid Borabo
atervinningscentral (AVC) samt kdper anliggningen och inkramet till bokfort virde. Marken
siljs dock inte, utan kommer arrenderas av SAM. Avtal kring dverlételse av anliggning och
inkrdm samt arrende behdver upprittas infor ett intride.

Inom SAM ir det, precis som i Hylte kommun, kostnadsfritt for privatpersoner med
renhallningsabonnemang att 1imna avfall p4 itervinningscentralen. Vid ett intride i SAM kan
abonnenter nyttja samtliga AVC:er, oavsett vilken av kommunerna i regionen de bor i.

Om Hylte kommun blir medlem i SAM kommer foretag antingen behdva teckna ett
foretagskort for att nyttja AVC, eller viinda sig till privat avfallsentreprendr. Inom SAM
debiteras foretag manadsvis baserat pd antal besok per manad.

Ovrigt

Borabo AVC har idag ett samarbete med kommunens arbetsmarknadsenhet.
Arbetsmarknadsenheten har en container placerad pA AVC:n for mottagande av saker for
aterbruk. En person frdn MP-huset arbetar med att skota detta. Samarbetet bedoms kunna
fortsitta dven efter ett eventuellt intride i SAM, men dd mellan SAM och
Arbetsmarknadsenheten istéllet.
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Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

Hylte Kommun har ett samverkansavtal med Ljungby kommun, vilket bland annat innefattar
att Lidhultsbor fir slinga avfall pA Borabo AVC. SAM har redan andra liknande
overenskommelser. Vid ett beslut om intriide i SAM behover forutsittningarna for dverlatelse
av detta avtal diskuteras med Ljungby kommun och SAM.

3.2.4 Atervinningsstationer / Lattillgangliga insamlingsplatser

Idag finns nio 4tervinningsstationer (AVS) i kommunen, samt méjlighet att limna
forpackningar vid Borabo AVC. Vid tva av dessa arrenderar kommunen marken av privata
markégare, ovriga dr beldgna pa kommunal mark.

I samband med inférande av fastighetsndra insamling enligt den nya lagstiftningen forsvinner
den ekonomiska ersattningen for atervinningsstationer. Det dr oklart om eller hur behovet av
atervinningsstationer kommer fordndras. Lagen anger att det, frdn den 1 januari 2027, ska
finnas lattillgdngliga insamlingsplatser for insamling av skrymmande forpackningar av
papper, kartong och plast. Det finns i dagslidget ingen tydlig definition av lattillgénglig
insamlingsplats och lagstiftningens intention 4r oklar. SAM har dérfor inte tagit stillning till
om de kommer gora ndgra fordndringar kring atervinningsstationerna dnnu. Beddmningen &r
att det i huvudsak &r den fordndrade lagstiftningen som eventuellt kommer driva pé
fordndringar, inte ett intride i SAM.

Vid ett intride i SAM kommer dialog avseende dverlitande av arrendeavtal for de AVS:er
som dr beldgna pé privat mark behdva foras med berdrda markigare.

I det fall kommunen inte blir medlem i SAM behdver kommunen ta stéllning till
dimensionering och behov av AVS:er eller andra litttillgéingliga insamlingsplatser.

3.2.5 Uppgifter i fortsatt kommunal regi
Insamling av avfall pa offentliga platser enligt gaturenhillningslagen

Kommunen kommer fortsatt ha ansvaret for renhallningen pa gator, torg, parker och andra
allménna platser. Tomningar av papperskorgar och hundlatrin kommer fortsatt vara
kommunens ansvar. From 1 januari 2026 utokas dock den lagstadgade skyldigheten till att
dven omfatta separat insamling av forpackningar pa torg och i parker samt andra populdra
platser dir kommunen har ett renhillningsansvar. Vid ett intride i SAM kommer denna
insamling av forpackningar goras av SAM. En bra I6sning for vilken part som gor vad
behover da diskuteras fram.

Gamla deponier

I Hylte finns 14 gamla deponier i olika riskklass som kommunen har ansvar for. Det finns ett
stort behov av att fortsétta och utveckla arbetet med gamla deponier. Arbetet bestar av tva
delar. Den ena delen ér provtagning och inlimning av vatten till analys. Provtagning och
inlimning till analys gors idag av AVC-personal tva ganger per ar pa tva av de nedlagda
deponierna. Den andra delen ar att med stod av konsult och 1 samrdd med tillsynsmyndigheten
uppritta planer, genomfora undersékningar och kontrollprogram samt vidta eventuella
atgirder for de nedlagda deponierna. Det finns medel avsatta pa balanskonto for
konsultkostnader och for eventuella atgérder. Hittills har det varit renhallningssamordnaren
som samordnat detta arbete. I nuldget foljs inte tidplanen och endast cirka 5 procent av en
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heltidstjénst har lagts pa arbetet. Bedomningen &r att det skulle behdvas omkring 25 procent
av en heltidstjénst for att kunna driva detta arbetet vidare pé ett bra sétt.

Vid ett intride i SAM kommer ansvaret for nedlagda deponier finnas kvar i kommunal regi.
Savil provtagning och inldmning av vatten till analys som det samordnande arbetet behdver
finansieras via skattemedel. Det behdver dven beslutas hur arbetet ska organiseras.

VA-verksamheten

Renhéllningsverksamheten och VA-verksamheten dr idag samorganiserad i kommunen. Tva
tjanster, handlaggare VA- och renhallning samt VA- och renhallningschef delas lika mellan
verksamheterna. Dértill forekommer administrativa uppgifter som man idag hjilps at med pa
enheten. Ett intriide i SAM skulle dérfor f4 effekter pd VA-verksamhetens organisation,
mojlighet till finansiering av dessa tvé heltidstjanster samt pd VA-taxan. Detta beskrivs mer
under Personalfragor och verksamhetsovergang samt Ekonomiska konsekvenser.

3.2.6 Avtal

Féljande avtal 16per tom 2025-12-31 och paverkas dirfor inte av ett intride i SAM 2026:
e Avfallshantering
e Returpapper

Féljande upphandlingar forbereds for att géra i samverkan med SAM. Upphandlingar som
paborjas innan beslut om intride utformas sa att avtal kan dvertas av SAM vid ett intréde, i
annat fall star Hylte kommun kvar som ensam part.

e Avfallshantering (fyrfackskarl)
e Forpackningsinsamling flerbostadshus

Fo6ljande avtal kan sdgas upp per 2025-12-31, men kan dven forldngas ett respektive upp till
tva &r. Vid beslut om intride i SAM inleds dialog med entreprendrerna om att skriva ett
trepunktsavtal dir SAM tar 6ver avtalet frin Hylte kommun. Om entreprendrerna motsétter
sig ett Overlatande kan avtalen sdgas upp.

e Forpackningsinsamling och skotsel av atervinningsstationer, inklusive
tillhandahdllande av omlastningsstation
e Slamhantering

Foljande avtal 16per dver arsskiftet 2025/2026. Vid beslut om intride i SAM kommer dialog
inledas med entreprendrerna for att skriva ett trepunktsavtal dir SAM tar dver avtalet fran
Hylte kommun.

e Farligt avfall
e Elkretsen
Avtal som fortsatt utreds (Se mer under rubriken /7 och verksamhetssystem):
e EDP Mobile
e Hyra av svartfiberforbindelse till Borabo AVC
Upphandling som kommunen behdver genomfora vid ett intrade:

e Transport och hantering av slam frén reningsverket samt tdmning av dagvattenbrunnar
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Dirtill finns ett antal mindre avtal som, vid ett medlemskap i SAM, antingen kan &verlatas
eller sdgas upp. Exempel dr samverkansavtalet med Ljungby kommun, kanylburkar,
snérdjning vid AVC och avtal kring skétsel. Vid ett intriide sker eventuella uppsigningar i
samrad med SAM for att sikerstilla att verksamheten kan bedrivas utan paverkan. Aven
kommunens forsikringsunderlag behdver justeras dd Borabo AVC évergar till SAM.

3.2.7 Renhallningsordning och andra styrdokument
Renhillningsordning

Renhdllningsordningen bestir av en avfallsplan och avfallsforeskrifter. Vid beslut om att
Hylte blir medlem i SAM kommer en process for att ta fram en ny renhallningsordning
inledas i samverkan med SAM. Renh&llningsordningen tas dé fram for att gilla from 2026-
01-01.

Forbundsordning

Kommunalforbundet styrs av en forbundsordning som beslutas av samtliga medverkande
kommuners kommunfullméiktige. Forbundsordningen reglerar kommunalforbundets &ndamal,
organisation, kostnadsfordelning m.m. Om Hylte triider in i SAM behdver en ny
forbundsordning antas. Se dven under rubriken Juridik och beslutsprocess.

Ovrigt
Inom SAM beslutas renhéllningsordning, avfallstaxa och arvode till revisorer samt ledaméter
och ersattare 1 forbundsdirektionen av respektive medlemskommuns fullméktige utifran

gemensamt faststédllda principer. Forbundsdirektionen lamnar forslag till avfallstaxa och
arvoden till kommunstyrelsen. Se dven under rubriken Juridik och beslutsprocess.

Vid ett intrdde behdver Samhéllsbyggnadsndmndens reglemente revideras.

3.2.8 IT och verksamhetssystem
EDP future och EDP mobile

EDP future ar det verksamhetssystem som anvénds inom renhallningsverksamheten 1
kommunen idag. Systemet innehaller register 6ver kunder, kirl och taxor. Till systemet finns
tilliggsmodulen EDP mobile med korlistor och information om var, vad och nir insamlingen
sker. SAM anvinder samma system. Vid ett intriide krivs dock mycket handpaliggning i
systemet da det dr uppbyggt pé olika stt i olika organisationer. Det bedoms vara
genomforbart inom ordinarie budgetram.

EDP future anvénds dven av VA-verksamheten och ekonomienheten, da det ar ett heltickande
verksamhetssystem for kundreskontran. Da kostnaden for EDP future fordelas mellan de tre
verksamheterna kan det innebara att kostnaden for kvarvarande verksamheter okar.
Ekonomiska konsekvenser beskrivs ytterligare under rubriken Ekonomiska konsekvenser. En
vidare undersokning kring nir EDP mobile kan sidgas upp pagar.

Ovrigt

Passagesystem och nitverksanslutning p4 Borabo AVC ir knutet till Hylte kommuns interna
datornitverk och kan inte anviindas av SAM vid ett intriide. Hylte kommun hyr en
svartfiberforbindelse till Borabo AVC, avtalet giller tom 2029-12-31. En vidare undersékning
om och nér avtalet kan sdgas upp pagar.
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3.2.9 Personalfragor och verksamhetsévergang
Verksamhetsoverging

Vid ett intriide i SAM kommer en verksamhetsdverging ske. Verksamhetsoverging regleras i
6 b § LAS och 28 § MBL och bygger pa EU-direktivet om skydd for arbetstagares réittigheter
vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter
(2001/23/EQG). Vid en verksamhetsdvergéng giller sérskilda skyddsregler for arbetstagare.

Vid en verksamhetsoverging dvergar anstillningsavtalen automatiskt till forvirvaren (SAM).
Aven de rittigheter och skyldigheter p4 grund av de anstillningsavtal och
anstillningsforhallanden som giller vid tidpunkten for dvergéngen gar dver till SAM. 1 det
fall en medarbetare motsitter sig att dverga till SAM ska han eller hon upplysas om vad
konsekvenserna kan bli av detta, dvs. risk att sdgas upp pé grund av arbetsbrist.

Infor verksamhetsdvergingen sker forhandlingar mellan SAM och de
arbetstagarorganisationer som har en eller flera medlemmar bland de 6vertagna arbetstagarna.
Forhandlingarna giller den praktiska hanteringen av arbetstagarna i samband med dvergang.

Beslut att dverfora en viss verksambhet till en annan arbetsgivare omfattas av den priméra
forhandlingsskyldigheten enligt 11-14 §§ MBL.

Vid ett intride i SAM berdrs medarbetare pd AVC samt renhdllningsamordnare av
verksamhetsdvergang och kommer fa forfragan om att byta arbetsgivare. I de fall medarbetare
motsitter sig Overgdngen hamnar de i en dvertalighet hos kommunen. Det kan innebéra att de
slutligen blir uppsagda pé grund av arbetsbrist frén kommunen. SAM:s utgéngspunkt ir att
skapa goda forutséttningar for berdrda medarbetare vid en 6vergang. Forutsittningslosa
samtal mellan berérda medarbetare och SAM inleds under véren -24 for att trygga behovet av
information och mojliggdra flexibla 1dsningar.

Ovrigt
De tva tjénster som idag delas mellan renhallnings- och VA-verksamheten berors inte av
verksamhetsdverging. Vid ett intriide i SAM kommer dessa tjinster finnas kvar inom VA-

verksamheten pa heltid, om inga andra beslut fattas. Ekonomiska konsvekser av detta beskrivs
under rubriken Ekonomiska konsekvenser.

Vid ett intride i SAM behover kvarvarande organisation utvirderas, bland annat for att séikra
genomforande av de uppgifter inom renhéllning som kvarstar i kommun (se Uppgifter i
fortsatt kommunal regi).

3.2.10 Kommunikation

Infor ett eventuellt intride i SAM kriivs mycket information och kommunikation riktat till s&
vil hushall, fastighetsdgare och verksamheter. Det handlar bdde om att ansvaret for
renhallningsverksamheten Gvergar till en annan huvudman och inférande av fyrfackskarl till
villor och smahus, eftersom det kommer ske ungefir samtidigt. Det kommer behovas
gemensamma insatser frin SAM och kommunen for att kommunikationen ska bli
andamalsenlig och anpassad till olika malgrupper.

Vid ett medlemskap i SAM ansvarar SAM for kommunikation med kunder. Rutiner avseende
overlimning av information mellan t.ex. kommunens kontaktcenter, kommunens Facebook
och SAM:s kontaktcenter behdver faststillas.

Kommunens hemsida behdver hallas uppdaterad med dversiktlig information kring t.ex.
taxor, abonnemang, slamhantering, dtervinningscentraler m.m. Rutiner {o6r

Sida 8 av 17



Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

informationséverforing mellan kommunens kommunikationsavdelning och SAM behéver
faststillas.

3.2.11 Ekonomi inom SAM

Kostnadsfordelning inom SAM

Kostnaderna for kommunalforbundets verksamhet técks i forsta hand av renhéllningsavgifter
faststillda av respektive medlems fullmiktige. Avgifter for andra tjanster faststélls av
kommunalforbundet och ska vara avgiftsfinansierad enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Andel i tillgangar och skulder

Medlems andel i kommunalférbundets tillgdngar och skulder regleras vid varje ny
mandatperiod och baseras pa invanarantal enligt folkbokforingen i respektive
medlemskommun per den 31 december aret innan mandatperioden triader i1 kraft
(kvotfordelning).

Renhéllningstaxa

Samtliga kommuner i SAM har en gemensam renhéllningstaxa, men beslut om taxan fattas av
respektive kommunfullméktige. Férbundsdirektionen ldmnar forslag pé taxa till
medlemskommunernas kommunstyrelser.

En jimforelse av renhallningstaxan 2024, vanligaste abonnemanget gillande Hylte Kommun;

Hylte kommun 2024 SAM 2024
Helarsabonnemang, 140 3 347 kr Helarsabonnemang, tva st. 370 | 3 065 kr
liters med matavfallskarl liters kérl
Fritidshus med 2 563 kr Fritidshus med 1459 kr
sommarabonnemang sommarabonnemang (som
(som ovan, v. 19-36) ovan, v. 19-38)

P4 grund av att renhéllningstaxorna ar olika upplagda for flerbostadshus och verksamheter ar
jamforelse inte mojlig pd samma sitt. Med tanke pa de samordningsvinster och
effektiveringar som sker vid ett intride i SAM ir det rimligt att anta att taxan dven fortsatt
kommer vara ligre inom SAM, jimfort med att bedriva verksamheten som nu. Ett intride i
SAM innebir dock troligen en héjd VA-taxa i Hylte kommun, dé verksamheterna idag delar
pa kostnader. Om Hylte inte trider in i SAM kommer renhéllningstaxan i Hylte troligen 6ka
till f6ljd av exempelvis investeringar i fyrfackskérl och nytt avtal for tomning av fyrfackskarl.

3.2.12 Ekonomiska forutsattningar och konsekvenser

Ekonomiska tillgangar

Vid intride képer SAM inkrém och kommunens tillgingar inom avfallshantering till en
kostnad som motsvarar tillgdngarnas varde, vilket 2023 uppgick till ca 12 miljoner.
Kommunen ska forse SAM med en inventarieforteckning i samband med att tillgdngarna fors
over.

Investeringar

Det pabodrjade investeringsprojektet avseende utbyggnad av kallférrad och personalutrymme
firdigstills innan intride i SAM och képs av SAM vid intride till en kostnad som motsvarar
tillgdngens bokforda vérde.
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I beslutad Resultat- och ekonomisk plan for perioden 2024—2027 planeras for
investeringsprojekten omlastningsyta vid Borabo samt reinvestering AVC. Omlastningsyta vid
Borabo har pausats i avvaktan pa beslut om medlemskap. Vid ett intride i SAM #r det SAM
som beslutar, genomfor och finansierar investeringar.

I samband med verksamhetsdvergdngen kops befintliga tillgangar for avfallshanteringen av
SAM. Att kommunens tillgingar minskar medfor en ytterst liten paverkan p& Hylte kommuns
finansiella nyckeltal, Langfristiga laneskulden i relation till anldggningstillgangars virde.
Kassalikviditeten stiarks motsvarande forséljningspriset. Om kommunens langfristiga 14n
amorteras motsvarande forsédljningspriset blir kassalikviditeten och nyckeltalet langfristiga
laneskulden i relation till anldggningstillgangars virde oforandrat.

Balanserat resultat

Avfallshanteringen finansieras med avgifter som tas ut for insamling och behandling av avfall
inom det kommunala ansvaret. Den kommunala avfallsverksamheten arbetar med ett
sjdlvkostnadsreglerat avgiftsuttag for sina tjanster. Varje ar gors en ekonomisk bedémning
kring verksamhetens kostnader och vid behov beslutar kommunfullméktige om ny taxa.
Underskott och dveruttag kan férekomma 1 verksamheten och enligt rittspraxis bor
regleringen ske inom en trearsperiod. Eventuella underskott eller dveruttag fors inte over till
SAM, utan ska regleras innan intride. Om verksamheten visar ett underskott infor ett intride,
kommer det att regleras mot skattekollektivet.

Ekonomisk kalkyl

Ett intride i SAM medfor forindringar avseende overhead(OH)-kostnader, en del OH-
kostnader &r fasta och kommer att kvarsta efter ett intride. Den ekonomiska konsekvensen
blir att en ny fordelning behdver arbetas fram och kommer att innebéra att kostnader fordelas
om, frimst till samhillsbyggnadsforvaltningen (SBF) men dven dvriga forvaltningar
péaverkas.

OH-kostnader sdsom forvaltningschefens 16n, centrala kapitalkostnader och hyror fordelas
idag pa SBF:s verksamheter. Avfallsverksamheten star for ca 400 tkr av dessa vilket
motsvarar 14 procent. Vid en verksamhetsovergang innebér det att 400 tkr kommer att belasta
de 6vriga verksamheterna inom SBF da kostnaderna kvarstar.

Flera OH-kostnader sdsom fastprisavtalet med Advania, office-licenser, fordonssamordning,
lokalvard, Netclean och enkétverktyg édr avtalade med ett fast pris under avtalsperioden. Vid
en verksamhetsdvergang gors en ny kostnadsfordelning som innebdr att ovriga forvaltningar
kan komma att paverkas av 6kade kostnader med ca 50 tkr. En intern OH-kostnad som
medfor en storre paverkan dr ekonomi- samt upphandlingskonsultation dér
avfallsverksamheten stir for ca 300 tkr. Konsekvensen blir att OH-fordelningen upphor vid
verksamhetsdvergangen och ekonomienheten samt kanslienheten far en minskad intékt.

I nuldget utfor Kontaktcenter pa uppdrag av SBF, kundfakturering och éndringar géllande
adresser, kérlstorlek och fakturafrekvens i EDP. Uppdraget motsvarar en S-procentig tjdnst,
30 tkr, som avfallsverksamheten har debiterats for. Vid ett intrdde upphor uppdraget och
dérmed dven debiteringen.

Den érliga avgiften for EDP-Future uppgér till ca 130 tkr och har férdelats mellan
ekonomienheten, VA-och avfallsverksamheten varav 45 tkr avser avfall. En vidare
undersdkning kring huruvida kostnaden for avfall kan sidgas upp pégar.
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Den érliga avgiften for svartfiberforbindelsen till Borabo AVC uppgar till 15 tkr per 4r,
avtalet 16per tom 2029-12-31. En vidare undersdkning kring huruvida avtalet kan ségas upp 1
fortid pagér.

Tva tjanster inom VA -och renhallningsenheten arbetar halvtid pa respektive enhet,
handlédggare VA- och Renhallning och renhallnings/VA-chefen. Dessa tjanster omfattas inte
av verksamhetsovergangen. Det innebir att 50 procet av respektive tjdnst finansieras av
avfallsverksamheten innan intrdde vilket motsvarar 900 tkr, varav handldaggare VA- och
Renhdllning utgdr en kostnad pa 370 tkr och renhdllnings/V A-chef 530 tkr.

Ansvaret for de gamla deponierna kommer fortsatt utforas i kommunal regi. Beddmningen ér
att det skulle behdvas en 25-procentig tjanst for att kunna driva detta arbetet vidare. P
heldrsbasis motsvarar det en kostnad pé 200 tkr inkl. personalomkostnader.

Sammanfattningsvis ir det flera kostnader som behdver hanteras vid ett intriide i SAM, béde i
form av OH-kostnader samt personalkostnader. Kvarvarande organisation behdver utvirderas
for att mota de nya organisatoriska och ekonomiska forutséttningarna. Vid beslut att inte
ansdka om medlemskap i SAM tillkommer andra ekonomiska konsekvenser #in de ovan
beskrivna. Exempelvis kridvs investering 1 nya kérl och nytt avtal for insamling av
hushallsavfall inklusive forpackningar, vilket kommer leda till 6kade taxor for kommunens
invanare.

3.2.13 Juridik och beslutsprocess

Samverkan genom kommunalforbund skiljer sig frdn andra mojliga samverkansformer i
kommunallagen. Kommunalférbundet utgdr en egen juridisk person och myndighet som
overtar ansvaret for verksamheten, detta till skillnad frén exempelvis avtalssamverkan dér
ansvaret kvarstar hos dverladtande nimnd. Bildandet av kommunalfoérbund brukar likstéllas
med att bilda en specialkommun med ett begrinsat ansvarsomrade. Flertalet bestimmelser i
kommunallagen, samt eventuella krav 1 speciallagstiftning, som vanligtvis dligger kommuner
géller dven for kommunalforbundet. Kommunalforbundet har en egen budget och
budgetprocess samt egna krav vad giller revision av forbundets verksambhet.

Det dr virt att notera att kommunerna dock ytterst har ett ansvar for forbundets likviditet
genom en borgensliknande forpliktelse 1 9 kap. 11 § kommunallagen dar kommunerna
ansvarar for att tillskjuta likvida medel i den man kommunalférbundet saknar tillgangar for att
tacka en skuld. Tillskottet ska da ske i enlighet med férdelningsbestimmelsen i
forbundsordningen rorande medlemmars andelar i férbundets tillgdngar och skulder. Ingen
kommun blir solidariskt betalningsansvarig for andra kommuners delar av tillskottet.
Bestimmelsen utgor dock inget faktiskt borgensatagande gentemot borgenirer utan reglerar
enbart forhallandet mellan medlemskommunerna och kommunalférbundet.

Forbundsdirektionen

Kommunalférbundet ér ett kommunalforbund med direktion. Foérbundsdirektionen utgor
enligt lag kommunalforbundets beslutande organ och dr dven forbundsstyrelse.

Forbundsdirektion bestar i dagslidget av atta ledamoter och atta ersittare, av vilka varje
medlemskommunerna utser tva ledaméter och tva erséttare vardera. Ledamoterna maste vid
val vara ledamot 1 férbundsmedlems fullméktige och véljas bland dem som har rostrétt vid val
till nagon av forbundsmedlemmarnas fullmaiktige. I praktiken véljs i regel kommunrad och
oppositionsrad eller motsvarande representant frain kommunstyrelse som ledaméter och
erséttare i direktionen.
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Direktionen véljer for varje mandatperiod bland sina ledaméter ordférande och vice
ordforande med tva ars uppdrag (delat under mandatperiod).

Beslutsprocess intride i SAM

I det fall kommunfullméktige beslutar om att ansdka om att bli medlem i kommunalférbundet
SAM o6versinds denna till forbundsdirektionen. Direktionen yttrar sig d& éver ansdkan och
overldmnar drendet till respektive medlems fullméktige for beslut. I yttrandet ska direktionen
foresla andel och antal ledaméter for den nya medlemmen samt antal totala ledamdter och
fordelning av dessa 1 den nya direktionen.

Hylte kommun antas som medlem nir samtliga medlemmars fullméktige bitratt ansdkan och
en ny forbundsordning faststéllts. Vid intrdde ska 6verenskommelse och reglering triffas om
andel 1 tillgdngar och skulder samt eventuella 6vriga ekonomiska fragor.

Sida 12 av 17



Utredning Framtidens avfallshantering Hylte kommun

4. UTREDNINGENS SLUTSATSER

De fordandringar i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
regeringen beslutat om ir en foljd av ett omfattande forédndringsarbete i Sverige och Europa
for att minska méngden avfall. Dessa mal stiller allt hdgre krav pa kommunerna. Eftersom
SAM ir en specialiserad organisation med spetskompetens inom renhallning finns betydligt
battre mojligheter att bedriva och utveckla renhallningsarbetet, jimfort med att Hylte
kommun sjilv bedriver arbetet. Ett intride i SAM beddms dirmed leda till 6kad kapacitet och
effektivitet 1 renhallningsarbetet med hogre nytta for savél invanare som berérda
verksamheter.

Utredningen visar dven att ett intride i SAM i#r forenat med ett forberedelse- och
omstillningsarbete i svil den kommunala verksamheten som i SAM:s verksamhet. I det fall
beslut fattas att Hylte kommun ska bli medlem i SAM kommer ett omfattande
samverkansarbete paga fram till, och en bit in i, 2026. Aven direfter kvarstar behov av
samverkan fOr att sékra nytta och hog kvalité for invanare och verksamheter 1 Hylte kommun.
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5. BILAGOR

Bilaga 1. Férbundsordning for kommunalférbundet Samverkan Atervinning och Miljo
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