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1. Inledning

Syftet med denna riktlinje for krisberedskap 1 Hylte kommun 2020-2023 éar att skapa en
strategisk inriktning for arbetet med krisberedskap. Riktlinjen har tagits fram med
utgangspunkt fran Hylte kommuns vision och risk- och sérbarhetsanalysen fran 2019.

Riktlinjen innehéller 6vergripande mal och inriktning, styrning, process for risk och
sarbarhetsanalys, ambitioner med det geografiska omradesansvaret och planering avseende
krisberedskap under mandatperioden.

Denna riktlinje ersétter foregdende mandatsperiods Verksamhetplan for arbete med
krisberedskap i Hylte kommun 2016-2020, men har en mer strategisk inriktning och omfattar
inte detaljer om utbildning och 6vning samt hur kommunen organiserar sig for att hantera en
extraordinér héndelse.

Rutiner avseende utbildning och 6vning samt hur kommunen organiserar sig for att hantera en
extraordinér hindelse finns att ta del av i separata dokument som antas av kommunens
ledningsgrupp.
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2. Mal och inriktning for krisberedskapsarbetet

2.1 Nationella mal

Arbetet med samhallsskydd och beredskap ska bidra till savél individens som samhillets och
nationens sidkerhet. De virden som ska skyddas utgar fran méal formulerade av riksdagen och
regeringen. Virdena som ska skyddas dr i grunden likvérdiga och utgdngspunkten &r darfor att
de inte ska viktas sinsemellan. Beroende pa sammanhanget — under vilka omstédndigheter de
utmanas — kommer de dock att behdva prioriteras pé olika sétt.

Samhéllets skyddsvirden ar:

— Manniskors liv och hélsa

— Sambhdllets funktionalitet

— Demokrati, réittsikerhet och méanskliga fri- och réttigheter
— Milj6 och ekonomiska virden

— Nationell suverénitet

2.2 Kommunens mal och inriktning for krisberedskapsarbete

Hylte kommun ska vara en trygg och sdker kommun f6r alla som bor, vistas och verkar hir.

Kommunens arbete med krisberedskap utgér fran kommunens vision 2040 dér Hylte ska vara
en kommun med utvecklingskraft, stolthet och medmaénsklighet.

Visionen framhaller ocksé betydelsen av:
— Manniskan och familjen 1 centrum
— Ett attraktivt boende och ett hdllbart samhille
— En attraktiv och modern utbildning med hég maluppfyllelse
— Samverkan for entreprendrskap och ett innovativt néringsliv
— En bra infrastruktur och goda kommunikationer som skapar nérhet

For att kunna uppnd denna vision behdver Hylte kommun ha formagan att arbeta
forebyggande med de risker och sérbarheter som finns i samhéllet, sta forberedda nar nagot
ovintat sker och vdga lédra oss av de brister vi har.

Sarskilt prioriterade omraden under mandatsperioden dr att 6ka samverkan inom kommuns
geografiska omrade, utveckla kommunens arbete med informationssékerhet, IT-sdkerhet och
sociala risker.



3. Styrning av arbetet med krisberedskap

3.1 Nationell styrning

Principer for samhallets krishanteringssystem

Sveriges krishanteringssystem bygger pa ett underifranperspektiv. Det vill séga att formagan
byggs underifrdn. Forst nir det inte gér att hantera krisen pa lokal niva stdder regional och
nationell niva. Foljande tre principer géller:

Ansvarsprincipen
Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhéllanden ska ha motsvarande ansvar
under krissituationer och hdjd beredskap.

Ndrhetsprincipen
En kris ska, sé langt det &r mojligt, hanteras dar den intrdffar och av dem som &r nidrmast
berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen
En verksamhets organisation och lokalisering ska vid en kris eller hojd beredskap sa langt det
ar mojligt Overensstimma med hur ordinarie organisation ser ut.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting skall minska
sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i
fred. Kommuner och landsting skall ddrigenom ocksd uppnd en grundldggande
formadga till civilt forsvar(l kap. 1 § LEH).

Kommunens ataganden enligt LEH utgar fran begreppet extraordindr hdndelse i fredstid som
det ar definierat i 1 kap. 4 §:

Med extraordindr hindelse avses 1 denna lag en sddan hindelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller dverhidngande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhéllsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Hylte kommuns kommunfullméktige, kommunstyrelse och samtliga kontors nimnder och
stiftelsers styrelser har utifrdn den nationella styrningen ett ansvar att vidta de atgérder som
kravs for att minska riskerna inom sin verksamhet och dka formaga att hantera krissituationer.

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer dn uppgifterna i lagen om extraordinéra
héndelser. For att fullgdra atagande enligt lagstiftning forutsitts att kommunen kontinuerligt
bedriver grundlidggande sékerhets- och krisberedskapsarbete. Kommunen maste darfor med
egna medel finansiera de ytterligare forberedelser och dtgirder som kommunen bedémer
nodvindiga.



Overenskommelse om kommunernas krisberedskap

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2019-2022 #r upprittad mellan staten,
foretrddd av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Overenskommelsen reglerar den statliga erséttningen och de uppgifter
som kommunen ska uppfylla géllande krisberedskap.

Den statliga ersittningen ska utgdra ett komplement till kommunens egen finansiering av
arbete med krisberedskap.

Foljande villkor géller for den ersittning som kommunen fér for genomforandet av
uppgifterna i LEH och denna dverenskommelse:

Finansierade aktiviteter och atgérder ska kunna hérledas till uppgifterna i 2 kap i LEH som
bestar av risk- och sarbarhetsanalys, planering, geografiskt omradesansvar, utbildning och
Ovning, samt rapportering.

Finansierade tgirder ska avse forberedande och forebyggande arbete. Atgirder for att
hantera en intraffad hindelse ska inte finansieras med erséttningen.

De vidtagna atgirderna ska 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet,
samt stirka formagan att hantera extraordinéra handelser.

Huvuddelen av erséttningen kan anvédndas for personalkostnader. Det géller bade
grundbeloppet och verksamhetsersdttningen. Personalkostnader kan fokuseras till en eller ett
fatal medarbetare (till exempel sédkerhetssamordnare), men de kan dven fordelas till flera
medarbetare 1 olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna i verenskommelsen.

Den statliga ersittningen ska endast anvindas for att finansiera arbete med krisberedskap. Om
den statliga ersdttningen anvénds for att betala delar av 16nen f6r en medarbetare som &dven
arbetar med andra frigor, till exempel brottsférebyggande och internt skydd, ar det viktigt att
ersdttningen endast anvinds for att bekosta den del av tjansten som avser krisberedskap.

Erséttningen ska inte anviandas for storre investeringar. Ett exempel pa storre investeringar &r
kommunala ledningsplatser. For ledningsplatser finns sédrskild medfinansiering att soka.

Ersdttningen ska inte anvidndas for finansiering av Rakelabonnemang, da det genom
overenskommelsen finns en subvention av abonnemangspriset.



3.2 Kommunal styrning

Organisationsdel

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens
ordforande

Ovriga nimnder och
bostadsstiftelser

Kommundirektor

Kontorschefer och
verkstillande funktionir

Ansvarig chef for
verksamhet (ex enhetschef/
rektor)

Roll och ansvar i det forebyggande krisberedskapsarbetet

Kommunfullméiktige ger inriktning for kommunens
krisberedskapsarbete och faststéller riktlinjer for krisberedskaparbetet
2020-2023.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for
krisberedskapsfragor och faststéller reglemente for
krisledningsndmnden.

Ordforanden i kommunsstyrelsen ér tillika ordférande i
krisledningsndmnden. Ordfoéranden ansvarar for att
krisledningsndmnden ér tillrackligt vdl 6vad och utbildad i
krishantering.

Respektive nimnd och stiftelse ansvarar for att kontorsvisa riktlinjer
for krisberedskap finns utformade och f6ljs.

Kommundirektoren ansvarar for att det finns en faststélld rutin
for hantering av extraordinira hindelser samt en faststélld rutin
for utbildning och 6vning for perioden 2020-2023.

Ansvarar for att:

— Kontoret/stiftelsen har larmrutiner och larmlista.

— Kontoret/stiftelsen ar tillrdckligt vél 6vad och utbildad i
krishantering.

— Kontoret/stiftelsen deltar i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt att atgdrdsbehov genomfors.

— Kontoret/stiftelsen har uppdaterade riktlinjer for
krisberedskap och ser till att dessa dr kdnda inom egen
verksambhet.

Ansvarar for att:

— Verksamheten har larmrutiner och larmlista.

— Verksamheten ér tillrackligt val 6vad och utbildad i
krishantering.

— Verksamheten deltar i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt att dtgdrdsbehov genomfors.

— Verksamhetens rutiner for krisberedskap ar kanda inom
egen verksambhet.



Sdkerhetssamordnare Ansvarar for att:

— Styra, stodja och samordna kommunens forebyggande
krisberedskapsarbete.

— Tillhandahélla 6vning och utbildning inom
krisberedskapsomradet.

— Leda arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser samt
sammanstilla resultatet for rapportering till
lansstyrelsen.

— Faststilla rutiner inom krisberedskap.

Sdkerhetshandliaggare Ansvarar for att:
— Stddja och samordna kontoret/stiftelsens forebyggande
krisberedskapsarbete.
— Delta i méten med kommunens sékerhetsgrupp
— Delta i arbetet med risk och sarbarhetsanalyser

POSOM-ansvarig Ansvarar for att:

— Policy och riktlinje for POSOM finns.

— Sammankalla POSOMs ledningsgrupp och stodpersoner

— Vid behov rekrytera ny personal till POSOM.

— Larmrutiner och larmlista finns och uppdateras minst en
géng/ar.

— Deltagare dr 6vade och utbildade i krishantering.

— Delta i POSOM och PKL-nétverkets méten och
aktiviteter i Halland.'

' POSOM stér for psykiskt och socialt om hdndertagande och &r en del av kommunens krishanteringsverksamhet
och dr till for allménheten nér ordinarie samhallsresurser inte racker till.

PKL star for psykologisk och psykiatrisk katastrofledning och ar en del av Regionens krishanteringsverksamhet
och aktiveras nir Regionens ordinarie resurser inte ricker till.



4. Overgripande process for risk och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen och hur dessa hdindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstdllas i en risk- och
sdarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH).

Hylte kommun ska senast den 31 oktober under forsta kalenderaret i mandatperioden upprétta
en kommundvergripande risk- och sérbarhetsanalys enligt foreskrifter frain Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap.

Den kommunévergripande risk- och sérbarhetsanalysen antas av kommunens ledningsgrupp.

Kommunen ska érligen f6lja upp och redovisa eventuella fordndringar som kan ha uppstétt
och som pé betydande sitt paverkar den kommundévergripande risk och sarbarhetsanalysen.

Sédkerhetssamordnaren initierar, driver, samordnar och sammanstéller arbetet med den
kommundvergripande risk- och sérbarhetsanalysen och stodjer vid behov analysarbetet pa
kontorsniva.

Samtliga ndmnder och stiftelser ansvarar for att bedriva ett arbete med risk och

sarbarhetsanalys inom ramen for det egna verksamhetsansvaret och ska aktivt delta i den
kommundvergripande risk och sdrbarhetsanalysen.
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5. Geografiskt omradesansvar

Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra hdndelser

i fredstid verka for att (2 kap. 7 § LEH):

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings-
och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsdtgdrder som vidtas av olika aktérer under en sdadan
héndelse samordnas, och

3. informationen till allmdnheten under sddana forhdllanden samordnas.

Hylte kommuns ambition med det geografiska omradesansvaret under mandatperioden &r att:

—  Oka samverkan med aktdrer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omréde.
—  Oka samverkan med civilsamhillet inom kommunens geografiska omride.

Vidare ska Hylte kommun kunna:

— Sta vérd for en lokal inriktning och samordningsfunktion (ISF). Kommunen ska ocksa
kunna uppritta ett ISF-stod som tar fram ett forslag pa aktérsgemensam inriktning och
samordning.?

— Sékerstilla att Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) kan séindas via
anldggningar for utomhusvarning genom att ljudséindare underhalls.

2 1 syfte att forbittra formagan att hantera samhillstorningar har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) utvecklat ett gemensamt sétt att tinka och arbeta for att stddja inriktning och samordning under en
héndelse. Dessa aktorsgemensamma former kriver att kommunen med sitt geografiska omradesansvar har en
inriktning och samordningskontakt (ISK), kan sta vérd for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) samt
kan uppritta ett stod till inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF-stdd) som i det ndrmaste liknar en stab.
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6. Planering avseende krisberedskap
Nedan finns en 6vergripande beskrivning av hur kommunen avser att fullgora dtaganden som

beskrivs i 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap samt hur erséttningen ska
anvéndas.

6.1 Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska dteruppta arbetet med ett lokalt krishanteringsrad genom att initiera ett mote
dér privata och offentliga aktdrer bjuds in.

6.2 Utbildning och 6vning

Kommunen ska en gang per mandatperiod och vid behov utbilda fortroendevalda i
stabsmetodik.

Kommunen ska en ging per mandatperiod och vid behov 6va fortroendevalda i stabsmetodik.

Kommunen ska érligen utbilda den 6vergripande krisledningsorganisationen och de
kontorsvisa krisledningsorganisationerna i stabsmetodik.

Kommunen ska drligen 6va den dvergripande krisledningsorganisationen och de kontorsvisa
krisledningsorganisationerna i stabsmetodik.

Kommunen ska vid behov utbilda den 6vergripande krisledningsorganisationen i WIS for att
oka formégan att dela lagesbild.

6.3 Hojd beredskap

Kommunen ska sékerstilla att Viktigt meddelande till allmidnheten (VMA) kan séndas via
anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsiandare underhélls.

Kommunen ska 6ka kunskapen géllande totalforsvar hos fortroendevalda och tjanstemaén 1
kommunen.

6.4 Samverkan

Kommunen ska identifiera och utveckla privat-offentlig samverkan.

Kommunen ska i den utstriackning tillfélle ges, delta i planering, genomfdrande och
utvirdering av samverkansdvningar pa regional niva.

Kommunen ska delta 1 Regionala rddets méten 1 Halland.

Kommunen ska delta 1 Sakerhetsnatverket Hallands moten.
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6.5 Anvandning av statlig ersattning

Kommunen ska anvinda ersdttningen pa foljande vis:

Grundbelopp

Grundbeloppet anvinds som 16n till sdkerhetssamordnaren for samordning av kommunens
uppgifter i krisberedskap.

Verksamhetsersattning

Verksambhetsersittning anvénds tillsammans med grundbeloppet som 16n till
sakerhetssamordnaren for samordning av arbetet med kommunens risk- och sirbarhetsanalys
samt 6vning och utbildning av fortroendevalda, den kommundévergripande och de kontorsvisa
krisledningsorganisationerna.

Ersattning for utomhusvarning

Ersittning for underhdll av VMA anvénds for att betala abonnemangsavgifter och underhéll
av VMA-funktionen.

Rakelsubventioner

Rakelsubventionerna anvénds for grundabonnemang i Rakel och for telematikabonnemang for
styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel.

6.6 Rutiner for egenkontroll och redovisning hur den statliga ersattningen
anvands

Budget

For att underlitta redovisningen av uppfoljningen av kostnaderna sédrredovisas den statliga
ersdttningen i kommunens redovisningssystem. En sdrskild budget finns uppréttad med
aktivitetskoder.

Redovisningar

Arlig verksamhetsberittelse ver kommunens sikerhetsarbete sammanstills till
kommunstyrelsen 1 januari varje 4r.

En arlig uppfoljning sammanstills till Myndigheten for samhillskydd och beredskap.
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6.7 Styrande dokument

Kommunen har styrande dokument som reglerar krisberedskapsarbetet i kommunen. Vid

behov kan dokumentet behdva uppdateras under mandatperioden.

Kommundvergripande dokument

Sékerhetsskyddslag

Sékerhetsskyddsanalys for Hylte kommun
Riktlinjer for sékerhetsskydd i Hylte kommun

Lag om skydd mot olyckor
Handlingsprogram for skydd mot olyckor Hylte kommun

Lag om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid en
extraordindr héindelse i fredstid och hojd beredskap

Risk- och sarbarhetsanalys

Riktlinjer for krisberedskap i Hylte kommun

Reglemente for Hylte kommuns krisledningsndmnd

Rutin f6r utbildning och 6vning i krisberedskap i Hylte kommun

Rutin for hantering av extraordinéra héndelser i Hylte kommun
Rutin for kriskommunikation vid stabsarbete i Hylte kommun
Uppdragsbeskrivning for kommundirektoren

Policy for POSOM i Hylte kommun
Riktlinjer for POSOM i Hylte kommun

Policy for sidkerhetsarbete i Hylte kommun
Riktlinjer for sédkerhetsarbete i Hylte kommun

Policy for krishanteringsrad i Hylte kommun

Erséttningslokaler for kommunal verksamhet i Hylte kommun
Sprakkunskaper anstilld personal Hylte kommun

Larmlista och adresslista krisledningsorganisationen
Larmlista och adresslista POSOM-gruppen

Funktionskort och lathundar fér Hylte kommuns
krisledningsorganisation

Kontorsvisa dokument

Riktlinjer vid en kris eller extraordindr handelse
— Kommunledningskontoret

Riktlinjer vid en kris eller extraordinir héndelse
— Barn- och ungdomskontoret

Riktlinjer vid en kris eller extraordinér hdndelse
— Arbets- och nédringslivskontoret

Beslutas av:

Sékerhetsskyddschef
Kommunfullméiktige

Kommunfullméktige

Kommunens ledningsgrupp
Kommunfullméktige
Kommunfullméktige
Kommunens ledningsgrupp
Kommunens ledningsgrupp
Kommunens ledningsgrupp
Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige
Kommunens ledningsgrupp

Kommunfullméktige
Kommunens ledningsgrupp

Kommunstyrelsen
Kommunens ledningsgrupp
Kommunens ledningsgrupp
Sakerhetssamordnaren
POSOM-ansvarig
Sakerhetssamordnaren
Beslutas av:
Kommunstyrelsen

Barn- och ungdomsndmnden

Arbets- och néringslivsndmnden
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Riktlinjer vid en kris eller extraordinir hindelse Samhaillsbyggnadsnimnden
— Samhillsbyggnadskontoret

Riktlinjer vid en kris eller extraordinér handelse Omsorgsndgmnden

— Omsorgskontoret

Riktlinjer vid en kris eller extraordindr hindelse Bostadsstiftelsen Hyltebostaders
— Bostadsstiftelsen Hyltebostader styrelse
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