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1. Sammanfattning

EY har genomfért en granskning pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna. Granskningen
avser om kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden och Hyltebostader har sakerstallt en
andamalsenlig organisation och intern kontroll avseende upphandlingar och inkdp.
Granskningen har aven syftat till att bedéma om upphandlingar av leverantorer sker i enlighet
med LOU samt kommunens interna styrdokument fér upphandlingar och inkdp.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden och
Hyltebostader delvis har sakerstdllt en andamalsenlig organisation och intern kontroll
avseende upphandlingar och inkdp.

Granskningen visar att inkdpen 6verlag har konkurrensutsatts men att det finns brister i
dokumentationen av upphandlingarna, att det férekommer ramavtal som I6per langre an fyra
ar samt att det har gjorts inkép utanfér det som omfattas av avtalet.

Vi konstaterar att den centrala upphandlingsfunktionen har haft en hég personalomsattning
och vakanser under de senaste aren men att det har vidtagits atgarder for att stéarka och
tydliggéra upphandlingsprocessen. Det ar viktigt att verksamheterna ges utbildning i LOU,
sarskilt nar den centrala upphandlingsfunktionen har och har haft problem med vakanser.
Genom att sprida kunskap till fler minskar sarbarheten i organisationen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med regelverken
och félja upp att sa sker

Sakerstalla att upphandlingsprocessen foljs upp i enlighet med vad som framgar av
fullmaktiges riktlinje

Se till att anstallda som genomfor avrop far tillracklig utbildning

Tillse att det inplanerade forbattringsarbetet med avtalsdatabasen genomfors
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar inkdp och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Lagstiftningen, och inte minst rattspraxis férandras fortldpande. Nya
bestammelser, bl.a. avseende direktupphandling, inférs den 1 februari 2022. En effekt av
lagstiftningen ar att offentlig verksamhet féormodas att gora battre affarer da lagstiftningen
kraver 6ppenhet och transparens i upphandlingsférfarandet.

Erfarenheter visar att efterlevnaden av LOU ar férenad med ett antal svarigheter for de
upphandlande myndigheterna som har att folja lagen. Ett aterkommande monster ar att de
upphandlande myndigheterna oftast har riktlinjer/rutiner/tillrackliga kunskaper och stdd i form
av IT-verktyg eller motsvarande pa central niva. Flertalet ink6p och upphandlingar, sarskilt pa
direktupphandlingsniva, sker dock ofta pa férvaltnings/sektorsniva ute i organisationen.

Bristande riktlinjer, rutiner, kompetens och uppféljning av avtal riskerar att medféra stora
kostnader for kommunen. | de fall efterlevnad och uppféljning av avtal brister riskerar det att
medfoéra onddiga kostnader for kommunen och dartill kan dess fortroendekapital rubbas om
kommunens intressen i avtalen inte efterlevs.

Mot bakgrund av ovan har revisorerna/lekmannarevisorerna i Hylte kommun beslutat att
granska kommunens upphandlingsprocess.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftade till att beddma om kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden och
Hyltebostader har sakerstallt en dndamalsenlig organisation och intern kontroll avseende
upphandlingar och inkép. Granskningen har aven syftat till att beddbma om upphandlingar av
leverantérer sker i enlighet med LOU samt kommunens interna styrdokument for
upphandlingar och inkép.

Granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns det rutiner som sakerstaller en tillracklig upphandlingsprocess?

Finns en &ndamalsenlig ansvarsférdelning avseende upphandlingar?

Genomfdrs tillracklig intern kontroll inom upphandlingsomradet?

Foljer granskade namnder lagen om offentlig upphandling och kommunens policy
med tillhérande riktlinjer pa ett andamalsenligt satt och ar dessa styrande dokument
uppdaterade?

Sakerstaller granskade namnder att det finns tillracklig kompetens samt att ansvariga
erbjuds ett tillrackligt stéd for att utféra upphandlingar?

Finns systematiska rutiner for avtalsuppféljning?

2.3. Genomforande

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer med representanter fran de tre
granskningsobjekten (se bilaga 1). For att verifiera hur val granskningsobjekten forhaller sig till
upphandlingsregelverket har 12 stickprov granskats. Stickproven har valts ut genom ett
riskbaserat urval fran leverantorsreskontran. Dokumentation fran stickproven avser
annonsering, forfragningsunderlag,  protokollséppning, anbud, anbudsutvardering,
tilldelningsbeslut samt avtal.
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2.4. Revisionskriterier

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

De grundlaggande principerna ar att offentlig verksamhet ska behandla leverantérer pa ett
likvardigt, icke-diskriminerande och 6ppet satt. Den upphandlande myndigheten ska tilldela
den leverantdr ett kontrakt, vars anbud ar det ekonomiskt mest férdelaktiga for myndigheten.
Anbudet ska utvarderas pa nagon av foljande grunder:

Basta forhallandet mellan pris och kvalitet

Kostnad

Pris

Nya och férenklade regler for offentliga upphandlingar bérjade gélla den 1 februari 2022. Enligt
de nya reglerna ska upphandlingsdokumenten innehalla uppgifter om:

hur férfarandet ska genomféras

de krav som en anbudssdkande eller anbudsgivare ska uppfylla for att fa delta i
upphandlingen

vilka minimikrav som ett anbud ska uppfylla

vilka tilldelningskriterier som ska anvandas och deras viktning och prioritetsordning

de kommersiella villkor och andra sarskilda villkor som ska galla vid fullgérandet av
kontraktet.

Det finns bestdmmelser om hur lang tid ett ramavtal som huvudregel far I6pa. Avseende LOU
utgdrs huvudregeln till fyra ar.

Direktupphandlingar far genomféras om vardet understiger 700 000 kr. Upphandlande
organisationer ska dokumentera genomférandet av en direktupphandling om upphandlingens
varde uppgar till minst 100 000 kronor. Dokumentationen ska vara tillracklig for att
organisationen ska kunna motivera besluten under samtliga skeden i upphandlingen. Den
upphandlande myndigheten (kommunen) ska ha riktlinjer fér direktupphandling.

Kommunallag (2017:725)

Av Kommunallagens 6 kap. framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter. Namnderna ska se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer samt lag och forfattning. De ska ocksa se till att
den interna kontrollen ar tillracklig.

Riktlinje fér upphandling och inkép Hylte kommun, fullméktige
Direktupphandlingar ska genomfdras i digitalt upphandlingsstod.

Vid inkdp &ver troskelvardet ska upphandlingen kvalitetssdkras via upphandlings- och
inkdpsfunktionen. Den bestallande verksamheten ska bidra med kunskap om upphandlingens
art. Upphandlingar ska samordnas inom kommunen.

| samband med arsbokslutet ska féljande delar féljas upp och aterredovisas till
Kommunstyrelsen:

Att  direktupphandlingar och  upphandlingar gérs enligt kommunens
upphandlingsgranser.

Att leverantorerna haller det som star i avtalet. Utfores via stickprov.

Att organisationen avropar de avtal som finns. Utféres via stickprov.

Redovisning av differensen av hogsta och lagsta anbudssummor dar det ar maijligt.



EY

Building a better
working world

Redovisning av antalet inkomna anbud med organisationsnummer belaget lokalt inom
kommunen.
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3. lakttagelser

3.1. Organisation

Den centrala upphandlingsfunktionen ar sedan 1,5 ar tillbaka organiserad under
kanslienheten. Kommunen har tva upphandlare varav en arbetar deltid. Vid intervju framfors
att det har varit svart att rekrytera upphandlare och att det under 2020 och delar av 2021
saknades upphandlare i kommunen.

Vakanserna har hanterats genom att anlita externa konsulter fér att géra upphandlingar samt
att utoka samarbetet med Falkenbergs kommuns upphandlingsenhet.

| fullmaktiges riktlinje for upphandling och inkép framgar att upphandlingsfunktionen har ett
Overgripande ansvar for den samordnande upphandlingen. Respektive namnd/verksamhet
ansvarar i sin tur for att medverka i upphandlingen och formulera vilka krav som ska stallas pa
varan/tjansten. Vid intervju framkommer att det pagar revidering av riktlinjerna for att tydliggora
processen och ansvarsférdelningen.

Direktupphandlingar ska genomféras i kommunens digitala upphandlingsstod'. Pa
kommunens intranat framgar att minst tre leverantérer bor tillfragas och att samtliga
direktupphandlingar éver 30 000 kronor ska dokumenteras. Det finns inga riktlinjer for
direktupphandling.

Kommunstyrelsens och samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning reglerar vem som
har ratt att godkanna forfragningsunderlag. Delegationsordningen reglerar aven vem som ska
underteckna fullmakter i de fall som upphandlingar genomférs av extern part.
Samhallsbyggnadsnamndens och kommunstyrelsens delegationsordning innehaller olika
befattningar for vem som ska underteckna fullmakten (processledare upphandling/inkép
respektive upphandlingsansvarig).

Det finns tre upphandlingsgrupper som bestar av kommunens upphandlare och representanter
fran kontoren. Grupperna startades under slutet av 2021 och det genomférdes ett mote.
Grupperna syftar till att identifiera inkdpsbehov samt utgdra ett forum for informationsspridning.

3.2. Styrning och kontroll

Samtliga avtal registreras i en avtalsdatabas. Vid intervju framfors att databasen inte ar
anvandarvanlig och att det ar svart att soka efter avtal. Upphandlingsfunktionen har som
ambition att utdka antalet sdkord for att férbattra anvandarvanligheten.

Upphandlingsfunktionen har gjort en dversyn éver samtliga avtal i databasen. Oversynen
resulterade i en upphandlingsplan infor 2022. Upphandlingsplanen ska behandlas av
kommunstyrelsen. Erhallet utkast visar att det planeras att genomféras 23 upphandlingar
under 2022.

Kommunstyrelsens interna kontrollplan for 2021 innehaller inget kontrollomrade avseende
upphandlingar. Planen for 2022 innehéller tva omraden (avtalstrohet och att betalning sker
enligt avtal).

Samhallsbyggnadsnamndens intern kontrollplan 2021 innehaller ett kontrollomrade avseende
koptrohet. Omradet har kontrollerats genom en stickprovsundersdkning som visade att 8 av
10 fakturor 6verensstamde med kommunens ramavtal. | uppfdljningen framgar vidare att
avtalen inte finns samlade pa en och samma plats.

" Riktlinje for upphandling och inkép Hylte kommun
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Riktlinjen fér upphandling och inkép beskriver vilka delar som ska féljas upp och
aterrapportering till kommunstyrelsen (se 2.4). Det har inte gjorts nagon uppféljning eller
aterrapportering for 2020. Enligt uppgift ska kontrollerna genomféras infor arsbokslutet 2021.

Avtalsansvariga far en paminnelse fran avtalsdatabasen nar ett avtal ar pa vag att |6pa ut.
Inom Hyltebostader skickas paminnelsen ut av VD till berérda tjanstepersoner. | de fall som
avtalet ska forlangas eller att det ska genomféras en ny upphandling meddelas upphandlare.
Det finns inget dokumenterat ansvar for avtalsuppfélining. Enligt uppgift ansvarar
avtalsansvariga for att folja att levererade varor/tjanster dverensstdmmer med vad som
avtalats. | riktlinjen for upphandling framgar att det ska géras stickprovskontroller éver att
leverantdérerna haller det som star i avtalen. Det har inte gjorts nagon stickprovsundersdkning
eller nagra andra kontroller av upphandlingsprocessen.

Kommunens utbildning fér nya chefer innehaller en modul om upphandling och inkdp.
Utbildningen omfattar bland annat olika upphandlingsférfaranden och vilka delar som ingar i
processen for upphandling. Det genomférs inga utbildningsinsatser fér medarbetare i
kommunen. De nystartade upphandlingsgrupperna ska framdver anvandas till att sprida ny
information om upphandling och pa sa satt starka kompetensen inom kommunen.

3.3. Beddmning

Vi konstaterar att den centrala upphandlingsfunktionen har haft en hdg personalomsattning
och vakanser under de senaste aren. Det ar darfor positivt att det trots detta har vidtagits
atgarder for att starka och tydliggéra upphandlingsprocessen. Beddémningen goérs mot
bakgrund av att det har upprattats en upphandlingsplan, startats upp upphandlingsgrupper
samt tagits fram ett forslag pa reviderade riktlinjer som ska behandlas i fullmaktige under
borjan av 2022.

Vi beddmer att nuvarande rutiner delvis sakerstaller en tillracklig upphandlingsprocess. Det ar
i nulaget inte helt tydligt vad som ingar i upphandlingsfunktionens samordnande ansvar.
Kommunstyrelsen behdver aven tydliggéra hur direktupphandlingar ska genomféras.
Beddmningen gors mot bakgrund av att LOU faststéller att kommunen ska ha riktlinjer for
direktupphandling. Uppgifter fran intervjuer samt dokumentationen av
samhallsbyggnadsnamndens interna kontrollplan indikerar att avtalsdatabasen inte ar
tillrackligt anvandarvanlig.

Vidare beddmer vi att det inte finns en tillracklig intern kontroll. Kommunstyrelsens interna
kontrollplan innehaller inget kontrollomrade avseende upphandlingsprocessen. Vidare
innehaller fullmaktiges riktlinjer ett antal omraden som ska féljas upp och aterrapporteras,
vilket inte har gjorts. Vi bedémer aven att kommunstyrelsen behdver tydliggéra vem som
ansvarar for avtalsuppféljning. Samtidigt noterar vi att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder
for att starka den interna kontrollen framéver. Bedémningen gérs mot bakgrund av att
kontrollerna utifran riktlinjen enligt uppgift ska foljas upp infér arsbokslutet samt att interna
kontrollplanen for 2022 har utdkats till att omfatta upphandlingsprocessen.

Samtliga nya chefer har fatt utbildning i offentlig upphandling och verksamheterna kommer
framoOver att fa information via upphandlingsgrupperna. Vi bedémer att det ar viktigt att
verksamheterna ges utbildning i LOU, sarskilt nar den centrala upphandlingsfunktionen har
och har haft problem med vakanser. Genom att sprida kunskap till fler minskar sarbarheten i
organisationen.
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4. Stickprov

Resultatet av stickprovsundersokningen redovisas i nedanstaende tabeller. Tabellerna visar
vilket underlag som granskarna har fatt ta del av samt eventuella kommentarer till utfallet.

4.1. Kommunstyrelsen

Advania AB Dokumentation Kommentar
Drift, support och
R utveckling av IT
Fakturerat 2021 3 564 131 kr
Forfragningsunderlag Nej
Oppningsprotokoll Nej
Vinnande anbud Ej tillampbart Gl gl avgora"da dgt seldreis
anbudsutvardering
Anbudsutvardering Nej
Tilldelningsbeslut Nej
Avtal Ja 2023-07-31 1+1+1+1 ar
Kommentar:

Avtalet férlangs automatiskt och kan som langst galla i 7 ar. Vid ramavtal &r huvudregeln att
de inte far I6pa under langre tid an fyra ar. Endast da det finns sarskilda skal far ramavtalet
I6pa langre an fyra ar.

Det finns inget 6ppningsprotokoll som visar hur manga leverantérer som har [amnat anbud.
Eftersom det saknas anbudsutvardering gar det inte att avgéra om Advania AB ldamnade det
mest fordelaktiga anbudet utifran pris och kvalitet. Granskarna har inte tagit del av nagot
underlag som visar att inkdpet har konkurrensutsatts.

Svenstigs bil AB Dokumentation Kommentar

Avser Insatsfordon

Fakturerat 2021 762 844 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Ja

Vinnande anbud Ja

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2022-12-31 1 + 1 ar
Kommentar:

| tilldelningsbeslutet framgar de tre leverantérernas offererade pris. Svenstigs bil AB har lagst
pris av de tre leverantérerna. Upphandlingsprotokollet visar anbudsgivarnas offererade pris.
Det finns ingen separat anbudsutvardering.
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Unnaryds varme Dokumentation Kommentar

Avser Fastighetsunderhall ror

Fakturerat 2021 1571 547 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Ja

Vinnande anbud Ja

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Avtal Ja Galler t.o.m. langst 2022-09-30
Kommentar:

Upphandlingen avser ramavtal for fastighetsunderhall avseende roértjanster. Granskarna har
begart ut tre fakturor fran 2021. Fakturorna avser inkoppling av vatten till en paviljong pa en
av kommunens skolor.

Kenneths bygg Dokumentation Kommentar
Avser Fastighetsunderhall
bygg
Fakturerat 2021 381 457 kr
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Nej
Vinnande anbud Ja
Anbudsutvardering Ja
Tilldelningsbeslut Ja
Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2020-10-01 1 +1 ar
Kommentar:

Leverantoren ar rangordnad som nummer 3 av 3. | administrativa foreskrifter framgar att
leverantdér nummer 2 ska tillfragas om leverantor 1 inte bekréaftar bestaliningen inom tva
dagar eller utfor arbetet inom 5 dagar. Kenneths bygg ska darmed tillfragas om leverantor 2
inte uppfyller ovan.

Kommunen har gjort storst inkdp av leverantér 1 och 2.

Enligt uppgift fran férvaltningen anvands Kenneths bygg av kommunens férsakringsbolag
och att fakturorna avser kostnader i forsakringsarenden.

CA consultadministration

AB Dokumentation Kommentar
Avser Konsulttjanster

Fakturerat 2021 433 403 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Nej
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Vinnande anbud Ja
Anbudsutvardering Ja
Tilldelningsbeslut Ja
Avtal Ja Giltigt t.o.m. senast 2017-12-31+2

Kommentar:

Avtalet férlangs automatiskt sex manader i taget fran och med 2018-01-01. Avtalet kan som
langst ha gallt till och med 2019-09-30, det saknas darmed gallande avtal under 2021.

4.1.1. Bedémning

Genomférd stickprovsundersokning visar att lagen om offentlig upphandling efterlevs i
varierande utstrackning. | ett fall saknas dokumentation som visar att inképet har
konkurrensutsatts och i tva fall saknas anbudsutvardering.

4.2. Samhiallsbyggnadsnamnden

Ezﬁ’(gzgﬁgma : Dokumentation Kommentar
Avser Vintervaghallning
Fakturerat 2021 997 433 kr
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Ja
Ej tillampbart Gar ej att avgora da det saknas

Vinnande anbud anbudsutvérdering

Anbudsutvardering Nej
Tilldelningsbeslut Ja Ej signerat
Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2020-10-31 +2 ar

Kommentar:

Vi har tagit del en avtalsférlangning daterad juni 2020. Enligt avtalsférlangningen galler avtalet
till 31 oktober 2021.

10
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Hembergs .
triadgardsprodukter Dokumentation Kommentar
1) Agg
R 2) frukt, grént och potatis
Fakturerat 2021 868 425 kr
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Nej
Vinnande anbud Ja
Anbudsutvardering Delvis Finns i ett av tva fall
Tilldelningsbeslut Ja
Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2022-11-01 1+1 ar

Kommentar:

Upphandlingarna (2) genomférdes av Laholms kommun. Hylte kommun har lamnat en fullmakt
till Laholms kommun for genomférande av upphandlingarna. Fullmakten omfattar ej att fatta
tilldelningsbeslut och inga avtal. Erhalina tilldelningsbeslut och avtal &r upprattade av Hylte
kommun.

Martin och Servera AB Dokumentation Kommentar
Avser Livsmedel

Fakturerat 2021 4 614 875 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Ja Ej signerat
Vinnande anbud Ja

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Avtal Ja Ej signerat

Giltigt t.o.m. 2019-02-28 1+1 ar
Kommentar:
Upphandlingen har genomférts av Laholms kommun. Vi har inte fatt ta del av nagon fullmakt.

Avtalet slutade galla 2021-02-28. Laholms kommun har tecknat samarbetsavtal med Martin
och Servera i vantan pa ny upphandling. Samarbetsavtalet har férlangts fem ganger a en
manad (t.o.m. oktober 2021). Hylte kommun namns inte i Laholms samarbetsavtal.

4.2.1. Bedémning

Stickprovsundersdkningen visar att det lagen om offentlig upphandling efterlevs i flertalet fall.
Det noteras dock att Hylte kommun inte nAamns i Laholms samarbetsavtal med Martin och
Servera AB samt att granskarna inte kunnat ta del av nagon fullmakt.

11
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4.3. Hyltebostader

Tage och Séner AB Dokumentation Kommentar
Fastighetsunderhall
Avser
byggnadsarbete
Fakturerat 2021 1411 973 kr
Forfragningsunderlag Ja
Oppningsprotokoll Nej
Vinnande anbud Ja
Anbudsutvardering Ja
Tilldelningsbeslut Ja
Avtal Ja
Kommentar:

Upphandlingen avser fastighetsunderhall i form av byggnadsarbetet. Leverantéren ar
rangordnad som 1 av 3.

AB Oscar Hansson VVS Dokumentation Kommentar

Avser Fastighetsunderhall

Fakturerat 2021 143 331 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Ja Ej signerat

Vinnande anbud Ja

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2020-10-01 1+1 ar
Kommentar:

Avtalet férlangs automatiskt ett ar i taget fran och med 2020-10-01. Avtalet galler som langst i
fyra ar. Leverantoren ar rangordnad som nummer 2 av 3 avseende entreprenad av rér och 1
av 2 vad galler luft. Erhallen mejlkorrespondens visar att leverantér 1 har godkant att leverantor
2 tillfragas pa grund av hdg arbetsbelastning.

Kommunen har gjort storst inkdp hos leverantéren som ar rangordnad som nummer 1.

12
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Stoby maleri AB Dokumentation Kommentar

Avser Maleri

Fakturerat 2021 2 099 238 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Ja

Vinnande anbud Ja

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2020-10-01 1+1 ar
Kommentar:

Avtalet férlangs automatiskt ett ar i taget fran och med 2020-10-01. Avtalet galler som langst
i fyra ar. Leverantoren ar rangordnad som nummer 2 av 4. Hyltebostader har inte gjort nagra
inkdp under 2021 av leverantéren som ar rangordnad som nummer 1.

Leverantdr nummer 1 dnskade saga upp avtalet i maj 2019. Kommunen och leverantéren kom
overens om att leverantor 2 skulle tillfragas fram till och med en ny 6verenskommelse mellan
leverantoér 1 och kommunen. | erhallen mejlkorrespondens framgar att leverantér 1 kontaktade
kommunen fyra manader senare och dnskade en ny dverenskommelse om att fa ta del av
avrop framdver. Kommunen meddelade att avropen kommer att fortsatta att goéras fran
leverantor 2 pa grund av att ” Hylte kommun och Bostadsstiftelsen Hyltebostader etablerat en
valfungerande affarsmassig relation till nastkommande leverantér. Vidare har leverantéren
anstallt personal och upprattat ett forrad for att hantera det samlade behovet som succesivt
uppstar’.

Sverkers El AB Dokumentation Kommentar

Avser El-tjanster

Fakturerat 2021 3 387 119 kr

Forfragningsunderlag Ja

Oppningsprotokoll Nej

Vinnande anbud Ja

Anbudsutvardering Ja

Tilldelningsbeslut Ja

Avtal Ja Giltigt t.o.m. 2020-10-01 +1+1 ar
Kommentar:

Avtalet forlangs automatiskt ett ar i taget fran och med 2020-10-01 och galler som langst i
fyra ar. Leverantdren ar rangordnad som nummer 1 av 2.
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4.3.1. Bedémning

Stickprovsundersdkningen visar att det till stor del har upprattats fullstandig dokumentation.
Det noteras dock att finns upphandlingar dar det sakas fullstdndig dokumentation samt ett
avtal som forlangs automatiskt och kan som langst gélla langre an 4 ar. Vid ramavtal ar
huvudregeln att de inte far I6pa under langre tid an fyra ar. Endast da det finns sarskilda skal
far ramavtalet I6pa langre an fyra ar. Det ar viktigt att LOU principer om konkurrensutsattning
beaktas for att sakerstalla marknadsmassiga priser.

| ett stickprov féorekommer avsteg fran prioriteringsordningen.
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5. Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning ar att kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden och
Hyltebostader delvis har sakerstallt en andamalsenlig organisation och intern kontroll
avseende upphandlingar och inkép.

Granskningen visar att inkdpen 6verlag har konkurrensutsatts men att det finns brister i
dokumentationen av upphandlingarna, att det forekommer ramavtal som I6per langre an fyra
ar samt att det har gjorts inkép utanfér det som omfattas av avtalet.

Vi konstaterar att den centrala upphandlingsfunktionen har haft en hég personalomsattning
och vakanser under de senaste aren men att det har vidtagits atgarder for att starka och
tydliggdra upphandlingsprocessen. Vi beddmer att det inte finns en tillracklig intern kontroll av
upphandlingsprocessen och att kommunstyrelsen darmed behdver fortsatta det pabdrjade
forbattringsarbetet.

Vi beddmer att det ar viktigt att verksamheterna ges utbildning i LOU, sarskilt nar den centrala
upphandlingsfunktionen har och har haft problem med vakanser. Genom att sprida kunskap
till fler minskar sarbarheten i organisationen.

Revisionsfraga Svar

Finns det rutiner som sakerstaller en _
tillracklig upphandlingsprocess? Delvis

Finns en andamalsenlig
ansvarsférdelning avseende Delvis
upphandlingar?

Genomfdrs tillracklig intern kontroll inom _
upphandlingsomradet? Nej

Foljer granskade ndmnder lagen om Delvis
offentlig upphandling och kommunens
policy med tillhérande riktlinjer pa ett
andamalsenligt satt och ar dessa
styrande dokument uppdaterade?
Sakerstaller granskade namnder att det Delvis
finns tillracklig kompetens samt att
ansvariga erbjuds ett tillrackligt stod for
att utféra upphandlingar?

Finns systematiska rutiner for Nej
avtalsuppféljning?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se till att det upprattas dokumentation vid upphandlingar i enlighet med regelverken
och folja upp att sa sker

Sakerstalla att upphandlingsprocessen foljs upp i enlighet med vad som framgar av
fullmaktiges riktlinje

Se till att anstallda som genomfdr avrop far tillracklig utbildning

Tillse att det inplanerade férbattringsarbetet med avtalsdatabasen genomfors
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Hyltebruk den 28 mars

Jakob Smith
EY

Anna Fardig
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Kanslichef

VD Hyltebostader
Ekonomiansvarig Hyltebostader
Forvaltningschef
Samhallsbyggnadschef

Medverkat vid intervjuerna:

Fortroendevalda revisorerna

Dokument:
Riktlinje fér inkdp och upphandling Hylte kommun, fullmaktige
Utkast upphandlingsplan 2022
Intern kontrollplan 2021 och 2022 kommunstyrelsen
Intern kontrollplan 2021 och 2022 samhallsbyggnadsnamnden
Uppfdljning intern kontrollplan 2021 samhallsbyggnadsnamnden
Underlag i samband med stickprovsundersokning
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