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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hylte kommun granskat
samhallsbyggnadsnamnden i syfte att beddbma om namnden har en andamalsenlig
arendehantering gallande sin myndighetsutévning.

Var sammanfattande beddmning ar att &rendehanteringen ar &ndamalsenlig.
Verksamhetssystem anvands i namndens arendehantering som ger handlaggare stdd i
arendeprocessen. Veckovisa arendegenomgangar garanterar att nya &arenden tilldelas
handlaggare och eventuella fragor kring till exempel jav tas upp tidigt. Att enheten ar liten
medfor risker gallande arendehanteringen darfér anser vi att namnden bér agera. Namnden
behdver minska sarbarheten genom att Oka enhetens férmaga att hantera jav,
myndighetsutdévning gentemot egen verksamhet, oplanerad franvaro bland handlaggarna
och/eller vid arbetstoppar med anledning av 6kad drendemangd.

Beddmningen ar att arenden rérande ovardad byggnad, ovardad tomt och byggnad, ovardad
tomt, olovlig atgard och olovligt byggande dokumenteras och hanteras pa ett andamalsenligt
satt inom projektet "Forfallna hus”. Redovisning vi tagit del av visar att 23 arenden har eller
ska avslutas, dock framgar inte tydligt av dokumentationen vad tillsynen lett till. Vi bedémer
dock sammantaget att projektet har inneburit att dessa arendeslag har kunnat prioriteras.

Ansvar och roller gallande myndighetsutovning gentemot den kommunala organisationen ar
tydligt definierat genom samhallsbyggnadsndmndens respektive tillsynsnamndens
reglementen. Pa tjanstemannaniva ar denna gransdragning inte lika tydlig vilket framgar av
respektive namnds delegationsordning dar delegater torde vara samma personer for
respektive namnd. God kultur och professionella tjanstepersoner ar en bra grund foér en god
kontrollmiljé men vi anser att denna bor starkas genom skriftliga riktlinjer och tydliga rutiner. Vi
delar intervjuades uppfattning att det inom enheten inte skulle ga att skilja ut tjanstepersoner
som arbetar med myndighetsutévning av egen verksamhet.

Utifran vara iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Som en del av sin uppsiktsplikt utreda huruvida ndmndernas organisering ar
andamalsenlig gallande myndighetsutévning mot egen verksamhet.

Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnéamnden att:

Ta fram skriftliga riktlinjer och/eller rutiner for att tydliggéra bygg- och miljdenhetens
myndighetsutévning gentemot egen verksamhet.

Utreda hur samhallsbyggnadskontoret kan minska sin sarbarhet och 6ka sin formaga
att hantera jav, myndighetsutdévning gentemot den kommunala organisationen,
oplanerad franvaro bland handlaggarna och/eller vid arbetstoppar med anledning av
Okad arendemangd.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Samhallsbyggnadsnamnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom bygg och miljdomradet
enligt plan- och bygglagen, miljébalken samt de évriga uppgifter som enligt annan lag ska
fullgéras av den kommunala ndmnden inom plan- och byggverksamheten respektive miljo-
och halsoskyddsomradet. Namndens uppgifter som tillsynsmyndighet enligt speciallagstiftning
omfattar inte de delar dar ndmnden sjalv bedriver verksamhet. Istéllet ar det tillsynsnamnden
som genomfor provning och tillsyn av saddan verksamhet som samhallsbyggnadsnamnden
bedriver. Till sitt férfogande har namnderna samhallsbyggnadskontoret som ska verkstalla de
politiska besluten samt forse dem med underlag infér politisk behandling.

Revisorerna genomférde under revisionsaret 2015 en granskning som avsag styrning,
uppfdljning och intern kontroll avseende samhallsbyggnadsfragor. Syftet med granskningen
var att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden och tillsynsndmnden har en tillracklig styrning,
uppfdéljning och intern kontroll samt sakerstaller oberoendet i tillsyns- och tillstdndsfragor som
ror kommunens verksambheter. Den tidigare granskningen visade att
samhallsbyggnadskontoret inte hade antagit sarskild dokumentation foér att tydliggoéra
forhallningssattet mellan miljéenheten, plan- och byggenhetens och resterande delar av
forvaltningen gallande myndighetsutdévning gentemot egen verksamhet. Istéllet byggde den
organisatoriska forstaelsen framst pa en god intern kultur med tillit och respekt fér varandras
arbetsuppgifter. Beddmningen var att samhallsbyggnadsnamndens och tillsynsnamndens
reglementen och delegationsordningar ar tydliga vad galler tjanstemannens och namndernas
arbetsuppgifter. Daremot var ansvar och befogenheter inte i tillfredsstéllande utstrackning
tydliggjorda inom férvaltningen i syfte att motverka delikatessjav, vilket i sin tur kan ge upphov
till brister i den interna kontrollmiljon.

En effektiv arendeberedning ar en vasentlig process inom den kommunala sektorn. Inkomna
eller upprattade arenden ska hanteras och beredas i enlighet med lagar och riktlinjer.
Processen boér vara tydlig och transparent sa att det klart framgar hur arenden initierats, vem
eller vilkka som ansvarar for de olika delarna i beredningsprocessen samt att arendegangen
foljer lag och géallande riktlinjer.

Med bakgrund av ovan och med grund i revisorernas risk- och vasentlighetsbedémning har
revisorerna beddémt det vara angelaget att granska huruvida samhallsbyggnadsnamnden har
en andamalsenlig arendehantering gallande myndighetsutévningen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma om samhallsbyggnadsnamnden har en
andamalsenlig arendehantering géallande myndighetsutdvningen.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

Finns det dokumenterade riktlinjer och rutiner som sakerstaller en andamalsenlig
arendehantering?

Sakerstaller namnden att inkomna anmalningar om exempelvis ovardad fastighet och
olovligt byggande hanteras inom preskriptionstiden?

Finns det tydliga roller i arendehanteringen och myndighetsutévningen gentemot egen
verksamhet?

Sakerstaller samhallsbyggnadsnamnden att det inte uppstar nagon javssituation vad
galler arendehanteringen av myndighetsbeslut?
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Har samhallsbyggnadsnamnden genomfort en utvardering av organisationen mot
bakgrund av Lansstyrelsen i Hallands tillsynsvagledning?

2.3. Genomforande

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer (se bilaga 1). Till stérsta del utgors
underlagen av samhallsbyggnadsnamndens styrande dokument, rutiner och riktlinjer.
Granskningen ar genomford augusti — december 2021.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen (2017:725) 6 kap

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med kommunfullmaktiges mal och riktlinjer, samt i enlighet
med lagar och forfattningar som galler for verksamheten. Namnderna ska dartill se till att den
interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

2.4.2. Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen som tradde i kraft i maj 2011 fastslar att handlaggning av bygglov inte far
ta langre tid an 10 veckor i ansprak fran det att en fullstdndig bygglovsansodkan har lamnats in
till kommunen fram till dess att ansdkan beslutas. Ett mottagningsbevis ska skickas till
sOkanden sa snart en komplett anstkan har inkommit. Tidsfristen borjar I16pa den dag da den
till ndmnden inkomna ansékningen ar fullstandig. Om namnden behdver férlanga tiden, far
namnden besluta om férlangning vid endast ett tillfalle under handlaggningens gang. Det ar
alltsa inte mojligt att forlanga en gang och sedan férlanga vid ytterligare ett tilifalle. Byggherren
ska vidare vid ansdkningar om storre bygglov utse en kontrollansvarig, som ska anges redan
i lovansdkan. Den kontrollansvarige ska vara sjalvstandig i forhallande till entreprendren.

Om det pa en fastighet eller i fraga om ett byggnadsverk har vidtagits en atgard i strid mot
denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, far
byggnadsnamnden férelagga den som ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta rattelse
inom en viss tid (rattelseforeldggande).

Byggnadsnamnden far inte besluta om ett férelaggande om det har forflutit mer an tio ar fran
Overtradelsen (PBL 11 kap §20 2 stycket).

2.4.3. Samhillsbyggnadsnamndens reglemente

Namnden fullgér kommunens uppgifter inom bygg- och miljdomradet enligt plan- och
bygglagen, miljdbalken (1998:808) samt de dvriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgéras
av den kommunala namnden inom plan- och byggverksamheten respektive miljo- och
halsoskyddsomradet.

2.4.4. Tillsynsndmndens reglemente

Namnden fullgér kommunens uppgifter inom bygg- och miljdomradet samt de évriga uppgifter
som enligt annan lag ska fullgdras av den kommunala ndmnden inom plan- och
byggnadsvasendet respektive miljé- och halsoskyddsomradet endast avseende prévning och
tillsyn av sddan verksamhet som samhallsbyggnadsnamnden i Hylte kommun bedriver.
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3. Granskningsresultat
3.1. Riktlinjer, rutiner och inkomna anmalningar

3.1.1. lakttagelser

Lov- och tillstdndsarenden inkommer till nAmnden genom ansokan. Gallande tillsynsarenden
kommer ofta anmalan in fran allménheten. Anmalan kan postas, e-postas eller ringas in il
kommunen antingen via kontaktcenter eller direkt till nagon av férvaltningens tjanstepersoner.
Inkomna arenden tilldelas ett diarienummer och laggs in i verksamhetssystemet dar det
handlaggas vidare. Bygg- och planarenden hanteras i ett verksamhetssystem och arenden
enligt miljobalken i ett annat system.

Verksamhetssystemen uppges ge handlaggarna stdd i att driva arendeprocessen framat.
Enligt uppgift sker alla utskick och bevakningar av frister genom systemen. D& verksamheten
i manga delar ar lagstyrd finns ytterligare stéd sasom vagledningar for handlaggarna fran
statliga myndigheter. Skulle sarskilt svara juridiska problem eller fragor uppstd framkom i
intervju att det finns jurister centralt placerade pa kommunledningskontoret i form av kanslichef
och kommunjurist. Aven nuvarande samhallsbyggnadschef &r jurist. Tillgangligheten till dessa
funktioner for handlaggare ar enligt uppgift god. Som ytterligare vagledning i arbetet finns en
skriftlig checklista for bygglov och en for arenden enligt miljdbalken.

| intervju framkommer att enheten bygg- och miljdenheten har veckovisa arendegenomgangar
dar alla nyinkomna arenden behandlas. Detta for att sdkra att inga arenden hamnar mellan
stolarna och att alla nya arenden tilldelas handlaggare. Det framkommer vidare att det har varit
ett mycket hogt tryck géallande bygglov men det har ocksa arbetat med ett rekordstort antal
detaljplaner pa samhallsbyggnadskontoret.

Lopande tillsynsarenden foljer av namnden faststalld tillsynsplan. | internkontrollplanen ska
detta moment kontrolleras genom stickprov tre ganger arligen. Som ett resultat av denna
uppféljning framkommer i intervju att ndmnden har askat medel infér 2022 for att klara sina
ataganden gallande tillsyn inom alkohol- och tobakslagstiftning samt utdkad tillsyn inom
miljébalken.

Handlaggningstiden for bygglov féljs enligt uppgift upp I6pande i namnden och aterfinns i bland
annat i delarsbokslutet. | senaste delarsbokslutet 2021 nar bygg- och miljdenheten malet om
att 100% av byggloven ska klara en handlaggningstid pa 10 veckor. Utmaningar som tas upp
med att klara maluppfyllelsen ar bland annat att arenden som inkommer inte ar kompletta och
kraver kompletteringar. Begéars inte dessa kompletteringar inom tre veckor raknas
inkommande datum som starttid for handlaggningen.

3.1.1.1 Projektet forfallna hus

I mars 2020 beslutade kommunstyrelsen att bevilja medel till samhallsbyggnadsnamnden for
att intensifiera arbetet med forfallna hus i kommunen. Finansieringen var av projektkaraktar for
perioden 2020 — juni 2022. Syftet var att komma tillratta med kommunens férfalina hus och
forbattra samhallsbilden i kommunens orter.

Samhallsbyggnadsnamnden har darefter tillsatt en bygglovshandlaggare som arbetar med
fragorna pa halvtid. Arendeslagen som fokuseras pa i projektet ar ovardad byggnad, ovardad
tomt och byggnad, ovardad tomt, olovlig atgard och olovligt byggande.

Gallande preskriptionstiden for olovligt byggande &r denna 10 ar frdn nar byggnationen
genomférdes. | intervju framkommer att arenden initieras genom anmalan eller genom att
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tjanstepersoner far kdnnedom om ett objekt och sjalv initierar ett drende. | dessa fall har
kommunen bevisbdrdan och far ofta anvanda till exempel flygfoton for att avgdra nar ett olovligt
byggande genomfordes. Kan detta fastslas avgérs om arendet kan handlaggas eller om det
har preskriberats. Vid intervjuer framholls att om kommunen kan handlagga arendet agerar
kommunen darefter.

Projektet ses som en kommundvergripande frdga och dess framdrift har foljts upp av
tillvaxtutskottet vilket framgar av protokoll den 9 februari 2021. Enligt uppgift foljs arbetet upp
kvartalsvis i samhallsbyggnadsnamnden genom en muntlig foredragning. Informationen som
delges samhallsbyggnadsnamnden framkommer inte i kallelser eller i protokoll.

Arendena hanteras som 6vriga bygglovsarenden i verksamhetssystemet. Utdver detta féljs
dessa upp sarskilt i ett eget dokument, sammanstallt och med status for respektive arende. |
intervju framkommer att &rendena ofta har mycket lang handlaggningstid och ar komplexa.

Samhallsbyggnadsnamnden har askat medel i budgetberedningen for perioden efter juni 2022
for en fortsatt finansiering av en handldggare pa halvtid och har ca 100 pagaende
tillsynsarenden gallande forfallna hus (ovardad fastighet, tomt, olovlig atgard eller olovligt
byggande). Av projektunderlaget framgar att 23 arenden ska eller har avslutats men inte av
vilket skal och vad tillsynen resulterat i. Av intervjuerna framkom att om medel inte skulle
beviljas riskerar namnden att behdva nedprioritera tillsynsarendena till férman for att kunna
hantera bland annat bygglovsarenden med lagstadgade handlaggningstider.

3.1.2. Bedémning

Gallande dokumenterade riktlinjer har vi fatt del av en skriftlig checklista fér hantering av
bygglovsarenden och en fér arenden enligt miljdbalken vilka vi beddmer vara andamalsenliga.
Forutom detta arbetar handléggarna i ett verksamhetssystem som ger stdd i att driva
arendeprocessen framat.

Enhetens rutin med veckovisa arendegenomgangar framstar som ett tillfredsstallande satt att
garantera att nya arenden tilldelas en handlaggare och att kunna diskutera handlaggning av
enskilda arenden. Att enheten har fa& medarbetare skulle kunna bedémas som en risk for att
inte kunna garantera en andamalsenlig arendehantering. Kontoret behdver se Over
mojligheterna att skapa en mindre sarbar organisation.

Inom de arendeslag som omfattas av projektet forfalina hus ar det tydligt att dessa arendetyper
har kunnat prioriteras tack vare extra personalresurser. Arendena hanteras i ordinarie
verksamhetssystem och f6ljs upp sarskilt som en del av projektredovisningen. Detta innebar
att arendena "bokférs” dubbelt och risken for passivitet eller att nadgot arende faller mellan
stolarna bedéms som liten.

Beddmningen ar att arenden rérande ovardad byggnad, ovardad tomt och byggnad, ovardad
tomt, olovlig atgard och olovligt byggande dokumenteras I6pande pa ett andamalsenligt satt
och att i de fall kommunen kan agera, dar preskription inte infallit rérande olovligt byggande,
att kommunen agerar. Med sig far man ha forstaelse for de langa handlaggningstider dessa
arenden kan ha. Vi har inte kunnat ta del av konkreta resultat av projektet i form av t.ex.
utddmda viten, rivna fastigheter etcetera. Det framgar alltsa inte hur eller varfér arenden
avslutats dock framgar av listor 6ver pagaende tillsynsarenden att ett 23 arenden har/eller ska
avslutas vilket anda tyder pa att arendena handlaggs.
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3.2. Organisation, roller och hantering av jav

3.2.1. lakttagelser
Samhallsbyggnadskontoret ar organiserat i fem enheter:
VA-renhallningsenheten,
lokalvardsenheten,
gata- och parkenheten,
kostenheten och
bygg- och miljoenheten.

De fyra forsta ar huvudsakligen drifts- och utférarenheter medan bygg- och miljéenheten
arbetar med tillsyn och myndighetsutévning och inte har nagot driftsansvar. Gata- och
parkenheten genomfoér myndighetsutovning gallande skrotbilar, lokala trafikforeskrifter, allman
platsmark m.m. men har huvudsakligen ansvar for drift, skétsel och anlaggning av kommunens
infrastruktur och utemiljoer. Enhetscheferna ingar samtliga i kontorets ledningsgrupp.

Bygg- och miljdenheten ar en hopslagning av tva enheter, Plan- och byggenheten och
miljdenheten. Forandringen gjordes fr.o.m. 2021-01-01 i syfte att skapa en robustare
organisation och bidra till samverkan och samarbete.

Pa bygg- och miljéenheten arbetar tolv personer: bygg- och miljéchef, tva planarkitekter, tva
bygglovshandlaggare (varav en arbetar 50% med tillsyn), plan- och byggadministrator,
exploateringsingenjor samt fem milj6- och halsoskyddsinspektorer som jobbar inom
specialomradena livsmedel, halsoskydd, alkohol, tobak, miljd och naturvard. Enheten hyr in
tjansten kart- och matingenjér samt GIS fran Gislaveds kommun.

Samhallsbyggnadskontorets och darmed ocksa bygg- och miljéenhetens personal bistar
samhallsbyggnadsnamnden och tillsynsnamnden i de arenden som rér kommunens egen
verksamhet. Namndernas ansvar var och en for sig och sinsemellan regleras i respektive
namnds reglemente.

Samhallsbyggnadschefen ar féredragande tjansteperson i samhallsbyggnadsnamnden och
bygg- och miljochefen ar féredragande tjansteperson i tillsynsnamnden. Namndernas och
delvis tjanstepersonernas arendehantering och framforallt beslutsfattande regleras i
respektive ndmnds delegationsordning. Det framgar att manga beslut ar delegerade direkt till
samma funktion frdn respektive namnd och att detta torde vara samma personer.
Delegationsordningarna ar enligt intervjuade tjanstepersoner utformade for att skapa en
effektiv arendehantering med relativt lite inblandning av ndmnderna. | intervju framkommer att
alla arenden beslutade pa delegation anmals till namnden. Vid dokumentgranskning framgar
att anmalan av delegeringsbeslut ar en stdaende punkt vid ndamndens sammantraden.
Namndernas ledamoter har mojlighet att stalla fragor kring dessa och fa svar pa nastféljande
namndssammantrade. Tjanstepersonerna har ocksa mojlighet att lyfta arenden till namnden
aven om de skulle kunna beslutas om via delegation.

Vad galler handlaggarnas arbete med myndighetsutovning gentemot kommunens egen
verksamhet uppger samtliga intervjuade att det finns en stor respekt for deras uppdrag och att
handlaggarna ar professionella och behandlar alla arenden likvardigt. Denna forstaelse for
roller och uppdrag samt enhetens erfarna handlaggare har enligt de intervjuade skapat en god
kultur. De intervjuade ser svarigheter med att organisera enheten pa nagot annat satt da
antalet handlaggare ar fa och att det skulle bidra till en sarbarhet i organisationen. Att skilja pa
handlaggarna som arbetar med myndighetsutovning gentemot egen verksamhet skulle inte ga
enligt de intervjuade.
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3.2.1.1 Hantering av jdv

Samhallsbyggnadsnamnden antog i september 2020 ett samverkansavtal med Varbergs och
Falkenbergs kommuner. Avtalet ger samhallsbyggnadsndmnden mojlighet att avropa
hantering av arenden med hjalp av samverkanskommunerna gallande huvudsakligen
miljdbalken men &ven inom en del speciallagstiftning bland annat kring jordbruk och
tobakslagstiftning. Syftet med avtalet ar att 6ka parternas kapacitet, minska dess sarbarhet
och bidra till 6kad effektivitet. Hylte kommun har annu inte avropat enligt avtalet. | intervju
framkommer dock att avtalet skulle kunna anvandas aven vid javssituationer eller komplexa
arenden gallande egen verksamhet om sadana skulle uppsta.

Vad galler jav pa handlaggarniva pekar de intervjuade pa att de flesta handlaggarna inte bor i
kommunen vilket minskar risken for en del javssituationer. Vidare sa hanteras jav pa de
veckovisa arendegenomgangarna, genom att arenden inte foérdelas till handlaggare som
anmaler jav till exempel da de kanner eller har slaktskap med sOkande. Vidare sa uppfattar
intervjuade att risken fOr jav minskar tack vare att arendehanteringen ar lagstyrd.

Lansstyrelsen genomfér regelbundet tillsynsvagledningar i lanets kommuner. Sadana tillsyner
har skett 2008, 2011, 2015 och 2021. EY har sokt tillsynsvagledningsprotokoll upprattade efter
2015-2021 hos kommunen och hos Lansstyrelsen da dessa bor ha genomférts men utan
resultat. Av tillsynsvagledningsprotollen 2008, 2011, 2015 och 2021 framkommer kritik dar
Lansstyrelsen anser att kommunen i sin tjanstemannaorganisation klart bér skilja pa den del
av organisationen som driver verksamhet och den del som har myndighetsuppgifter.
Lansstyrelsen anser att kommunen bor skilja ut de enheter som bedriver tillsyn fran
samhallsbyggnadsndmndens organisation. Denna kritik upprepades av de fértroendevalda
revisorerna och i granskningsrapporten "Granskning av styrning, uppféljning och intern kontroll
avseende samhallsbyggnadsfragor” som fardigstalldes i april 2016. | intervjuer framkommer
att namnden och kontorets ledande tjanstepersoner kanner till kritiken fran Lansstyrelsen och
fran revisionen. De intervjuade framhaller att kommunens namndsorganisation ar en fraga for
kommunfullmaktige. Detta var ocksa namndens svar pa revisorernas fragor i samband med
granskningsrapporten nar detta behandlades i samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott
2016-11-25 och i samhallsbyggnadsnamnden 2016-12-03.

| intervju framkommer att organisationsfragan har diskuterats inom
samhallsbyggnadsnamnden men att ingen skriftlig utvardering av organisationen har gjorts.
Samverkansavtalet med Varberg och Falkenberg uppges vara ett satt att i framtiden hantera
komplexa arenden enligt de intervjuade.

| granskningsrapporten rekommenderades kommunstyrelsen att sakerstalla att en
organisationsdversyn av samhallsbyggnadsnamnden och tillsynsndmnden goérs for att
garantera tillsynsndmndens oberoende i foérhallande till samhallsbyggnadsnadmnden. |
kommunstyrelsens behandling av granskningsrapporten 2016-08-30 Idamnades fdljande svar
till revisorerna: *Infér varje ny mandatperiod sker en organisationséversyn. Kommunstyrelsen
avser inte att i nuldget foresla en é&ndring av organisationen mellan
samhéllsbyggnadsnémnden och tillsynsndmnden”.

Under granskningsperioden genomférde Lansstyrelsen ett nytt tillsynsbesék pa
samhallsbyggnadskontoret 2021-10-07 dar tidigare kritik upprepades.

3.2.2. Bedémning

Ansvaret mellan samhallsbyggnadsnamnden och tillsynsnamnden ar tydligt avgransat genom
gallande reglementen. Av delegationsordningarna framgar att hogsta chef med delegation pa
tjanstemannasidan ar samhallsbyggnadschefen fér samhallsbyggnadsnamnden samt bygg-
och miljdchefen for tillsynsnamnden. Detta fdljer chefernas roller som féredragande i
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respektive namnd. Manga beslut ar delegerade direkt till funktioner t.ex. bygglovshandlaggare
eller planarkitekt for bada ndmnder och dessa borde med tanke péa organisationens storlek i
manga fall vara samma personer. Detta skulle pa tjanstemannasidan kunna ge upphov till
gransdragningsproblematik. Bygglov ar i de flesta fall delegerat till bygglovshandlaggare,
likasa ar tillsynen och t.ex. rattelseforelaggande delegerat till samma funktion inom bada
namnder. Syftet med olika namnder gar om intet om det &nda ar samma personer som fattar
beslut men med olika delegation.

Vi konstaterar att javsfragor inte hanteras i samhallsbyggnadsnamndens riskanalys eller
internkontrollplan 2021 men att detta kan komma att beaktas 2022. Att manga handlaggare
inte bor i kommunen kan antas minska risken for vissa typer av jav. Likasa att arbetsplatsen
praglas av en god kultur med professionella tjanstepersoner vilket i grunden ar en férutsattning
for en god kontrollmiljo. Namnden bor dock dvervaga att ta med fragan i sin riskanalys samt
se Over behovet att ta fram riktlinjer och tydliga rutiner for att sékerstalla god intern kontroll
gallande jav. Detta blir av an stdrre vikt nar organisationen ar liten och den goda kulturen kan
forandras vid personalomsattning.

Fragan om delikatessjav gallande medarbetare som fattar beslut om kommunens egen
verksamhet vacktes i granskningsrapporten fran 2016. Sedan dess har ingen skriftlig
utvardering av den egna organisationen gjorts. Problematiken uppges ligga i att enheten ar
liten och att i princip bara en handlaggare arbetar med respektive arendeslag. Att skilja
medarbetarna som arbetar med tillsyn av egen verksamhet fran Ovriga handlaggare inom
kontoret uppfattar vi darfér inte som realistiskt. Det vore dock fullt mgjligt att utreda huruvida
rena driftsenheter organisatoriskt kunde skiljas fran enheten som arbetar med
myndighetsutdvning eller vice versa.

Att ett samverkansavtal har tecknats med Varberg och Falkenberg ser vi som positivt och ger
en beredskap for att bade kunna hantera jav, komplexa arenden eller arenden gallande egen
verksamhet. Detta ar sarskilt viktigt i en sadan liten organisation som bygg- och miljéenheten.
Samverkansavtalet galler dock inte alla &rendeslag som férekommer inom namndens
verksamhet utan som tidigare namnts huvudsakligen drenden hanférliga till miljébalken och
del annan speciallagstiftning.

Namnden boér utreda hur samhallsbyggnadskontoret kan minska sin sarbarhet och 6ka sin
formaga att hantera jav, myndighetsutévning gentemot den kommunala organisationen,
oplanerad franvaro bland handlaggarna och/eller vid arbetstoppar med anledning av 6kad
arendemangd inom fler arendeslag.

Lansstyrelsen har vid ett flertal tillfallen riktat kritk mot samhallsbyggnadsnamnden.
Lansstyrelsen anser att kommunen i sin tjanstemannaorganisation klart bor skilja pa den del
av organisationen som driver verksamhet och den del som har myndighetsuppgifter. Vi
konstaterar att enhetscheferna foér driftsenheterna sitter i samma ledningsgrupp som
enhetschefen fér bygg- och miljo pa samhallsbyggnadskontoret. Vi bedémer att en utredning
av enheternas organisationstillhérighet bor genomféras av namnden for att sakerstalla att
namnden beaktar eventuella risker med anledning av den nuvarande organisationen och
arbetssattet.
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4. Sammanfattande bedémning

Var beddmning ar att arendehanteringen ar andamalsenlig. Verksamhetssystem anvands i
namndens arendehantering som ger handlaggare stdéd i arendeprocessen. Veckovisa
arendegenomgangar garanterar att nya arenden tilldelas handlaggare och eventuella fragor
kring till exempel jav tas upp tidigt. Att enheten ar liten medfor risker gallande
arendehanteringen. Med anledning av detta anser vi att ndmnden bdér agera. Namnden
behdver minska sarbarheten genom att 6ka enhetens formaga att hantera jav,
myndighetsutévning gentemot egen verksamhet, oplanerad franvaro bland handlaggarna
och/eller vid arbetstoppar med anledning av 6kad drendemangd.

Beddmningen ar att arenden rérande ovardad byggnad, ovardad tomt och byggnad, ovardad
tomt, olovlig atgard och olovligt byggande dokumenteras och hanteras pa ett andamalsenligt
satt inom projektet "Forfallna hus”. Redovisning vi tagit del av visar att 23 arenden har eller
ska avslutas, dock framgar inte tydligt av dokumentationen vad tillsynen lett till. Vi bedomer
dock sammantaget att projektet har inneburit att dessa arendeslag har kunnat prioriteras.

Ansvar och roller gallande myndighetsutévning gentemot den kommunala organisationen ar
tydligt definierat genom samhéallsbyggnadsnamndens respektive tillsynsnamndens
reglementen. Pa tjanstemannaniva ar denna gransdragning inte lika tydlig vilket framgar av
respektive namnds delegationsordning dar delegater torde vara samma personer for
respektive namnd. God kultur och professionella tjanstepersoner ar en bra grund fér en god
kontrollmiljé men vi anser att denna bor starkas genom skriftliga riktlinjer och tydliga rutiner. Vi
delar intervjuades uppfattning att det inom enheten inte skulle ga att skilja ut tjanstepersoner
som arbetar med myndighetsutdévning av egen verksamhet. Det borde dock utredas om
enheten som helhet organisatoriskt kunde skiljas fran évriga driftsenheter pa kontoret i enligt
med Lansstyrelsens tidigare kritik.

Revisionsfragor

Svar

Finns det dokumenterade riktlinjer
och rutiner som sakerstaller en
andamalsenlig arendehantering?

Ja. Enhetens verksamhetssystem ger
handlaggare stdd i sin arendehantering. Vi har
endast tagit del av en skriftlig checklista for bygg-
och planarenden samt drenden enligt miljdbalken.
Handlaggningstider for bygglov fljs upp
regelmassigt. Internkontrollplan har
kontrollmoment gallande arendehantering och
debitering.

Séakerstaller ndmnden att inkomna
anmalningar om exempelvis ovardad
fastighet och olovligt byggande
hanteras inom preskriptionstiden?

Ja. Dessa arendeslag hanteras i projektet
"Forfallna hus” som tilldelats extra resurser till och
med juni 2022.

Finns det tydliga roller i
arendehanteringen och
myndighetsutdvningen gentemot
egen verksamhet?

Delvis. Roller ar klara mellan tillsynsnamnd och
samhallsbyggnadsnamnd. Pa tjanstemannasidan
sidan saknas skriftliga rutiner och riktlinjer for att
hantera detta. Driftsenheter och
myndighetsutévande enhet har samma
organisationstillhérighet och ingar bland annat i
samma ledningsgrupp.

Sakerstaller
samhallsbyggnadsnamnden att det
inte uppstar nagon javssituation vad

Delvis. Gallande arenden tillhérande miljébalken
med mera finns ett samverkansavtal med andra
kommuner som mojliggdr avrop. Veckovisa
arendegenomgangar mojliggor for javsfragor att
hanteras tidigt. Organisationen ar liten och antalet
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galler arendehanteringen av handlaggare att férdela arenden mellan vid jav ar
myndighetsbeslut? fa.

Har samhallsbyggnadsnamnden Nej. Ingen skriftlig utvardering eller utredning av
genomfort en utvardering av organisationen har genomforts.

organisationen mot bakgrund av

Lansstyrelsen i Hallands

tillsynsvagledning?

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Som en del av sin uppsiktsplikt utreda huruvida ndamndernas organisering ar
andamalsenlig gallande myndighetsutovning mot egen verksamhet.

Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnéamnden att:

Ta fram skriftliga riktlinjer och/eller rutiner for att tydliggéra bygg- och miljéenhetens
myndighetsutdvning gentemot egen verksamhet.

Utreda hur samhallsbyggnadskontoret kan minska sin sarbarhet och 6ka sin formaga
att hantera jav, myndighetsutdévning gentemot den kommunala organisationen,
oplanerad franvaro bland handlaggarna och/eller vid arbetstoppar med anledning av
Okad arendemangd.

Hylte den 2021-12-02

Carl-Henrik Solvinger
EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Sambhallsbyggnadschef
Bygg- och miljéchef
Samhallsbyggnadsnamndens presidium

Medverkat vid intervjuerna:
21/9, Ove Gustavsson, Christina Johansson, fortroendevalda revisorer
24/9, Christina Johansson, fortroendevald revisor

6/10, Ove Gustavsson, Stigert Vinterqyvist, fortroendevalda revisorer
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Delarsbokslut 2021 fér samhallsbyggnadsnamnden

Resultat och ekonomisk plan samhallsbyggnadskontoret 2021-2024
Samhallsbyggnadsnamndens internkontrollplan 2021

Checklista bygglov

Registrering av arenden i ECOS2

Kommunstyrelsens beslut forfalina hus 2020-03-17, §54 (2020 KS 0113).
Pagaende tillsynsarenden 2021 inom projektet forfalina hus.

Budgetaskande - Beslutsunderlag for analys av nulaget — Tillsyn ovardade och forfallna
byggnadsverk

Budgetaskande — Beslutsunderlag for analys av nulaget — Tillsyn miljo

Avtal om interkommunal samverkan Varberg och Falkenbergs kommun, undertecknad
juni 2020, antagen i namnden september 2020.

Delegationsordning samhallsbyggnadsnamnden, reviderad 2021-02-23
Delegationsordning tillsynsnamnden, reviderad 2021-04-29

Granskningsrapport, Granskning av styrning, uppféljning och intern kontroll avseende
samhallsbyggnadsfragor, EY 2016-04-12

Tillsynsvagledningsprotokoll, Lansstyrelsen i Hallands lan, 2015-04-09, 2021-11-25
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