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1. Inledning

Detta dokument utgér Halmstads kommuns handlingsprogram f6r skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammet foljer strukturen i MSBFS 2021:xx bilaga 1, for separat handlingsprogram.

Halmstads kommun har valt att bendmna handlingsprogrammet efter den ordinarie kommunala
nomenklaturen, Plan for olycksférebyggande verksamhet, men dokumentet utgér kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet enligt 3 kap 3§ och/eller 8§, enligt Lag (2003:778) om

skydd mot olyckor (LSO). Likasa benamns rubriken mal i detta dokument som ambitioner.

2. Beskrivning av kommunen

Halmstads kommun ar befolkningsmissigt en storre stad, enligt SKR:s kommunindelning, med cirka
104 000 invinare. Kommunen dr beldgen pa vistkusten i Hallands ldn, ca 14 mil s6éder om Goteborg
och 13 mil norr om Malmé, och ar 1 700 kvadratkilometer stor till ytan. Persontitheten ir i vissa

omraden lag, i 6vrigt domineras kommunen av skogsmark i dster och jordbruksmark 1 vister.

I kommunen finns generellt manga sommarboenden och manga turister bestker kommunen
sommartid, vilket innebir att antalet personer som vistas inom kommunens geografiska omrade ckar
tva till tre ganger. Byggnadsbestandet i kommunen varierar frain nybyggnationer och ombyggnad av
framforallt fritidshus samtidigt som det finns ett aldrande bostadsbestand i 6vrigt. I centrala delarna av
Halmstads titort finns dldre kulturminnesmirkt bebyggelse. Den pagdende och planerade
samhaillsutbyggnaden inom kommunens grinser fokuserar bland annat pa utveckling av féljande
tatorter; Haverdal-Harplinge, Getinge, Oskarstrom, Simlingsdalen och Tronninge. I dessa titorter sker
satsningar pa nya bostdder och arbetsplatser som kan stirka kommersiell/offentlig service och
kollektivtrafik.

Halmstad har idag proportionerna 70 % av invanarna i titorten Halmstad och 30 % i 6vriga delar.
Dessa proportioner avser man behalla dven inom ramen foér framtidsarbetet Halmstad 2050 och
150 000 invanare.

De storsta titorterna i kommunen ér 1 tur och ordning:

Tatort Invanarantal
Halmstad 69 537
Oskarstrém 4223
Frosakull 2492
Getinge 1963

Aled 1812
Haverdal 1741
Gullbrandstorp 1733
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Tronninge 1633

Harplinge 1567

Steninge 1021

Ovriga titorter i kommunen har en folkbokférd befolkning mellan 300-1000 invénare.

Den senaste 10-arsperioden har befolkningen 6kat med cirka 13 % vilket ger ett snitt pd 1223 personer
arligen. Kommunen har en stor inflyttning av permanentboende genom nybyggnation och fritidshus
som omvandlas till permanentboende vilket innebir att befolkningen 6kar i de flesta geografiska delar

av kommunen.

Fler kommer att fodas dn som avlider. En 6kande livslaingd och fler invandrare dn utvandrare leder till
en dldre befolkning och fler utrikesfédda.

Halmstad ar linets residensstad, vilket medfor att Lansstyrelsen och Region Halland har sitt site har. I
kommunen finns hégskola, linssjukhus, en garnison med bland annat luftvirnsregemente (Lv 6) och
militirhogskola (MHSH) samt Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS).

Halmstads kommuns niringsliv domineras av sma och medelstora féretag. Kommunen har inget
dominerande féretag och inte heller nigon dominerande bransch. Istallet dr bredden mellan olika branscher
stor. Dessutom ir det stor arbetspendling bade in och ut fran kommunen men arbetspendling genom
kommunen dr ocksa ganska omfattande

Europavig E6/E20 gir genom Halmstads kommun. Det finns f6r nirvarande tre trafikplatser som leder in
mot centrum. En fjirde trafikplats dr nu driftsatt vilket kommer att ge battre mojligheter for transporter till
exempel hamnen. Riksvdgarna 25 och 26 samt linsvag 15 tillhor ocksa vigar som gar genom kommunen.
Viistkustbanan passerar kommunen och Halmstads titort, Krésatagen ger tagforbindelse osterut. Det finns
kollektivtrafik bade lokalt och regionalt. Halmstads Flygplats AB ir ett kommunalt bolag. Flygplatsen ligger
2 km fran centrum och ir linets enda flygplats med reguljir linjetrafik och dagliga forbindelser till
Stockholm. Hamnen i Halmstad, som dgs av kommunen, fungerar som en viktig omlastningsterminal for

gods som fraktas till sjoss, pa vig och jarnvag.

Aarna Nissan, Susedn och Fyllean rinner genom Halmstads kommun, dir Nissan och Fyllean mynnar
ut i havet. Framfor allt Nissan och Susean dr kinsliga for 6versvimningar. I sammanhanget behéver
ocksa forandringar 1 klimatet och 6kade floden vid 6versvimningar beaktas vad giller framkomlighet
och mdijlighet att bedriva riddningsinsatser.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

Kommunfullmiktige i Halmstads kommun har antagit handlingsprogram fér férebyggande verksamhet
2021-xx-xx. Det antagna handlingsprogrammet ersitter tidigare handlingsprogram foér férebyggande
verksamhet samt riddningstjanst som antogs av kommunfullmaktige 2016-05-17.

Kommunledningsforvaltningen har ansvarat for att driva arbetet med handlingsprogrammets
torebyggande delar tillsammans med representanter frain kommunkoncernens 6vriga férvaltningar och

bolag.

Kommunfullmiktige faststiller handlingsprogram for den férebyggande delen, Plan f6r
olycksforebyggande verksamhet.

Raddningsnamnden faststaller handlingsprogram for den operativa delen, Plan for operativ
riddningstjanst.

Infor faststillande av handlingsprogrammets bada delar har samverkan och remittering till f6ljande
aktorer skett; polisen, forsvarsmakten, trafikverket, linsstyrelsen Halland, region Halland,
riddningstjinsten Vist, Laholms kommun, Hylte kommun och Falkenbergs kommun.

Utvirderingen av hur vi r6r oss mot satta ambitioner gérs av kommunstyrelsen forvaltning via
uppfdljningar av respektive verksamhet. Prioriterade delar kommer att arbetas in i verksamhetsplaner,
torvaltningsplaner eller andra relevanta planer arligen.

En del av verksamhetsuppfoljningen som dr sarskilt utpekad 1 LSO ir olycksundersokningar. Syftet
med kravet dr att i skalig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen
har genomforts. Resultatet av undersdkningarna skall aterkopplas till aktorer som berdrs av den aktuella

olyckan. Ansvaret f6r kommunens olycksundersokningar ligger hos riddningstjansten.

4. Risker

Beskrivningen av risker i plan for olycksforebyggande verksamhet redovisas pa en 6vergripande niva
samt med beskrivning av respektive olyckstyp.

4.1 Overgripande

Riskbilden inom Halmstads kommuns geografiska ansvarsomrade ir bade komplex och férindrar sig
stindigt. Inom det geografiska omradet finns skog, hav, flertalet sjar och vattendrag, men dven
omfattande héghusbebyggelse, stora industrier och stora publika anligeningar. Europavig E6/E20,
riksvigarna 25 och 26 samt linsvig 15 tillhér de storre vigarna som gir genom kommunen.
Viistkustbanan gar igenom kommunen och Halmstads titort, Krosatagen ger tagférbindelse Osterut.
Det finns kollektivtrafik bade lokalt och regionalt. Halmstads flygplats ligger 2 km fran centrum och ar
linets enda flygplats med reguljir linjetrafik och dagliga férbindelser till Stockholm. Hamnen 1
Halmstad, som 4dgs av kommunen, fungerar som en viktig omlastningsterminal f6r gods som fraktas till
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sjOss, pa vig och jirnvig. Sedan ndgot ar tillbaka finns dven en firjelinje mellan Halmstad och Grena i
Danmark.

Flera vattendrag i kommunen, framfor allt Nissan och Susedn, ér kinsliga f6r 6versvimningar.
Halmstads kommun ar ett identifierat omrade enligt 6versvimningsdirektivet och férordningen
(2009:956) om Gversvamningsrisker.

Fortitning av centrala Halmstad 6kar komplexiteten pa flera sitt. Radddningsinsatser 1 hoga hus ar alltid
svarare dn i lagre hus. Fler minniskor pa mindre yta skapar 6kade trafikproblem, vilket i sin tid skapar
svarigheter for riddningstjansten att komma fram i hindelse av olycka. Det paverkar tydligt

riddningstjanstens sa kallade respons respektive insatstid.

Inom det geografiska omradet finns bade stadsbebyggelse och flera titorter vilka innebidr en
differentierad och komplex riskbild. Det finns en hog andel dldre invanare, vilka dr hogt representerade
av de som skadas eller avlider till féljd av brinder. Aven sociala risker med koppling till segtegation och
ojamlikhet i levnadsvillkor finns inom kommunens geografiska omrade och behéver beaktas.

Niagra av de mest framtridande forhallandena som identifierats kunna leda till stora eller komplexa

olyckor ir:

e Industrier som klassas som farlig verksamhet enligt LSO.

e Omfattande mingder av transporter av farligt gods dir verksamheterna manga ganger pagar i eller i
nirheten av titbebyggda omraden.

e Klimatpaverkan kar sannolikt riskerna;

tor saval fler som torra perioder och dirmed 6kad risk for brinder i skog och mark,

fler och kraftigare stormar 6kar riskerna for stormskador av olika slag,

aterkommande hoga fléden 1 vattendrag medfor 6kade risker for 6versvimning och skred,
héjd havsniva okar riskerna for eroderade strinder och 6versvimning i stora delar av centrala
Halmstad liksom viktig infrastruktur sisom motorvig, jirnvig, kraftsystem och internet med
mera.

O O O O

e Inom kommunens geografiska omrade finns ett antal anliggningar dér det tidvis vistas manga
manniskor dar en brand kan fa stora konsekvenser for manniskors liv och hilsa.

For hela perioden 2011-2020 (10 ér) noteras totalt 9984 hindelser som klassats som riddningsinsats
enligt LSO. Detta ger ett snitt pa 998 handelser per ar. Dock har vi haft en tydligt 6kande trend frin
850 hindelser 2011 till 6ver 1100 under 2020. Flest hade vi 2018 med drygt 1300 under ett enskilt ar.

Huvuddelen av de mer allvarliga hindelserna sasom brinder i byggnad och brinder ute intriffar under
sen eftermiddag och kvill medan trafikolyckorna dr mer frekventa under rusningstrafik pa morgon
respektive sen eftermiddag.

Utav byggnadsbrinderna utgér bostadsbrinderna ungefir 50 % medan allmin verksamhet ligger pa ca
20 %, industri pa 10 % och 6vriga verksamhet 20 %. Det sistndmnda inkluderar dtervinningsindustrin.
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Man kan ytterligare tydliggora detta genom att belysa att bostadsbrinderna har en tydlig ansamling till
tider dd vi lagar mat, medan brander i gras sker efter skoltid och innan kvillsdaggen sitter in, det vill
siga mellan 16-19. Fordonsbrinder sker vanligen med en topp mellan 23 och 02 och ofta mot helg.
Automatiska brandlarm sker vanligen pa vardagar dagtid.

Kort och gott, olyckor sker vanligen i hem och fritidsmiljo, vilket vanligen dr sen eftermiddag, kvall och
helg.

Ca 1/3 av riddningsinsatserna utgdrs av en brand. Av dessa cirka 330 brinder drligen utgdr brinder i
byggnader omkring 130 stycken och brinder i annat omkring 200 stycken. Huruvida det dr en torr eller

blot var och sommar paverkar tydligt brinder i annat sisom gris- skog- och mark.

Vid en jimforelse for brand 1 byggnad i stort med snittet for stérre kommuner ligger Halmstad relativt
hégt. Gir vi djupare pa detta noterar vi att bostadsbrinderna ligger 1 niva med snittet for storre stider
medan brinder i allmin verksamhet ligger nagot hogt och vid 6vrig verksamhet mycket hogt. Allmin
verksamhet paverkades tydligt 2018 av det stora antalet brinder pa skoltoaletter detta ar. Att 6vrig
verksambhet ligger hogt beror pa ett stort antal insatser med koppling pa atervinningsindustrin.

Flertalet av brinderna har intriffat i bostdder och den vanligaste orsaken till bostadsbrinder har varit
glémd spis. Hir har vi ocksa sett en tydlig 6kning under perioden medan man kan se en minskning av
de eldstadsrelaterade branderna.

Antalet av transporterade med ambulans har minskat de senaste aren. Antalet trafikolyckor har under
en ling tid 6kat men har det senaste aret haft en vikande trend. Framover kan vi inda anta att antalet

olyckor i stort ocksa 6kar med en 6kande befolkning i stort.

4.2 Beskrivning av olyckstyp

Brand i byggnad

Brand i byggnad ir en olyckstyp som delas in i olika undertyper av olyckor som, inom Halmstads
kommuns geografiska omrade, varierar stort avseende hur ofta de sker och med vilka konsekvenser till
foljd. Under den senaste tiodrsperioden har det intriffat cirka 130 briander 1 byggnad per ar, vilket ar
hégre dn snittet for stérre stader 1 Sverige de senaste 10 aren. Antalet brinder i byggnader har kat
tydligt de senaste fem aren.

De flesta brinder i byggnader inom kommunens geografiska omrade intriffar under vinterhalviret, och
under eftermiddagar och kvillar da de flesta 4r hemma i sina bostader.

Inom ramen fér framtidsarbetet i Halmstad och OP 2050 finns lingtgdende planer pa utbyggnad av
savil bostadsomraden som verksamhetsomraden i Halmstad.

Brand i bostad

Flertalet av brinderna sker i bostider och den vanligaste orsaken till bostadsbrinder dr glémd spis dar
det dven syns en tydlig forskjutning av brandorsaker fran eldstadsrelaterat till koks relaterade brinder.
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Brinder i ligenheter dr mer vanligt férekommande 4n villabrinder. Diremot dr det mer vanligt att
personer omkommer i villabrinder dn ligenhetsbrander 1 Halmstad.

En stor andel av de som skadas eller avlider till f6ljd av brinder tillhor en tydlig riskgrupp; édldre,
dementa, funktionsnedsatta samt sociala problem i kombination med till exempel rékning och alkohol.

Brand i vardmilj6

Brinder vid olika former av vardinrittningar ar séllsynta men det férekommer att personer avlider eller
skadas till f6ljd av brand. Under de senaste 20 aren har det endast vid ett tillfille omkommit en person pa
ett virdboende i Halmstads kommun.

Brand i skola eller forskola

Brinder i skolor och férskolor har 6kat den senaste tioarsperioden och ligger nagot Gver riksgenomsnittet.
Dessa brinder ir ofta avsiktliga och intriffar mer frekvent pa dagtid och lunchtid. Diaremot uppkommer de
mer allvarliga och omfattande skolbrinderna pa sen kvill och férnatt, vanligtvis helger.

Brand i allmédnna verksamheter sasom handel, hotell, restaurang och danslokal
Brinder i allminna verksamheter vilket dven inkluderar skolbyggnader utgér omkring 20 % av
byggnadsbrinderna. Hir utgdr anlagd brand den enskilt vanligaste orsaken likt skolor. Ingen har omkommit
till f6ljd av brand i denna typ av byggnad de senaste 20 aren 1 Halmstad.

Brand i industri

Brinder 1 industrin ér till antalet relativt fa. En uppgang noterades 2007 och sedan dess ligger
Halmstads kommun ndgot hogre dn snittet for storre stader 1 Sverige. Vid denna typ av brinder har
ingen omkommit de senaste 20 daren, diremot utgdr denna kategori just den hindelsetyp dir stora
egendomsskador och stora samhillskonsekvenser kan f6lja. Vid slickning kan miljokonsekvenser uppst i
form av kontaminerat slickvatten.

4.3 Brand utomhus

Brand i skog eller mark

Skogsbrinder kan uppsta vid lingre perioder med héga temperaturer och torka. Vid extrem torka kan det
finnas en 6kad risk for brinder genom asknedslag, gnistor fran arbetsredskap vid avverkning eller den
minskliga faktorn, till exempel engangsgrillar. En skogsbrand kan sprida sig snabbt.

Halmstads kommun bestir av stora skogsomraden, frimst i kommunens ytteromraden. For
riddningstjinsten kan skogsbrinder innebira ett tidsmassigt langt och resurskrivande slickningsarbete.
Verksamhet inom flertalet férvaltningar och bolag kan paverkas. Evakuering av bostadshus och fastigheter
som inhyser samhillsviktig verksamhet samt skolor kan bli aktuell.

Brand i fordon

Brinder i fordon har tydligt 6kat de senaste dren. Beddmningsvis utgdr den absoluta majoriteten av dessa
nagon form av koppling till kriminalitet. Huvuddelen av dessa brinder intriffar i socioekonomiskt svaga
omraden i Halmstad. Brinderna skapar otrygghet i dessa omraden och vid slickning uppstar
miljokonsekvenser i form av kontaminerat slickvatten.
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Nya brinslen i fordon sasom gas och el utgér i sig en ny och sirskild risk i samband med fordonsbrinder i
titbebyget omrade. De senare aren har omkring 70 fordonsbrinder per ar hanterats. Detta har genererat
skador pa drygt 100 fordon per ar i Halmstads kommun.

4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor dr en vanligt férekommande olyckstyp och det intriffar regelbundet olyckor med svira
personskador och dédsfall inom kommunen. Antalet trafikolyckor har 6kat fran omkring 125 till narmare
200 per ar under den senaste tioarsperioden. Dock har det varit en vikande trend under det senaste aret.
Diremot ligger antalet omkomna och skadade pa en relativt konstant niva under perioden. Cirka 2-3
omkomna per ar de senaste 10 aren.

Trafikolycka, personbil

Huvuddelen av olyckorna utgdrs av singelolyckor med personbilar inblandade. Narmare 30 % av olyckorna
sker pd motorvig E6 genom kommunen. Ovriga sker pi kommunens riksvigar samt stotre leder inne i
centrala Halmstad.

Trafikolycka, tunga fordon

Det senaste tio dren har antal olyckor med tunga fordon 6kat, fran cirka 10 till omkring 20 per ar. Ny
hamnf&rbindelse med omfattande lastbilstransporter har tillsammans med en 1 6vrigt 6kande
transportmingd med tunga fordon genom Halmstad kommun medfort fler olyckor med tunga fordon.
Huvuddelen av olyckorna med tunga fordon sker pa motorvig E6 genom Halmstad samt riksvigarna och
de storre trafiklederna i centrala Halmstad. Olyckor med tunga fordon innebir ofta 6kade risker for
personskador, sirskilt vid kollision med fotgingare, cyklister eller personbilar. Olyckor med tunga fordon
medfor dven okade risker for lickage av brinsle i form av diesel, vilket i sig dr tydligt miljéskadligt.

Det sker dven transporter av farligt gods med tunga fordon i och genom Halmstad. Av de knappt tio
olyckor som skett med farligt gods inblandat de senaste tio aren, har huvuddelen skett pa motorvig E6.
Olyckor med tunga fordon innebir ofta lingre tid for birgningsarbete, vilket ofta innebir lingre tid for
kobildning pa grund av avstingd vig. Dirmed dven 6kad risk for sekundirolyckor.

Sammantaget bedoms risken for olyckor med tunga fordon inkluderat farligt gods 6ka i takt med en storre
stad, Okat antal transporter och 6kad trafikintensitet.

Spartrafikolycka

Olyckorna ir fa da relativt fa plankorsningar med jirnvig finns inom kommunen. Olyckor med spartrafik i
kombination med pakord person blir ofta mycket allvarliga och med dédlig utgang. Den enskilt vanligaste
hindelsetypen med koppling pa spartrafik dr hot om suicid, vilket ofta férekommer dir barridrer sisom
jarnvig bryts av vig eller bro. En enskild plankorsning svarar for ett relativt stort antal olyckstillfallen, vilket
ar korsningen Linnégatan och Vistkustbanan i centrala Halmstad.
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4.5 Olycka med farliga imnen

Utsldpp farligt 4mne

En olycka med farliga dmnen kan ske i industrin, flygtrafiken, battrafiken, vigtrafiken eller tagtrafiken.
Primirt fraktas farliga dmnen som gods med fartyg, tag och lastbil. Med farliga dmnen avses dmnen som ér
farliga genom att det kan vara till exempel fritande, brandfarlig eller explosiva. Farliga dmnen bestéir av
kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra, och explosiva sammansittningar av olika dmnen.

Halmstads kommuns geografiska placering innebidr exponering for ett stort antal transporter av farligt gods
pa vigar, jirnvig och sjotransporter. I kommunen finns anliggningar som bedriver farlig verksamhet och
som anvander farliga dmnen. Det gir dven en stor naturgasledning genom kommunen till vilken dven ett

gaslager dr kopplad.

Utslapp av farliga iamnen och olyckor med farligt gods (inkluderat slickvatten efter brand) varierar utifran
imnestypen, var det intriffar och viderférhallanden. Konsekvenserna kan vara fara for liv och hilsa,
egendom. For miljon kan féroreningar orsakas 1 grundvattentikter, utslagning av reningsprocesser i
avloppsreningsverk eftersom den biologiska reningen ér sarbar och kinslig.

Lings kommunens kust fraktas stora mingder gods pa fartyg genom Kattegatt till och frin oljehamnar i
Ostersjon. Aven i kommunens hamn férekommer hantering av olika former av farligt gods och
oljetransporter. Denna hantering kan resultera 1 oljeutsldpp vid antingen kollisioner eller grundstétningar.
Olja licker da ut for att senare na land, dir oljan utgor en fara for liv och hilsa samt miljon. Oljeutsldpp
medfor skador bade med kort- och langvarig paverkan pi den marina miljoén och dess djur- och vixtliv.

4.6 Naturolycka

Oversvimning

En 6versvamning kinnetecknas av att vatten ticker ytor utanfér den normala grinsen for sjo, vattendrag
eller hav. Markomraden som normalt inte grinsar till vatten kan drabbas av éversvimning pa grund av
hiftigt regn.

Kommunens vattendrag drabbas regelbundet av hoga vattennivaer eller 6versvimmas pa grund av regn och
harda vindar. Andra typer av 6versvimningar férekommer sillan.

Den geografiska placeringen av en éversvimning paverkar konsekvenserna i stor utstrickning. Nar
oversvamningar sker pa ytor med samhallsviktig verksamhet eller ytor med bebyggelse blir konsekvenserna
omfattande. Framkomligheten och driften av den samhallsviktiga verksamheten begrinsas eller avbryts
vilket kan paverka minniskors liv och hilsa. Oversvimmade byggnader ger ekonomiska samt sanitira
konsekvenser f6r den enskilde och drabbad verksamhet. Stabiliteten i slinter sjunker i samband med att
vattnet drar sig tillbaka, vilket 6kar risken for ras och skred pa grund av att erosion kan uppsta. Kvalitén
pé dricksvattnet kan forsimras i samband med 6versvimningar. Oversvimningar i fororenade omraden
resulterar troligtvis i att fGroreningen sprids, vilket ger negativa konsekvenser i miljon. Halmstad ar
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utpekat i Oversvimningsforordningen som ett omrade med betydande dversvimningsrisk.
Oversvimningar beddms ge omfattande konsekvenser.

Ras eller skred

I Halmstad har en storre skredriskkartering genomforts i mitten pa 1990. I kommunen finns det flera
stillen som 4r kinsliga, bland annat omriden i Snéstorp, Aled, Getinge, Trénninge och Sennan.

Storm

Halmstads kommuns geografiska lige innebir att vistliga och sydvistliga vindar kan férvintas leda till
kraftiga viderrelaterade pafrestningar. Det finns varningsdefinitioner for en storm; gul, orange och réd. R6d
varning forvintas ge storst konsekvenser. En storm kan férutom vind ocksa féra med sig nederbord i olika
former. Stormar av olika klasser intriffar varje ar i kommunen. De senaste aren har stormar av gul och
orange niva varit mest forkommande. Konsekvenserna av en storm kan variera fran lindriga till omfattande.
I kommunens inland och landsorter drabbas den enskilde i storre utstrickning 4n i centralorten.
Framkomligheten kan vara begrinsad av nedfallna trid och andra 16sa féremal. Kraftigare stormar kan
medfora elavbrott, telekommunikationsavbrott och nedfallna trid som foérhindrar framkomligheten. Detta
kan leda till risk f6r liv/hilsa om till exempel hemsjukvarden inte kommer fram. Vigar och jirnvigar
paverkas med stérningar i transportsektorn som f6ljd.

Den samhaillsviktiga verksamheten som ar mest utsatt vid en storm dr i det inledande skedet vard och
omsorg. Andra forvaltningar och bolag kan drabbas av hég arbetsbelastning under och efter hindelsen.
Svarigheter vid upprojningsarbetet efter en storm kan gora att det tar tid att reparera skadade elledningar
som forsorjer samhallsviktig verksamhet.

Skyfall

Minst 50 mm nederbérd pa en timme eller minst 1 mm nederbord pa en minut karaktériserar ett skyfall.
Skyfall med nederborden 6ver 90 mm anses vara extrema. Skyfall intriffar vanligtvis under
sommarperioderna da dessa dr varmare. I takt med klimatférindringarna Okar risken for skyfall. De extrema
mingder vatten som skyfall f6r med sig skapar 6versvimningar i framfor allt bebyggelser med stora
hardgjorda ytor. Skyfall kan generera hoga floden 1 kommunens vattendrag, da vattnet soker sig till dessa.
Konsekvenserna av 6versvimningar och héga floden dr frimst paverkan pa samhallets funktionalitet och
skador pa egendom/miljé.

Skyfall kan gora att stabiliteten i slinter sjunker i samband med att vattnet drar sig tillbaka, vilket 6kar risken
for ras och skred pa grund av att erosion kan uppsta.

Kwvaliteten pa dricksvattnet samt avloppsvattenreningen kan forsimras i samband med 6versvimningar
respektive kraftig nederbérd, vilket kan ge storningar i sanitet och hygienférutsittningar. Detta kan orsaka
smittspridning savil for den enskilde som f6r den verksamhet som bedriver samhaillsviktig verksamhet.

Virmebolja

SMHI definierar virmebélja som en sammanhingande period pd minst 5 dygn 1 strick da dygnets
maximitemperatur vatje dag det dr minst 25°C. Den faktiska och upplevda virmen kan gora att det finns en
upplevd virmebélja trots att SMHI:s kriterier inte dr uppnadda.

Under de senaste dren har kommunen haft savil kalla som varma somrar. Det finns en medvetenhet om att

virmeboljor kan komma att intriffa arligen i takt med klimatfoérandringar.
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Virmeboljor far betydande konsekvenser eftersom de paverkar minniskors liv och hilsa. Vid en virmebdlja
kan det bli begrinsad dricksvattentillgang eftersom behovet 6verstiger kapaciteten. Lingre perioder av héga
temperaturer kan orsaka olika hilsoproblem, allt fran milda besvir till 6kad dodlighet.

Andra konsekvenser som kan uppstd vid virmebdljor ir:

e Okad smittorisk

e Okad belastning pa teknisk infrastruktur, el, transport, dricksvatten och I'T-komponenter
e problem med djurhallning

e storningar i livsmedelsproduktionen

e skogsbrinder

e ras- och skred

e skadad vattentikt pa grund av 6kat vattenuttag,

Torka

Torka dr en period som orsakas av ligre nederbord dan normalt. Torka kan uppsta vid olika arstider, men
framforallt pa sommaren kan torka uppsta vid ovanligt varmt vider och nir det inte regnar tillrickligt.
Torka ger okad risk for:

* storningar i livsmedelsproduktionen

* crosion och versvimning vid stora mangde nederbord/skyfall

e avrinningen av vattenmingden ter sig annorlunda

skadade eller forstorda vattentakter

brinder, primart skogsbrinder och grisbrinder.

For kommunala verksamheter blir konsekvenserna som storst 1 vard och omsorgsverksamheterna samt
inom vatten- och avlopp.

4.7  Drunkning

Hur manga som forolyckas vid vattenaktivitet varierar fran ar till ar, frimst beroende pa hur bra
sommarvidret har varit. I Sverige drunknar cirka 100 personer varje ar enligt Svenska
livriddningssillskapets statistik for drunkningsolyckor. I Halmstads kommun drunknar i snitt en person per
ar. Det ér fler médn 4n kvinnor som drunknar och i Halmstad ir dldern pa de som drunknar ligre 4n
riksgenomsnittet.

Halmstads kommun har en ling kuststricka med tidvis forridiska strommar, flera dar och sjoar med nirhet
till bad, fiske och vattenaktiviteter. Dessutom finns flera badanlidggningar. Simkunnigheten hos flera grupper
i samhillet 4r bristfillig. Simkunnighet dr den kanske viktigaste faktorn for en god vattensikerhet. En annan
viktig faktor ar nykterhet och anvindande av ritt skyddsutrustning vid vattenaktivitet.

Sandstranden vid Tylésand och Frosakull dr bland Sveriges absolut populiraste strinder med uppemot 30
000 badande en solig sommardag. Utéver dessa finns flera andra vilbesokta strinder i kommunen. Vid en
del av dem ir det tillfalligtvis svara stromforhallanden i vattnen. Négra av strinderna i Halmstad dr under
sommarmanaderna bevakade av Livriddarna i Tylosand.
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4.8 Pagaende dédligt vald (PDV)

Attentat, som ofta benimns pagaende dodligt vald i publik milj6 (PDV-hindelse), dr ett begrepp som
rymmer handelser, inklusive terror, dir det gemensamma bestar 1 att en eller flera girningspersoner
genomfor ett attentat med livsfarligt vald. Vid ett attentat kommer hindelsen och situationen sannolikt
vara svar att tolka, eftersom den kraftigt avviker fran det normala och vardagliga. En oklar ligesbild och
en upplevd kaotisk situation medfor att prioriteringar, snabba beslut och agerande kan bli en utmaning,.
Denna typ av hindelse dr ovanlig men kan leda till en situation med flera dédade och skadade.

4.9 Suicid

Suicid och/eller forsok till suicid 4r ett samhillsproblem som orsakar mycket lidande hos drabbade och
deras anhoriga samt kostar samhallet stora resurser. Suicid innebir en avsiktligt sjalvdestruktiv handling
som leder till déden. Det kan liknas vid ett psykologiskt olycksfall, dir individen hamnat i en situation

som just da framstar som omojlig att forandra.

Varje ar tar cirka 1 300 personer sitt liv i Sverige och inom region Halland har vi ett snitt pa 14,8
tullbordade suicid per 100 000 invanare de senaste fem aren. Da suicid dyker upp inom olika
olyckskategorier ar det relativt svart att pa lokal niva fa en helhetsbild. Rdddningstjansten far i sin
statistik enbart den del som riddningstjansten larmas ut till. Med utgangspunkt fran det regionala snittet
b6r Halmstad ha omkring 14,8 fullbordade suicid per ar. Det dr 6verviagande antal min som tar sitt liv.
I kommunen ir vissa geografiska platser mer frekvent forekommande vid suicid och suicidf6rsok.
Vanligt férekommande platser ar dir barridrer bryts, till exempel dir vig korsar jarnvag eller dir vagbro

gar 6ver annan vag eller jarnvig.

5. Virdering

Halmstads kommun bedriver ett systematiskt riskhanteringsarbete som omfattar férebyggande arbete
inom alla de omraden dir risker identifierats. Flertalet forebyggande atgirder hanteras i det kommunala

linjearbetet och omhindertas i de olika nimndernas planer.

Antalet brinder i bostader har 6kat tydligt de senaste fem aren och Halmstads kommun ligger hogre dn
snittet 1 Sverige. Halmstads kommun behéver arbeta forebyggande och systematiskt f6r att minska den

trenden.

Det finns omraden dir samverkan sker och behéver utvecklas med andra myndigheter och
organisationer for att férhindra och férebygga suicid och pagaende dodligt vald. Pagaende dodligt vald
ar ovanligt och den faktiska risken bedéms som lig men da konsekvenserna kan bli omfattande dr det

viktigt med en bred kunskap inom kommunkoncernen kring hantering,.

Antalet trafikolyckor ligger pa en fortsatt h6g niva dven om det senaste aret visat en positiv
neditgdende trend. Halmstads kommun behéver fortsitta det férebyggande arbetet och utveckla
samverkan med andra aktorer for att minska antalet trafikolyckor inom det geografiska

omridesansvaret.
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Halmstad dr en kustkommun med savil lang kuststricka som sjoar och ett flertal vattendrag. Det
toranleder behov av ett fortsatt systematiskt arbete for att férebygga och minska risken for

drunkningsolyckor.

Kustkommuner dr ocksa extra kinsliga for klimatférandringar. Nar samhallet utvecklas behover vi 1
planeringen ta hansyn till risk f6r 6versvimning och skyfall for att pa sa sitt minska risken for olyckor.
Pa strategisk niva bedrivs ett omfattande klimatanpassningsarbete dir planer med férebyggande insatser

tagits fram.

6. Ambitioner

De ambitioner kommunen beslutat om ir:
e Minska antalet brinder i byggnader.
e Utoka kommunkoncernens kunskap och organisatoriska férmaga kring pagiende dodligt vald.
e Fortsitta minska antalet trafikolyckor inom kommunens geografiska omradesansvar.
e Minska antalet drunkningsrelaterade olyckor.

o Oka vir formaga att hantera klimatforindringarnas effekter.

7. Forebyggande — férmaga och verksamhet

7.1. Tillsyn

Raddningstjanstforvaltningen 1 kommunen ansvarar f6r kommunens tillsyn av den enskildes
skyldigheter i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att utfora tillsyn dr riddningschef eller
dennes delegerade utsedda medarbetare. Myndighetsbeslut far normalt fattas av delegerad
tillsynsforrittare efter kontrasignering av kollega. Myndighetsbeslut av mer omfattande karaktir far
fattas av riddningschef, stillféretridande riddningschef samt avdelningschef f6r den forebyggande
verksamheten dar tillsynen ar sorterad. Kommunen stiller h6ga krav pé att de som arbetar som
tillsynsforrittare har kompetens kring byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, farlig
verksamhet och relevant lagstiftning for att denne ska kunna motivera och forklara upptickta brister
och beslut pa ett tydligt och pedagogiskt sitt f6r den enskilde som blir f6remal f6r en tillsyn. Ndrmare
beskrivning av resurser och kompetens for verksamheten dterfinns 1 riddningstjansten tillsynsplan och
utforlig beskrivning av hur beslutsfattandet sker aterfinns i riddningstjanstens delegationsordning.

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att 4stadkomma ett skiligt brandskydd och for att sikerstilla att de
verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillrdcklig f6rmaga att gora effektiva inledande
atgirder ndr det intriffar en olycka eller ett tillbud vid anliggningen. Tillsynen av den enskildes
brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anliggningar lever upp till kraven i regelverken,
bade avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.
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Verktyget tillsyn ska framférallt anvindas for att sikerstélla brandskyddet pa sadana byggnader och
anlidggningar dir en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv, hilsa, egendom
och milj6. Utover de byggnader och anliaggningar som aterfinns 1 MSB:s foreskrifter ska tillsyn goras
dir stora risker foreligger, erfarenheter fran bade nationell och lokal niva bor ligga till grund f6ér urval.
Industrier r ett exempel pa objekt som behdéver bedémas utifran den verksamhet som bedrivs och
vilka konsekvenser en brand eller annan olycka i den aktuella byggnaden eller anlidggningen skulle
kunna medféra. Tillsyn av anldggningar som beslutats omfattas av skyldigheterna i LSO 2 kap. 4 § ska
genomféras minst vart tredje ar. Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska genomféras ska bero
pa typen av objekt och erfarenhet frin tidigare tillsyn. Erfarenheter frin riddningsinsatser dr ocksa ett
viktigt urvalskriterium for tillsyn och det ska liggas ett sarskilt fokus pa att fa denna
erfarenhetsaterforing mellan den operativa verksamheten och den férebyggande for att 6ka skyddet 1

var kommun.

7.2. Stod till den enskilde

Intentionen i lagstiftningen 4r att den enskilde sjalv utifrin sina forutsittningar ska hantera sina risker.
Kommunens skyldighet dr att stodja och underlitta for den enskilde att sjilv hantera sina risker. Detta
gOrs genom att informera och utbilda i savil férebyggande som skadeavhjilpande dtgirder samt att
medvetandegbra om riskerna. Viktiga malgrupper for det arbetet dr fastighetsigare,
verksamhetsutévare, barn- och skolungdomar samt kommunens anstallda.

Som underlag for arbetet har riddningstjanstférvaltningen upprittat en informationsplan for att strategiskt
kunna planera for i vilka sammanhang kommunen ska delta och informera den enskilde. Planens intention

ar att farre minniskor ska do eller skadas och skador pa egendom och milj6 ska minska.

7.3. Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunens ansvarar f6r rengbring (sotning) av fasta férbrinningsanordningar och att dessa
kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll) dr delegerat till
riddningstjanstforvaltningen 1 kommunen. Pa uppdrag av riddningstjanstférvaltningen utférs rengoring
och brandskyddskontroll av en upphandlad privat aktor. Infér varje ny upphandling bér en utredning
genomforas for att se om rengdring och brandskyddskontroll ska bedrivas helt eller delvis i kommunal
regi alternativt fortsitta ske i entreprenadform och med vilka avtalstider. Resursbehovet for
brandskyddskontroll inom kommunen bedéms till ca 2,5 arsarbetskrafter. Resursbehovet f6r sotning
skiftar Over tid utifrdn hur manga fastighetsidgare som sokt och beviljats anlita annan sotare.

Frister f6r brandskyddskontroll och vilken utbildning som krivs for att ha behorighet att utféra dessa
har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Riddningsnimnden faststillde frister 61 sotning
2014-12-04. Fristerna foljer Myndigheten for samhaillsskydd och beredskaps

allmanna rad MSBFS 2014:6

Riddningstjanstforvaltningen ska drligen f6lja upp att sotning och brandskyddskontroll sker i enlighet
med de beslutade fristerna. For fastighetsigare som sotar sjilva alt. har beviljats anlita annan behorig
sotare sker kontroll av uppfylld sotningsfrist i samband med brandskyddskontroll.
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Riddningstjanstforvaltningen stravar efter att underlitta egensotning for den enskilde genom att pa
kommunens hemsida ge information och vigledning. Ansékan gors enklast via kommunens e-tjanst dar

det instruktivt steg-for-steg visas hur en anmilan om egensotning gar till.

7.4. Ovriga forebyggande atgirder

Inom kommunen stédjer riddningstjanstforvaltningen berdrda férvaltningar i drenden enligt PBL
(2010:900). Det innebdr bland annat att vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggprocessen. Det
handlar ocksa om att i kommunens planprocesser beakta risker som ras- och skred, éversvimning, avstand
till olika former av riskfylld verksamhet samt beakta sidant som kan ha betydelse f6r kommunens f6rmaga
att genomféra insatser som behov av fordon for livriddning pa hég héjd, brandposter och behov av
framkomlighet f6r riddningstjanstfordon.

I fragor om serveringstillstaind enligt alkohollagen (2010:1622) bistar riddningstjanstforvaltningen milj6é-och
hilsoskyddsforvaltningen i fraigor om lokalerna dr anpassade for det personantal samt verksamhet som
anges 1 ansokan.

Riddningstjinstforvaltningen dr dven remissinstans till Polismyndigheten 1 fragor kring sikerhet vid allmin
sammankomst, offentlig tillstillning, anvindande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri,
scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617).

Riddningstjinstforvaltningen bistar ocksa Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av vigar,
jarnvigar dir man beaktar saker som:

e insatstider

e risk for ras och skred

e Oversvimningsrisk

e avstand till olika former av riskobjekt och narhet till vattenskyddsomrade

Riddningstjinstforvaltningen dr remissinstans till lansstyrelsen 1 fragor om tillstand till milj6farlig
verksamhet enligt 9 kap. Miljobalken.
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Bilaga A: Dokumentférteckning

Nedan foljer en forteckning éver dokument som utgér underliggande dokument till

handlingsprogrammet.

Risk och sarbarhetsanalys f6r Halmstads kommun 2019 Beslutad KF 2019/00183

Trafiksikerhetsplan Atgirder 2021-2026 Beslutad 2021-03-22 Teknik- och
fritidsnimnden

Plan f6r klimatanpassning Samradsversion
Kommunstyrelsen 2021-04-06

Kommunstyrelsens plan for vatten och VA Samradsversion KS 2020-11-03

Omvirldsbevakning och férslag till handlingsplan Hemvardstorvaltningen 2020

fallprevention

Plan f6r transportsystemet Samradsversion KS 2020-11-03

Regional samverkansplan for pagaende dodligt vald i Samradsversion

Halland.

Regional handlingsplan f6r suicidprevention 2021-2025 Regionstyrelsen

Plan Halmstads kommunfullméktige Sida 19 (20)



Bilaga B: Beskrivning av samrad

Kommunledningsforvaltningen har ansvarat for att driva arbetet med handlingsprogrammets
forebyggande delar tillsammans med representanter frain kommunkoncernens 6vriga forvaltningar och

bolag.

Kommunfullmiktige faststiller handlingsprogram for den férebyggande delen, Plan for
olyckstorebyggande verksamhet.

Raddningsnamnden faststiller handlingsprogram fér den operativa delen, Plan fo6r operativ

raddningstjanst.

Infor faststillande av handlingsprogrammets bada delar har samverkan och remittering till f6ljande
aktorer skett; polisen, Forsvarsmakten, Trafikverket, linsstyrelsen Halland, region Halland,
riddningstjinsten Vist, Laholms kommun, Hylte kommun och Falkenbergs kommun. Dialogméte med

nimndernas presidier har genomforts.
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