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Inledning

Klimatforindringarna dr ett faktum; medeltemperaturen har 6kat, nederbérdsmoénster férindrats,
glacidrer smalter och havsnivan stiger. Det innebdr ocksa stora osikerheter for framtiden. Det
torindrade klimatet forvintas paverka en stor del av samhaillet: méanniskors hilsa, kommunikationer,

de tekniska forsorjningssystemen, bebyggelse, areella naringar samt turism, natur och milj6.

Redan idag mirks effekterna av klimatférindringarna i Halmstads kommun och paverkan

forvantas oka.

e Halmstads lige langt in i Laholmsbukten gor staden extra sarbar for versvimningar, da det
finns en lokal effekt som bidrar till extrema havsvattennivaer.

e Extremt héga floden i vattendragen, vilket orsakat 6versvaimningar i Aled, Sennan,
Oskarstrom och Getinge, med storre konsekvenser de senaste aren jamfoért med tidigare.

e Somrar med lingre virmebdljor dn tidigare dir manga invanare, framférallt de dldre, har svart
att hantera virmen.

e Lingre perioder utan regn har medfort dricksvattenbrist till f6ljd av minskade

grundvattennivaer.

Invinarna blir mer och mer medvetna om effekterna som uppstar till £6ljd av ett f6rindrat klimat och
forvintar sig att kommunen ska agera for att skydda eller mildra effekterna av klimatférandringarna.

Utmaningarna ar manga och de dtgirder som behdvs dr i manga fall komplexa.

Klimatanpassning innebir att forbereda den befintliga och planerade bebyggelsen till nuvarande och
framtida klimat. Det innebir att vidta dtgirder som kan vara av organisatorisk karaktir, som ar
kunskapshéjande eller ingér i den fysiska planeringen. Atgirderna syftar till att tydliggora ansvar,
forbattra hanteringsférmagan och antingen reducera konsekvenserna av de férvintade
klimatforindringarna eller utnyttja de fordelar som de medfér. Ju mer utslippen minskar, desto
mindre blir effekterna av ett férandrat klimat, vilket innebar ett minskat behov av klimatanpassning,.

Klimatanpassningsplanen bestar av tre delar. Nu/dgesanalysen redovisar forvintade framtidsscenarier
utifran aktuell forskning. Kommunfullmaktiges plan for klimatanpassning visar den politiska ambitionen och
inriktningar f6r arbetet med klimatanpassning. Kommunstyrelsens plan for klimatanpassning bestar av
geografiska strategier, atgirdsforslag, kostnadsberikningar och tidsplan. Tillsammans utgér dessa tre
delar den plan som styr arbetet med att klimatsikra Halmstads kommun.



Klimatanpassningsplanen ir framtagen i bred dialog med politiker och tjanstepersoner. Planen ger
viktiga inspel till planeringsdirektiv med budget. Ambitionerna i planen stodjer dven det arliga arbetet
med att genomfora kommunfullmaktiges mal.

Syfte

Genom Kommunfullmiktiges plan for klimatanpassning vill Halmstads kommun minska sarbarheten
tor klimatrelaterade handelser och samtidigt ta vara pa de méjligheter och de positiva effekter som ett
forandrat klimat kan innebara for dagens och morgondagens generationer. Arbetet kan gilla planering
av bebyggelse och av infrastruktur, som vagar eller vatten- och avloppssystem. Andra exempel dr
rutiner inom vard och omsorg eller sikerhetsfrigor inom elférsorjning. De positiva effekterna av ett
torindrat klimat kan bli att turistsdsongen och odlingsperioden for lantbruket forlangs.

Ett annat syfte med planen ir att styra och vigleda arbetet med klimatanpassning for att forenkla for
oss invanare att skapa ett hillbart Halmstad som ér anpassat for ett framtida klimat.

=)

Fotograf: Fredrik Mijh

Omfattning och avgransning

Fokus har lagts pa de orter och geografiska omraden i Halmstads kommun dér det finns en befintlig
risk f6r paverkan fran klimatforindringar som identifierats i samradsversionen av Framtidsplan 2050.
Planen har dven avgrinsats till omraden didr Halmstads kommun har radighet eller dir det finns storre
samhillsintressen och samhillsviktiga verksamheter. Det innebir inte att sidant som inte ingar i
denna plan saknar betydelse. Klimatanpassning dr brett och i kommande planer kan ytterligare
omraden, bade geografiskt och dmnesvis, beh6va arbetas in. Klimatanpassning innefattar inte atgarder
for att minska utsldpp av koldioxid och andra klimatdrivande gaser, detta arbetar Halmstads
kommuns plan f6r energi och klimat.
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Ansvar

Kommunfullmiktiges planer fortydligar ambitioner och strategier inom omraden av storre vikt
(principiell beskaffenhet) f6r kommunen. Planerna syftar till att styra och vigleda sa att kommunen
agerar pa ett visst sitt for att na uppsatta mal eller en utveckling inom det omrade planen omfattar.

Kommunen och staten kan inte sta for kostnader relaterade till klimatsakring och extremhindelser f6r
privata fastigheter'. I stillet ir det den som ir fastighetsigare som ska ansvara for att sikra sin
fastighet mot klimatférindringarnas effekter. Kommunens ansvar ér att dterstalla viktiga
samhillsfunktioner vid extremhindelser och att klimatsikra kommunala anliggningar, kommunal
mark och kommunal infrastruktur. Kommunen ansvarar for att uppritthalla fungerande verksamheter
vid katastrofer.

Kommunen ska ta hinsyn till férvintade effekter av framtidens klimatférindringar vid av detaljplaner
och vid beslut om bygglov utanfor planlagd mark. Kommunens ansvar vid for myndighetsutévning
nir det giller detaljplaner och bygglov varar tio dr efter antagande och beslut. Under denna period
kan kommunen bli skadestindsansvarig for personskada, sakskada eller f6rmogenhetsskada om det
aktuella beslutet har fattats pa oriktiga grunder.”

Ansvar i den kommunala organisationen

Arbetet med klimatanpassning behéver genomsyra hela den kommunala organisationen da det ar ett
komplext och tvirsektoriellt omrade. Klimatanpassning dr en stindigt pagaende process som kriver
samverkan, kontinuerlig uppfoljning och forbittring. Ansvaret ligger pa samtliga nimnder och bolag
utifran ansvarsomrade, se figur 2.

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen Klimatanpassningsnatverk
Nimnder Bolag

Figur 1. Ansvarsfordelning av arbetet med klimatanpassning i Halmstads kommnn.

! Vem har ansvaret? (SOU 2017:42)
2 Skadestindslag (1972:207) 3 kap 2§ och Preskriptionslag (1981:130) 2§
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Kommunfullmaktige
Har huvudansvaret for arbetet med klimatanpassning.

Kommunstyrelsen
Leder, samordnar och féljer upp arbetet med klimatanpassning pa en strategisk niva.

Ovriga namnder och bolag

Klimatanpassning integreras i arbetet hos samtliga naimnder och bolag for att minska sarbarheten och
Oka resiliensen i verksamheten. Dirmed kan konsekvenserna av extrema klimatrelaterade hindelser
minimeras. Namnder och bolag leder och foljer upp arbetet med klimatanpassning utifran de
ansvarsomraden som har specificerats i reglementen och dgardirektiv, och sikerstaller att nodvindiga
atgirder behandlas i relevanta styrdokument och verksamhetsplaner. Vid behov sker arbetet 1

samverkan med kommunstyrelsen.

Klimatanpassningsnatverk
For att mojliggdra samverkan vid genomférande och uppféljning av klimatanpassningsplanen bildas
ett natverk, bestdende av representanter fran samtliga forvaltningar och bolag. Nitverket leds av

kommunledningsférvaltningen.

Koppling till strategiska dokument

Sverige och Europeiska unionen (EU)

Klimatanpassning ir en priotiterad friga bide inom EU’, nationellt* och regionalt’.

Det 6vergripande malet £6r EU:s anpassningsstrategi r att bidra till ett mer resilient Europa. Den

forordar atta dtgirder inom tre omraden:

1. Frimja atgirder i medlemsstaterna: inféra nationella anpassningsstrategier och dtgirdsplaner,
tillhandahilla finansiering samt vidta atgirder i linje med det s4 kallade Borgmistarinitiativet® for att

uppné koordination och sammanhillning pa olika nivaer av planering och styrning.

2. Bittre underlag for beslutsfattande: en strategi for att atgirda kunskapsluckor och att
vidareutveckla webbsidan Climate-ADAPT. Denna ska fungera som en gemensam kontaktpunkt for
information om klimatanpassning i Europa som ger stod i beslutsfattande genom
effektivitetsbeddmningar av olika anpassningsatgirder.

3 An EU Strategy on adaptation to climate change COM(2013) 216
* Nationell strategi for klimatanpassning, prop. 2017/18:163

5 Regional handlingsplan f6r klimatanpassning i Hallands lin, meddelande 2014:5
¢ Det europeiska borgmaistaravtalet f6r klimat och energi samlar tusentals lokala myndigheter som frivilligt 4tagit sig att
implementera EU:s klimat- och energipolitiska mél. (www.borgmastaravtalet.cu)
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3. Klimatsikring av sarbara nyckelsektorer: integrera ett klimatanpassningsperspektiv i den
gemensamma jordbruks-, fiskeri- och sammanhallningspolitiken, 6ka infrastrukturens motstandskraft

mot klimatférindringar samt frimja niringslivet genom férsikringar och finansiella marknader.

Sveriges mal for klimatanpassning 4r att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som
aktivt moter klimatférandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter. Den
svenska regeringen har identifierat sju omraden som ir sirskilt angeldgna f6r arbetet med

klimatanpassning:

e Ras, skred och erosion som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

. Oversvéirnningar som hotar samhallen, infrastruktur och féretag.

e Hoga temperaturer som innebir risker for halsa och vilbefinnande f6r minniskor och djur.
e Brist i vattenférsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

e Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

e Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel.

e Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frimmande arter som paverkar

manniskor, djur och vixter.

Linsstyrelsen har pa regional nivé antagit en handlingsplan for klimatanpassning 1 Hallands lin. Aven
i denna dr visionen att aktivt mota klimatférandringar genom att minska sarbarheter och tillvarata
mojligheter for att utveckla ett langsiktigt robust samhalle.

Fotograf: Magnus Eriksson

Halmstads kommuns vision och strategiska dokument

Halmstads vision ar att vara hemstaden, kunskapsstaden och upplevelsestaden. En kommun dir
minniskor mots, vaxer och utvecklas, och som kinnetecknas av livskvalitet, gemenskap och respekt.
Genom Strategisk plan har kommunfullmiktige beslutat om fyra prioriterade utvecklingsomraden for
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att na visionen och utveckla Halmstad: den inkluderande kommunen; miljémassig och ekologisk
hillbarhet; attraktivitet och hallbar tillvixt; samt framtidens valfard.

Halmstads kommun ska i den fysiska planeringen férbereda f6r 150 000 invanare ar 2050 och
klimatanpassningsplanen ar ett viktigt instrument i detta. Genom Framtidsbild 2050 har malet for
tysisk planering beslutats och tre stora framtidsutmaningar pekats ut: klimat, jamlikhet och
infrastruktur. Klimatutmaningarna innefattar att Halmstads kommun behover strategier f6r hur
kommunen ska anpassas till ett férandrat klimat. For att kunna hantera skyfallsregn behéver det
avsittas mark och dricksvattnet behéver virnas. Halmstads kommun behéver utforma stad och land
for att klara ett varmare klimat, men vi behover ocksa planera for att minska effekterna pa klimatet.

I 6versiktsplanen — Framtidsplan 2050 — anges kommunovergripande planeringsinriktningar
(strategier) for den fysiska planeringen, dir klimatfrdgan ir en del. Aven Fordjupad 6versiktsplan for
centrum har betydelse f6r klimatanpassningsplanen da Halmstad édr paverkad av extrema
viderhindelser idag. I Risk- och sarbarhetsanalysen f6r Halmstads kommun (RSA) tas
klimatforindringarnas inverkan for olika risker i beaktande.

Vision
Hemstaden

Kunskapsstaden
Upplevelsestaden

Strategiska
styrdokument

2

Planeringsdirektiv
med budget

Plan for
Energi och Klimat

Verksamhetsplaner
Affarsplaner

Plan for
Vatten och VA

Plan for
Transportsystemet Klimatanpassning

Figur 2. Bilden visar hur klimatanpassningsplanen hir ihop i med andra strategiska dokument i Halmstads konmmun.
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Ambition och inriktningar

Ambitionen med klimatanpassningsarbetet 1 Halmstads kommun dr att minska kommunens sarbarhet

och tillvarata méjligheter for att bygea ett resilient” och langsiktigt robust® samhille.

Utifran denna ambition har det tagits fram inriktningar for arbetet med klimatanpassning i Halmstads

kommun som ér dels generella, dels utifrin de fyra prioriterade utvecklingsomradena i strategisk plan.

Inriktningar for arbetet med klimatanpassning

Den kommunala organisationen ska vara en motor 1 arbetet med klimatanpassning 1 Halmstads
kommun och ska ga fére genom att ta modiga beslut, se mojligheter i utmaningen och driva fram

innovativa l6sningar.

Klimatanpassningsarbetet ska kinnetecknas av en langsiktig planering med pragmatiskt angreppssitt
for samhallsekonomiska vinster samt av ambitionen att vinda utmaningar till mojligheter. Minniskors
liv och hilsa samt samhillsviktig verksamhet” ska prioriteras i arbetet och direfter geografiska
omraden med hoga kultur-, natur-, rekreation- och turismvirden.

Samverkan, kommunikation och informationsinsatser med och f6r kommuninvénare, niringsliv,
fastighetsagare och internt inom kommunkoncernen ar av yttersta vikt i arbetet med att anpassa
Halmstads kommun till ett forindrat klimat.

Den inkluderande kommunen

. Atgéirder planeras och genomfors med delaktighet fran hela samhallet.

* Arbeta langsiktigt med risker, behov och méjligheter sa att klimatanpassningsatgarder inte
paverkar utsatta grupper negativt.

Miljomaissig och ekologisk hallbarhet
* Anvinda naturen for klimatanpassning och stirka ekosystemtjinster som dimpar
klimatforindringarna. Dir det dr maoijligt viljs bla-grona 16sningar som ger mervirden for
biologisk mangfald, rekreation och upplevelsevirden.

¢ Klimatanpassningsatgarder tar plats i samhillet och integreras i parker och allminna platser
genom langsiktig planering i nya och befintliga omraden.

* Naturinslag i staden och gronska lings vigarna utvecklas och anvinds fortsatt som
virmediampare vid virmebdljor.

7 Resilient klimatanpassning innebdr att bide samhallets och ekosystemens férmiéga att férbereda sig for, klara av och
aterhdmta sig fran klimatrelaterade férindringar 6kar och forstirks.

8 Robusthet i klimatanpassning hinvisar till samhillets f6rmaga att motsta yttre krafter.

? Enligt definition i Halmstads kommuns risk- och sarbarhetsanalys.
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Attraktivitet och hallbar tillvixt

* Platsens identitet och attraktivitet bevaras och utvecklas nir det anliggs
klimatanpassningsatgirder.

*  Atgirder bor bevara och om méijligt utveckla tillgingligheten till omriden med hoga kultut-,
natur- och rekreationsvarden.

Framtidens valfird

* Langsiktigt hallbara och kostnadseffektiva atgirder som ger mervirden efterstrivas.

* En dndamalsenlig, effektiv och transparent organisation skapas for arbetet med
klimatanpassning dar ansvarstérdelning och beslutsfattarniva ar tydlig.
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