Promemoria med forslag till forordning om stoéd for
undsattning och omstrukturering av vissa kommu-
nala bostadsforetag

I denna promemoria ldmnas forslag till forordning om stdd for undséttning
och omstrukturering av vissa kommunala bostadsforetag.

Forordningen omfattas av bestimmelserna om statligt stod i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (artiklarna 107—108). Det innebar
att forordningen maste anmdlas till och godkénnas av Europeiska kom-
missionen innan ett stod kan ldmnas i enlighet med férordningen. Innehél-
let i promemorian utgdr ett underlag for en sadan anmaélan.
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1 Forslag till forordning om stod for und-
sattning och omstrukturering av vissa
kommunala bostadsforetag

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om tillimpning av Euro-
peiska kommissionens beslut C (2019) 0000 av den dd.mm. 2019 anga-
ende statligt stod SA.0000 (2019/N) — Sverige — stdd for undséttning, till-
féllig omstrukturering och omstrukturering av kommunala bostadsforetag
i svarigheter i kommuner med svag bostadsmarknad.

2§ Denna forordning dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

3§ I denna forordning har uttrycken kommunala bostadsforetag och
svag bostadsmarknad den betydelse som anges i 3§ forordningen
(2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad. Med
riktlinjerna avses Europeiska kommissionens meddelande Riktlinjer for
statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella fore-
tag 1 svarigheter (2014/C 249/01) och med foretag i svarigheter avses ett
foretag i svarigheter enligt punkt 20 i riktlinjerna.

Forutsittningar for att fa bevilja stod

Generella forutsdttningar for stod

4§ En kommun fér bevilja ett kommunalt bostadsforetag stod for und-
séttning, tillfallig omstrukturering eller omstrukturering med hénvisning
till denna férordning om foretaget

1. omfattas av definitionen av sma eller medelstora foretag i kommiss-
ionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikrofore-
tag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG).

2. ar ett foretag i svarigheter, och

3. bedriver verksamhet pa en svag bostadsmarknad.

Trots kravet i forsta stycket 1 far stod beviljas &ven om offentliga organ
kontrollerar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna.

Ett stod enligt forsta stycket far inte dverstiga ett belopp som, tillsam-
mans med andra statliga stod som beviljas foretaget, motsvarar tio miljo-
ner euro.

5§ Ettstod for undséttning, tillfallig omstrukturering eller omstrukture-
ring far inte beviljas ett kommunalt bostadsforetag som under den senaste
tiodrsperioden fatt stod for undséttning eller tillfallig omstrukturering. Om
foretaget fatt stod for omstrukturering far ett nytt stdd inte beviljas inom
tio ar fran den senaste tidpunkt da omstruktureringsperioden 16pte ut eller
omstruktureringsplanen upphorde.



Forbudet i forsta stycket géller inte

1. ett sadant stod for tillfallig omstrukturering eller omstrukturering som
foljer efter ett stod for undsittning och som &r en del av en enda omstruk-
turering,

2. om ett tidigare beviljat stod for undséttning eller tillfdllig omstruktu-
rering inte foljts av ett stdd for omstrukturering eftersom

a) behovet av stod uppstar efter minst fem ar pa grund av oforutsebara
omstindigheter som ligger utanfor foretagets kontroll, och

b) det rimligen kunde ha antagits att foretaget skulle bli lonsamt pé lang
sikt nér stodet beviljades, eller

3. om det finns sdrskilda skél pa grund av ofdrutsebara omsténdigheter
som ligger utanfor foretagets kontroll.

Stod for undsdttning

6 § Ett stod for undsittning far beviljas med hdnvisning till denna for-
ordning om

1. stodet utgodr ett 1dn som ska dterbetalas eller en garanti som ska upp-
hora inom sex manader fran den forsta utbetalningen,

2. den erséttning som det kommunala bostadsforetaget ska betala for sto-
det overensstimmer med punkt 56 i riktlinjerna, och

3. kommunen, inom sex manader fran beslutet att bevilja stod, godkan-
ner den forenklade omstruktureringsplan eller den omstruktureringsplan
som foretaget 1dmnat in till kommunen.

Ett stod for undséttning far inte vara storre dn det belopp som behdvs for
att foretaget ska kunna fortsitta med sin verksamhet under sex manader
fran det att stodet genomfors.

Stod for tillfillig omstrukturering

7§ Ettstod for tillfallig omstrukturering far beviljas med hanvisning till
denna forordning om

1. det kommunala bostadsforetaget atar sig att f6lja den forenklade om-
struktureringsplan som godkénts av kommunen,

2. stodet utgor ett 1an som ska aterbetalas eller en garanti som ska upp-
hora inom 18 manader fran det att stodet for undséttning enligt 6 § har ge-
nomforts, och

3. den erséttning som foretaget ska betala for stodet dverensstimmer
med punkt 116 i riktlinjerna.

Ett stod for tillfallig omstrukturering far inte vara storre dn det belopp
som behovs for att foretaget ska kunna bedriva sin verksamhet under en
period av 18 manader fran det att stodet for undséttning enligt 6 § genom-
fordes. Om det finns behov av omstruktureringsstod ska kommunen innan
perioden 16per ut godkdnna den omstruktureringsplan som foretaget lam-
nat till kommunen.

Stod for omstrukturering

8 § Ett stod for omstrukturering far beviljas med hinvisning till denna
forordning om det kommunala bostadsforetaget atar sig att

1. f6lja den omstruktureringsplan som godkants av kommunen enligt 6 §
forsta stycket 3 eller 7 § andra stycket, och

2. om planen inte foljs, dterbetala det stod som beviljats.



Omstruktureringsplaner

9§ En forenklad omstruktureringsplan ska innehalla uppgifter om de ét-
gérder som foretaget ska vidta for att dterstélla sin langsiktiga lonsamhet
utan ytterligare statligt stod.

En omstruktureringsplan ska dessutom innehalla

1. de uppgifter som foljer av punkterna 1-9 och 11 i bilaga II till riktlin-
jerna,

2. uppgift om hur foretaget avser att anpassa sitt bostadsbestand for att
fraimja foretagets langsiktiga l6nsamhet utan att konkurrensen pa mark-
naden snedvrids, och

3. uppgift om vid vilken tidpunkt de atgdrder som omstruktureringen
omfattar ska vara slutforda.

Hinder mot att betala ut stod

10 § Ett stdd med hénvisning till denna forordning far inte betalas ut till
ett kommunalt bostadsforetag som dr foremal for betalningskrav pa grund
av ett beslut av Europeiska kommissionen som forklarar att ett stod bevil-
jat av en svensk stodgivare dr olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden.

Offentliggorande och rapportering

11§ Bestimmelser om offentliggérande och rapportering finns i 12 a §
lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler
och i forordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

Denna forordning trader i kraft den dd.mm.aa.



2 Arendet

Regeringen beslutade den 13 juni 2013 att uppdra ét en sdrskild utredare
att utreda de EU-rittsliga forutsdttningarna for kommunal bostadspolitik
(dir. 2013:68). Utredningen, som antog namnet EU & kommunernas bo-
stadspolitik, redovisade i juni 2015 betéinkandet EU och kommunernas bo-
stadspolitik (SOU 2015:58). Betdnkandet har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissvaren finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2019/01129/BB).

Den 22 februari 2018 beslutade regeringen om forordningen (2018:111)
om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad. Genom forord-
ningen upphéivdes forordningen (2002:664) om statligt stod for vissa kom-
munala ataganden for boendet.

I denna promemoria ldmnas forslag till forordning om stdd for undsétt-
ning och omstrukturering av vissa kommunala bostadsforetag. Forslaget
till férordning kompletterar férordningen om statsbidrag till kommuner
med svag bostadsmarknad.

Till denna promemoria fogas som bilaga I kommissionens meddelande
om riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter (2014/C149/01).

3 EU:s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler &r ett omfattande regelverk som géller for all offent-
lig verksamhet nir den paverkar marknaden genom stod till foretag. De
grundldggande bestimmelserna finns i artiklarna 106109 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Artikel 107.1 1 EUF-fordraget innehaller ett forbud mot statligt stod.
Forbudet innebdr att det allmédnna (t.ex. stat eller kommun) inte far stodja
vissa foretag eller viss produktion pa ett sitt som hotar att snedvrida kon-
kurrensen och péverka handeln mellan EU:s medlemsstater. Ett sddant
stod anses oforenligt med den inre marknaden.

Kommissionen far, efter anmilan fran en medlemsstat, godkénna ett
stdd som annars skulle vara forbjudet. I artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget
anges att det kan anses forenligt med den inre marknaden att ge stod for
att underldtta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller vissa reg-
ioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. De ndrmare villkoren for att kom-
missionen ska godkdnna ett stod finns i ett antal riktlinjer som kommiss-
ionen meddelat. Ett exempel pa riktlinjer 4r kommissionens riktlinjer for
statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella fore-
tag i svarigheter.



Det finns vissa undantag fran forbudet att stodja foretag utan att forst
inhdmta kommissionens godkdnnande. Undantagen finns i sérskilda kom-
missionsforordningar och beslut. Ett exempel dr kommissionens beslut av
den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av ersdttning for
allménnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att till-
handahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse (2012/21/EU). Forut-
sdttningarna for att ge stod enligt dessa undantag behandlas inte i denna
promemoria.

For en ndrmare beskrivning av EU:s statsstodsregler hianvisas till propo-
sitionerna Olagligt statsstdd (prop. 2012/13:84 s. 10-23) och Andringar i
lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler
(prop. 2015/16:156 s. 7-13). En utforlig beskrivning av statsstodsreglerna
och deras betydelse for bostadsomrédet finns i betdnkandet EU och kom-
munernas bostadspolitik (SOU 2015:58).

4 Allmint om forslaget

I forslaget regleras villkoren for att en kommun, i enlighet med kommiss-
ionens beslut, ska fa ldmna stod till sitt eget bostadsforetag for undsittning
eller omstrukturering. For att lamna stod krdvs i dag en anmadlan till, och
kommissionens godkénnande, i det enskilda fallet. Genom forslaget till
forordning kan kommunen i stillet tillimpa forordningens bestimmelser
direkt utan att behdva ga igenom anmélningsforfarandet hos kommiss-
ionen, givet att kommissionen godkénner forordningen. Det ska understry-
kas att forordningen inte hindrar en kommun fran att pd egen hand anméla
sina planer pa att lamna stod till sitt bostadsforetag till kommissionen for
godkdnnande. Av 12 § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler framgar att kommunen &r skyldig att lamna upp-
lysningar till regeringen innan en sadan anmélan gors.

Forslaget till forordning dr utformat med ledning av kommissionens rikt-
linjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av icke-finansi-
ella foretag i svérigheter (2014/C149/01). P4 vissa punkter avviker dock
forslaget fran riktlinjerna. Avvikelserna har sin grund i att det kommunala
bostadsforetaget direkt eller indirekt 4gs av den kommun som avser att ge
stod till foretaget. Riktlinjerna tar sin utgdngspunkt i att foretaget som ska
undsittas eller omstruktureras ér privatigt, varfor det bl.a. finns krav pa
eget bidrag fran dgarna for att ett stod ska kunna ges. Sa ar naturligtvis inte
fallet med kommunalt dgda foretag. Nagot sddant krav kan dérfor inte stél-
las.

Normalt sett brukar stodgivning av det hér slaget vara en uppgift for en
stodgivare, t.ex. en nationell myndighet, som ocksa pekas ut i forord-
ningen. Av utkastet till férordning framgar att stodgivaren ar en kommun,
inte vilken kommun, som ska kunna ldmna stdd i enlighet med kommiss-
ionens beslut. Stodgivaren ar alltsa inte identifierad pa forhand. Det for-
hallandet kan vicka fragor om hur stédgivningen ska kunna kontrolleras.



Eftersom utkastet till forordning avviker fran kommissionens riktlinjer
kan det inte uteslutas att kommissionen kommer att ha synpunkter pa for-
ordningens utformning. Synpunkterna kan leda till vissa justeringar for att
mota kommissionens krav. Sadana krav kan exempelvis vara nagon form
av kontroll i syfte att sékerstdlla att kommunernas stodgivning haller sig
inom de ramar som forutsitts i kommissionens beslut att godkénna stddet.
Det kan ocksa vara fradga om sérskilda rapporteringskrav for kommunerna.
Om krav av sistndmnda slag stélls kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela ndrmare foreskrifter om rapporterings-
skyldigheten (12 a § lagen om tillampning av Europeiska unionens stats-
stodsregler).

5 Anmalan till kommissionen

5.1 Stod till foretag 1 svarigheter

Anmélan till kommissionen géller en forordning som kommuner ska
kunna tillampa for att stodja sina bostadsforetag som hamnat i ekonomiska
svarigheter. De stod som ges med hanvisning till forordningen kommer att
finansieras med kommunala medel eller med bidrag enligt forordningen
(2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad. Sto-
det ger foretagen en fordel som det annars inte skulle ha fatt p4 marknaden.
I den utstrackning det finns ndgon konkurrens pa den aktuella bostads-
marknaden, stirker stdden mottagarnas stdllning i forhallande till deras
konkurrenter 1 Sverige och i andra medlemsstater. Av det skélet far stod
som ges med hinvisning till férordningen anses snedvrida konkurrensen
och paverka handeln mellan medlemsstater pa ett sddant sétt som innebér
att atgirderna utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
EUF-fordraget. En forordning som ger mdjlighet att ge stdd till kommu-
nala bostadsforetag i svarigheter maste darfor anmalas till och godkdnnas
av kommissionen innan det kan genomforas.

52 Stodets forenlighet med den inre marknaden

5.2.1 Inledning

I regeringsformen foreskrivs att det allmédnna ska trygga rétten till bostad
och verka for social omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for
hélsa (1 kap. 2 §). P& bostadsomradet har Sveriges kommuner ett sérskilt
ansvar. Varje kommun ska ta fram riktlinjer for planeringen av bostads-
forsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen é&r att skapa forutséatt-
ningar for att alla i kommunen ska leva i goda bostdder och for att fraimja
att dndamalsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds och ge-
nomfors. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska bl.a. innehalla uppgift



om vilka insatser kommunen planerar for att nd uppsatta mal. Bestimmel-
ser om kommunens bostadsforsorjningsansvar finns i lagen (2000:1383)
om kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Sa gott som samtliga svenska kommuner bidrar till sitt bostadsforsorj-
ningsansvar genom att tillhandahalla bostdder i egna bostadsforetag. I
manga kommuner dr emellertid den langsiktiga demografiska utveckl-
ingen sadan att befolkningen minskar och genomsnittsaldern dkar. Den
demografiska utvecklingen kan darfor i dessa kommuner leda till att bo-
stadsforetagen far svart att hyra ut sina bostédder. Det uppstar dven ofta ett
behov av att anpassa delar av det dgda bestidndet efter de fordndrade beho-
ven hos kommuninvanarna. Den demografiska utvecklingen sitter pa sa
vis ekonomisk press pa foretagen. Om foretagen pa dessa marknader ham-
nar pa obestind finns det en betydande risk att de maste avvecklas. Mgj-
ligheten att finna en privat 1angsiktig investerare som vill ta 6ver det kom-
munala bostadsforetaget eller dess bostadsbestand, och ddrmed bidra till
att kommunen uppfyller sitt ansvar for bostadsforsérjningen, saknas nor-
malt till foljd av langsiktigt vikande efterfragan. Ett tillskott av kapital fran
kommunen i kombination med atgdrder for att minska eller anpassa det
dgda bostadsbestandet &r darfor ofta den enda 16sningen for att de boende
ska kunna bo kvar pé orten.

Den nationella rittsliga grunden for stodet kommer att vara forordningen
(2019:000) om stdd for undsattning eller omstrukturering av vissa kom-
munala bostadsforetag. Forordningen bendmns fortsdttningsvis stodord-
ningen. Stddordningen beslutas forst niar den godkénts av kommissionen.
Artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget tillsammans med kommissionens med-
delande om riktlinjer for statligt stdd till undséttning och omstrukturering
av icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C149/01), nedan kallad rikt-
linjerna, utgdr den rittsliga grunden for kommissionens bedémning av
stodordningens forenlighet med den inre marknaden.

5.2.2 Allmént om den anmélda stodordningen

Stodordningens syfte

Det 6vergripande syftet med stodordningen &r att undvika de sociala pro-
blem som foljer av att ett kommunalt bostadsforetag lamnar marknaden.
Med stddordningen som grund ska de kommuner som dger kommunala
bostadsforetag kunna undsétta eller omstrukturera sina bostadsforetag som
pa grund av fordndrade demografiska forutséttningar, t.ex. vikande arbets-
marknad eller dldrande befolkning, har kommit p& obestind.

Mottagare av stodet

Enligt stodordningen &r stodet begréansat till kommunala bostadsforetag i
svarigheter i kommuner med svag bostadsmarknad (4 §). Mottagarna ut-
gOrs av “mindre statsdgda foretag”, varfor stod bor kunna beviljas inom
ramen for en stodordning (4 § forsta stycket 1, jfr punkt 13, not 11, och
punkt 104 i riktlinjerna).
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Med kommunala bostadsforetag avses enligt stddordningen foretag i vil-
ket en eller flera kommuner direkt eller indirekt har ett bestimmande in-
flytande, som huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsldgenheter
upplats med hyresrétt och som inte bedrivs i férvaltningsform. Det finns
ungefédr 400 sma och medelstora kommunala bostadsforetag som kan, for-
utsatt att de &r i svarigheter och verksamma pa en svag bostadsmarknad
(se nedan), vara aktuella som mottagare av stod.

Det ar inte alla kommunala bostadsforetag i svarigheter som omfattas av
stoddordningen. Foretaget méste ocksa bedriva sin verksamhet i en kom-
mun med en svag bostadsmarknad. En svag bostadsmarknad ar en mark-
nad dér efterfrdgan pa bostdder paverkas patagligt av en varaktigt vikande
arbetsmarknad, en varaktigt minskande befolkning, en foérdndrad befolk-
ningsstruktur eller ldga inkomster hos kommuninvanarna. Enligt en studie
utford av analysforetaget Evidens (Evidens 2018) fanns det ar 2017
82 kommunala bostadsforetag som var verksamma pa svaga bostadsmark-
nader. Studiens definition av en svag bostadsmarknad dr forvisso négot
striktare dn stodordningens definition, men den ger dnda en indikation pa
hur manga kommunala bostadsforetag som skulle kunna vara i behov av
stod framgent.

For att komma i fraga for stdd ska enligt stodordningen det kommunala
bostadsforetaget vara ett foretag i svdrigheter i enlighet med den definition
som finns i punkt 20 i riktlinjerna, dvs. ett foretag som utan statligt (med
staten avses dven kommuner) ingripande néstan sdkert skulle ligga ner sin
verksamhet pé kort eller medelldng sikt. Savitt hir dr av intresse anses en-
ligt riktlinjerna ett foretag vara i svarigheter om minst en av f6ljande om-
standigheter ar uppfyllda:

1. Ifraga om aktiebolag, om mer &n hdlften av det tecknade aktiekapitalet
har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster. Detta dr fallet om
avdrag for ackumulerade forluster fran reserver (och andra element
som vanligtvis betraktas som en del av foretagets egna medel) leder till
ett negativt sammanlagt belopp som 6verstiger hélften av det tecknade
aktiekapitalet.

2. 1 fallet med ett foretag dér atminstone nagra dgare har obegrénsat an-
svar for foretagets skuld, om 6ver hélften av det bokforda egna kapi-
talet har forsvunnit pa grund av ackumulerade forluster.

3. Om foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forsittas i kollektiv
insolvens pé sin fordringségares begéran.

Uttrycken kommunala bostadsforetag och svag bostadsmarknad definie-
ras i3 § forordningen (2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag
bostadsmarknad.

Undséttningsstod, tillfilligt omstruktureringsstod eller omstrukture-
ringsstod
Enligt stddordningen kommer stodet att ta formen av ett undsattningsstod,
ett tillfalligt omstruktureringsstdd eller ett omstruktureringsstdd. De gene-
rella forutséttningarna for stod regleras i 4 och 5 §§. Bestimmelser om de
olika stodformerna finns i 6-9 §§.

Undsdttningsstodet regleras i 6 §. Dér anges att stodet utgors av ett 1dn
med aterbetalningsskyldighet eller en garanti som ska upphdra inom sex



manader fran den forsta utbetalningen. For undsittningsstodet giller vi-
dare att den erséttning som det kommunala bostadsforetaget ska betala for
stodet dels verensstimmer med punkt 56 i riktlinjerna, dels att kommu-
nen, inom sex manader fran beslutet att limna stdd, godkénner den forenk-
lade omstruktureringsplan eller omstruktureringsplan som stddmottagaren
lamnat in till kommunen. Vidare giller att stodet for undsdttning inte far
vara storre dn det belopp som behovs for att stodmottagaren ska kunna
fortsdtta med sin verksamhet under sex manader.

Det tillfilliga omstruktureringsstodet, som regleras i 7 §, utgors av ett
lan eller en garanti. For stodet géller att det kommunala bostadsforetaget
ska dta sig att folja den forenklade omstruktureringsplan som stédmotta-
garen ldmnat in till kommunen och som kommunen godkant inom ramen
for det tidigare ldmnade undsittningsstddet. Ett tillfalligt omstrukture-
ringsstdd far beviljas for en period om hogst 18 manader med avdrag for
nirmast foregdende period av undsdttningsstdod. Om det finns behov av
fortsatt stod ska kommunen fore utgangen av denna period godkénna en
omstruktureringsplan som stédmottagaren ldmnat in till kommunen. Finns
det ddremot inget behov av ytterligare stod ska det 1dn som lamnats ater-
betalas eller den garanti som stillts ut upphora. Vidare ska den erséttning
som stddmottagaren ska betala for det tillfilliga omstruktureringsstodet
overensstimma med punkt 116 i riktlinjerna. Storleken pé stodet ska be-
grénsas till det belopp som behdvs for att foretaget ska kunna fortsdtta med
sin verksamhet i 18 manader och berdknas enligt formeln i bilaga 1 till
riktlinjerna.

Stodordningen innehaller inte nagra sarskilda bestimmelser om hur ett
omstruktureringsstéd ska vara utformat. De krav som stills i 8 § &r att
stodmottagaren ska ata sig dels att folja den omstruktureringsplan som
kommunen godkant i samband med undséttningsstodet eller det tillfalliga
omstruktureringsstddet, dels att aterbetala stodet om planen inte f6ljs.
Stodordningen ger den stodgivande kommunen mojlighet att utforma sto-
det pa det sétt som bést passar det kommunala bostadsforetaget for att det
ska kunna bedriva sin verksamhet med langsiktig [6nsamhet. Fragan om
omstruktureringsplan och aterstillande av ldngsiktig lonsamhet behandlas
nedan. Bestimmelser om omstruktureringsplaner finns i stddordningens
93§.

5.2.3 Bedomning av stodordningens forenlighet med
den inre marknaden

Mal av gemensamt intresse

I foljande tvé avsnitt redovisas hur stddordningen frimjar ett mél av ge-
mensamt intresse (jfr punkt 43 i riktlinjerna).

Pavisande av sociala problem eller marknadsmisslyckande
(punkterna 44 och 107 i riktlinjerna)

Som anges ovan syftar stddet till att omstrukturera kommunala bostadsfo-
retag pa svaga bostadsmarknader som pa grund av fordndrade demo-
grafiska forutsittningar har hamnat pa obestand. For dessa foretag innebér
ofta de fordndrade demografiska forutsattningarna att efterfragan minskar
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och att de darfor har svart att hyra ut bostdderna i sitt bestand. De kommu-
nala bostadsforetag som verkar pa svaga bostadsmarknader har dédrmed
kostnader for forvaltning av bostdder som inte hyrs ut samtidigt som de
ekonomiska forutsdttningarna inte medger rivning eller omvandling till
annan verksamhet.

De demografiska fordndringarna leder till att befolkningsstrukturen dnd-
ras, ofta pa ett sadant sétt att befolkningen totalt sett minskar och att ande-
len dldre i befolkningen 6kar. Detta medfor att inkomsterna och sysselsatt-
ningsgraden hos kommuninvénarna minskar. Néar befolkningen krymper
minskar ocksa efterfragan pa bostdder. Med hénsyn till att stodet enbart
ska kunna ldmnas till kommunala bostadsforetag i kommuner som bedri-
ver verksamhet pa svaga bostadsmarknader, vilka kénnetecknas av vi-
kande efterfragan pé bostidder, finns det anledning att betvivla att ndgon
privat langsiktig investerare ar villig att ta dver foretaget eller dess bo-
stadsbestand. Om det kommunala bostadsforetaget skulle ga i konkurs ris-
kerar dirmed hyresgésterna att forlora sin bostad och tvingas flytta. Det
marknadsmisslyckande som uppstér till foljd av vikande efterfragan kan
saledes antas leda till sociala problem om foretaget maste 1&mna mark-
naden. Genom stddordningen sdkerstélls alltsd att de som bor i bostédder
som dgs av det kommunala bostadsforetaget kan bo kvar och inte tvingas
flytta till en annan ort. De sociala problem som kan antas uppkomma om
foretaget ldmnar marknaden forhindras darmed.

Omstruktureringsplan och dterstdllande av langsiktig lonsamhet
(punkterna 45-52 och 108 i riktlinjerna)

En forutsittning for att ldmna ett tillfalligt omstruktureringsstdd eller ett
omstruktureringsstdd enligt stddordningen ar att kommunen godkénner en
omstruktureringsplan som foretaget tagit fram (6 § forsta stycket 3 och 7 §
andra stycket).

Av planen ska det framga hur stodet for omstrukturering kommer att
fraimja foretagets langsiktiga Ionsamhet utan stod. Lonsamheten ska ater-
stillas genom interna atgirder som foretaget ska vidta (9 §). Hér ar det
fraga om atgdrder som typiskt sett bestar av rivning av en del av bostads-
bestandet, medan andra delar moderniseras for att bittre svara mot de bo-
endes behov. Genom dessa atgarder finns det forutsittningar for foretaget
att bedriva lonsam verksamhet, utan behov av ytterligare stdd. I stodord-
ningen uttalas sérskilt att stodet ldmnas med villkoret att foretaget genom-
for de atgdrder som anges i omstruktureringsplanen (7 § forsta stycket 1
och8§1).

Det tillfalliga omstruktureringsstddet kriaver att stddmottagaren lamnar
in en forenklad omstruktureringsplan (6 § forsta stycket 3). Planen behd-
ver inte vara lika detaljerad som anges i punkterna 47-52 i riktlinjerna,
men ska minst innehélla en redogérelse for de atgdrder som stodmotta-
garen maste vidta for att aterstdlla sin langsiktiga l6nsamhet utan ytterli-
gare statligt stod.

Behov av statligt ingripande

Denna fraga behandlas i punkt 53 i riktlinjerna.
De foretag som omfattas av stodordningen befinner sig pa marknader
dér efterfrdgan pa hyresbostdder paverkas patagligt av varaktigt vikande



arbetsmarknad, en varaktigt minskande befolkning, en fordndrad befolk-
ningsstruktur eller laga inkomster hos kommuninvéanarna. Mgjligheten for
ett foretag pa en sadan marknad att 6ka sina intékter for att tacka sina kost-
nader far ddrmed anses vara mycket begriansade. Vidare &r det ocksa osan-
nolikt att foretagets tillgdngar helt eller delvis skulle kunna avyttras till en
privat investerare som skulle vilja ta 6ver hela eller delar av foretaget eller
dess bostadsbesténd. Det alternativa scenariot &r att foretaget, om stdd inte
lamnas, kommer att fa 1dmna marknaden med den risk for de sociala pro-
blem som beskrivits ovan.

Liamplighet

Denna fréga behandlas i punkterna 54—58 och 109-110 i riktlinjerna.

Eftersom stodet ska ge foretagen forutsittningar att dverleva langsiktigt
med ett mindre och/eller béttre anpassat bostadsbestand pa en marknad dér
efterfragan forvéntas minska, dr det en forstarkning av foretagets soliditet
som &r aktuell. De undséttningsstod i form av lan och garantier som kan
komma att 1dmnas i avvaktan pa att kostnaderna for omstruktureringsat-
girderna kan berédknas, och dirmed behovet av kapitaltillskott, ska bedo-
mas som en del av samma stod. Undséttningsstodet far inte vara storre dn
att foretaget kan fortsétta bedriva sin verksamhet under den tid omstruktu-
reringsplanen arbetas fram. Omstruktureringsplanen maste lamnas in till
och godkinnas av kommunen inom sex manader efter det att kommunen
beslutat att lamna st6d. Undséttningsstddet far endast beviljas for en period
om hogst sex manader.

Det tillfilliga omstruktureringsstodet far beviljas for hogst 18 manader,
med avdrag for narmaste period av undsittningsstdd. Stodet far inte vara
storre &n att foretaget kan fortsétta med sin verksamhet under den tiden.
Fore utgangen av den perioden maste foretaget inkomma med en omstruk-
tureringsplan, eller aterbetala lanet eller 1ata garantin upphéra. Kommunen
ska ocksé senast sex manader efter den forsta utbetalningen, med avdrag
for ndrmaste period av undsittningsstdd, godkdnna en forenklad omstruk-
tureringsplan.

Stimulanseffekt

Denna fraga behandlas i punkt 59 i riktlinjerna.

Den 6nskvérda effekten ér att det fortsatt ska finnas ett utbud av hyres-
bostider i den aktuella kommunen som ar anpassat till kommuninvanarnas
behov.

Stodets proportionalitet

Denna fréga behandlas i punkterna 60—69 och 111 i riktlinjerna.

Av stodordningen framgar att undsittningsstod far lamnas for en tid av
hogst sex manader, att den erséttning som foretaget ska betala ska dver-
ensstimma med punkt 56 i riktlinjerna och att stodet inte far vara storre dn
det belopp som behdvs for att foretaget ska kunna fortséitta med sin verk-
samhet under den tid det tar att ta fram en omstruktureringsplan, dvs. hogst
sex manader (6 §). Villkoren for att lamna ett undsattningsstod far dirmed
anses innebdra att stodet dr proportionellt. Detsamma géller for det tillfal-
liga omstruktureringsstodet, som far beviljas for hogst 18 manader, dir
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storleken pa stodet maste dverensstimma med punkt 116 i riktlinjerna
(7).

Nir det géller omstruktureringsstddet gar det inte att bestimma stodets
proportionalitet med ledning av hur mycket foretaget respektive aktiedga-
ren bidrar med till omstruktureringen eftersom det &r kommunen som dger
bostadsforetaget. Vagledande for att bedoma stddets storlek bor i stéllet
vara den forvintade demografiska utvecklingen. Den avgdr vilka atgarder
som behdver genomforas for att det omstrukturerade foretaget ska kunna
na langsiktig l6nsambhet, t.ex. rivning av hyresfastigheter eller anpassning
av bostader. Genom att foretaget normalt sett dr skyldigt att upphandla de
atgarder som ska genomforas, kommer stddets storlek att begransas till ett
minimum.

Negativa effekter

Denna fréga behandlas i punkterna 70-95, 112 och 113 i riktlinjerna.

For att stod ska fé 1dmnas enligt stodordningen géller enligt 5 § som vill-
kor att bostadsforetaget under den senaste tioarsperioden inte har tagit
emot stod for undsdttning eller omstrukturering. De undantag som finns
fran denna regel &r forenliga med punkt 112 b) — 112 d) i riktlinjerna och
giller
1. ett stod for omstrukturering som foljer efter ett stod for undsittning

som en del av en enda omstrukturering,

2. ett stod for undséttning eller omstrukturering som beviljas efter fem ar
fran det att foretaget tidigare beviljats stod for undséttning, som inte
foljts av ett stod for omstrukturering, och det nir stodet beviljades
kunde antas att foretaget skulle né langsiktig I6nsamhet samt behovet
av stod har uppkommit pa grund av omstdndigheter som foretaget inte
kunde forutse och som ligger utanfor foretagets kontroll, eller

3. om det finns sdrskilda skél pa grund av omsténdigheter som ligger ut-
anfor foretagets kontroll.

De negativa effekterna av att stod ldmnas enligt stddordningen begréan-
sas ocksa av att de foretag som dr mottagare av stodet endast far verka
inom det geografiska omrade som deras respektive dgare, dvs. kommunen,
ansvarar for enligt kommunallagen (2017:725). De negativa effekterna pa
konkurrensen av det aktuella foretagets verksamhet dr ddrmed begridnsade
till den lokala bostadsmarknaden. Ytterligare en begransning av stddets
negativa effekter r kravet i stddordningen att féretaget ska kunna na lang-
siktig 1dnsamhet utan att konkurrensen pa marknaden snedvrids (9 § andra
stycket 2). Pa sa vis kommer inte stodmottagaren att kunna konkurrera
med ldgre hyror for att locka hyresgister, eftersom ett sadant beteende
skulle innebéra att marknadsandelen Okar.

Stodordningen innehaller 1 10 § en sérskild bestimmelse som forhindrar
att stod betalas ut till foretag som ar foremal for betalningskrav pa grund
av ett beslut av kommissionen som forklarar att ett stod beviljat av en
svensk stodgivare dr olagligt och oforenligt med den inre marknaden.

Oppenhet
Denna fraga behandlas i punkt 96 i riktlinjerna.



Skyldigheten enligt riktlinjerna att offentliggora viss information séker-
stidlls genom bestimmelsernai 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler. Av lagen framgar att den som ge-
nomfor en stodatgdrd som godkénts av kommissionen dr skyldig att [imna
uppgifter for offentliggdrande och rapportering av stodatgéarden samt att
fora register over stodatgirden i den omfattning som kommissionen be-
stamt. [ férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler finns foreskrifter om uppgifts- och registerskyldigheten.

6 Forhdllandet mellan forordningen om
statsbidrag till kommuner med svag
bostadsmarknad och forslaget till forord-
ning

Forordningen (2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostads-
marknad innehaller bestimmelser om statliga bidrag till kommuner for
bl.a. stdd till kommunala bostadsforetag for undsattning och omstrukture-
ring. Fragor om bidrag provas av Boverket (10 §). Som forutséttning for
bidrag giller bl.a. att det aktuella foretaget bedriver verksamhet pa en svag
bostadsmarknad och att stodet godkénts av kommissionen (4 §).

I utkastet till forordning regleras forutsiattningarna for kommunen att fa
ge stod for undsittning, tillfallig omstrukturering och omstrukturering till
ett kommunalt bostadsforetag i svarigheter som verkar pd en svag bostads-
marknad. Forutséttningarna ska spegla de krav som stélls i kommissionens
riktlinjer och kommissionens beslut att godkdnna stodgivningen. Om de
krav for t.ex. undsdttningsstod som stills i forordningen dr uppfyllda finns
det forutséttningar att ansoka om bidrag enligt statsbidragsforordningen.
Utkastet till forordning innehaller alltsé forutsittningarna for att fa 1dmna
stod till ett kommunalt bostadsforetag, medan statsbidragsforordningen in-
nehaller forutsdttningarna for att kommunen ska fa bidrag till stodet.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till forordning om stéd for undséttning och
omstrukturering av vissa kommunala bostadsforetag

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om tillimpning av Europeiska
kommissionens beslut C (2019) 0000 av den dd.mm. 2019 angaende statligt stod
SA.0000 (2019/N) — Sverige — stdd for undséttning, tillfallig omstrukturering och
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omstrukturering av kommunala bostadsforetag i svarigheter i kommuner med svag
bostadsmarknad.

En forutsdttning for att bevilja stod for undsattning, tillfallig omstrukture-
ring eller omstrukturering dr att stodet har godkénts av kommissionen. Ett
sadant godkdnnande kan antingen ske for ett enskilt fall (individuellt stod)
eller i form av en stddordning. Med stodordning avses bl.a. en réttsakt dér
stod kan beviljas ett eller flera foretag for obestdmd tid eller med obestdmt
belopp.

Utgangspunkten for forordningen &r att kommissionen beslutat att stod
ska fa lamnas till kommunala bostadsforetag i svarigheter i enlighet med
de villkor som anges i forordningen. Villkoren for stdd finns 1 4-9 §§. Det
ar alltsa fraga om en stodordning som anmalts till och godkénts av kom-
missionen. Forordningen hindrar inte att en kommun pa egen hand anmé-
ler ett individuellt stdd till kommissionen for godkdnnande. Den kommu-
nala sjélvstyrelsen paverkas med andra ord inte av forordningen.

Det dvergripande syftet med forordningen é&r att undvika de sociala pro-
blem som sannolikt kan f6lja av att det kommunala bostadsforetaget pa en
svag bostadsmarknad l&mnar marknaden. Det &r ett mal av gemensamt in-
tresse enligt punkt 107 i kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt
stdd till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i sva-
righeter (2014/C 249/01).

2§ Denna forordning dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen, dvs.
regeringens restkompetens.

Nir det giller kommuner framgér av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 att fore-
skrifter som avser grunderna for kommunernas organisation och verksam-
hetsformer och for den kommunala beskattningen samt kommunernas be-
fogenheter i 6vrigt och deras aligganden ska meddelas i lag. Bestimmel-
serna i forordningen paverkar inte kommunernas mojlighet att organisera
sin verksambhet eller formerna for hur den bedrivs. Foreskrifterna behover
saledes inte meddelas i lag.

3§ I denna forordning har uttrycken kommunala bostadsforetag och svag bo-
stadsmarknad den betydelse som anges i 3 § forordningen (2018:111) om statsbi-
drag till kommuner med svag bostadsmarknad. Med rikt/injerna avses Europeiska
kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt stod till undsdttning och om-
strukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01) och med fo-
retag i svarigheter avses ett foretag i svarigheter enligt punkt 20 i riktlinjerna.

Kommissionens beslut och darmed forordningens tillimpningsomrade &r
enligt 1 § begransat till kommunala bostadsforetag i svarigheter i kommu-
ner med svag bostadsmarknad. For definition av uttrycken kommunala bo-
stadsforetag och svag bostadsmarknad hénvisas till 3 § forordningen
(2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad. Fo-
retag i svarigheter definieras i punkt 20 i riktlinjerna.

13 § forordningen om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmark-
nad anges att en svag bostadsmarknad &r en marknad dir efterfragan pa



bostédder paverkas patagligt av en varaktigt vikande arbetsmarknad, en var-
aktigt minskande befolkning, en fordndrad befolkningsstruktur eller laga
inkomster hos kommuninvanarna. Vidare anges att kommunala bostads-
foretag ar foretag i vilket en eller flera kommuner direkt eller indirekt har
ett bestimmande inflytande, som huvudsakligen forvaltar fastigheter i
vilka bostadsldgenheter uppléats med hyresrétt och som inte bedrivs i for-
valtningsform.

Nar det géller foretag 1 svarigheter sdgs i punkt 20 i riktlinjerna att ett
foretag &r i svarigheter om det utan statligt ingripande dr néstan sikert att
det kommer att ldgga ner sin verksamhet pa kort eller medellang sikt. I
meddelandet ridknas ett antal omsténdigheter upp dar ett foretag anses vara
i svarigheter.

Forutsittningar for att fa bevilja stod

Generella forutsdtimingar for stod

4§ En kommun féir bevilja ett kommunalt bostadsforetag stod for undsdttning,
tillfdllig omstrukturering eller omstrukturering med hinvisning till denna forord-
ning om foretaget

1. omfattas av definitionen av sma eller medelstora foretag i kommissionens re-
kommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (2003/361/EG).

2. @r ett foretag i svarigheter, och

3. bedriver verksamhet pa en svag bostadsmarknad.

Trots kravet i forsta stycket 1 far stod beviljas &ven om offentliga organ kontrol-
lerar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna.

Ett stod enligt forsta stycket far inte dverstiga ett belopp som, tillsammans med
andra statliga stod som beviljas foretaget, motsvarar tio miljoner euro.

Paragrafen innehaller de generella kraven for att fa ldmna stod for undsétt-
ning, tillfallig omstrukturering eller omstrukturering till ett kommunalt bo-
stadsforetag med hénvisning till férordningen och dérmed i enlighet med
kommissionens beslut.

Av forsta stycket 1 framgar att det kommunala bostadsforetaget ska falla
inom definitionen for sma och medelstora foretag enligt kommissionens
rekommendation. Det 4r enligt kommissionens riktlinjer ett allmént villkor
for att kunna reglera stodgivningen i en stddordning (se punkt 104 och
punkt 13, not 11). Enligt punkt 2 krévs att foretaget ska vara i svarigheter,
dvs. 1 sddant ekonomiskt skick att det ndstan ar sékert att det kommer att
fa lagga ner sin verksamhet pa kort eller medellang sikt om det inte far
stod. Foretag i1 svarigheter definieras i punkt 20 i riktlinjerna (se 3 §). Vi-
dare krdvs enligt punkt 3 att foretaget bedriver sin verksamhet pa en svag
bostadsmarknad, dvs. en marknad dér efterfragan pé bostéder paverkas pa-
tagligt av en varaktigt vikande arbetsmarknad, en varaktigt minskande be-
folkning, en fordndrad befolkningsstruktur eller laga inkomster hos kom-
muninvanarna (se 3 §).

Av andra stycket framgar att stod, trots kravet i forsta stycket 1, far beviljas
dven om offentliga organ kontrollerar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna.

I tredje stycket foreskrivs en beloppsbegransning om tio miljoner euro.
I beloppet ingar dven andra statliga stdd som kan beviljas foretaget, t.ex.
av Boverket enligt férordningen (2016:848) om statligt stod for att anordna
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och tillhandahalla bostdder for dldre personer. Uttrycket statligt stod om-
fattar d&ven stod som lamnas av kommuner och landsting och som omfattas
av artikel 107.1 i EUF-fordraget. Begriansningen foljer av punkt 105 i rikt-
linjerna.

5§ Ett stod for undsittning, tillfillig omstrukturering eller omstrukturering far
inte beviljas ett kommunalt bostadsforetag som under den senaste tiodrsperioden
fatt stod for undséttning eller tillféllig omstrukturering. Om foretaget fatt stod for
omstrukturering far ett nytt stod inte beviljas inom tio ar frén den senaste tidpunkt
da omstruktureringsperioden 16pte ut eller omstruktureringsplanen upphéorde.

Forbudet i forsta stycket géller inte

1. ett sadant stod for tillfdllig omstrukturering eller omstrukturering som foljer
efter ett stod for undséttning och som dr en del av en enda omstrukturering,

2. om ett tidigare beviljat stod for undséttning eller tillfdllig omstrukturering inte
foljts av ett stod for omstrukturering eftersom

a) behovet av stdd uppstar efter minst fem ar pa grund av oférutsebara omstén-
digheter som ligger utanfor foretagets kontroll, och

b) det rimligen kunde ha antagits att foretaget skulle bli I6nsamt pa lang sikt nér
stodet beviljades, eller

3. om det finns sérskilda skl pa grund av oférutsebara omsténdigheter som lig-
ger utanfor foretagets kontroll.

Det krav som stélls i forsta stycket foljer av punkterna 8, 70 och 71 i rikt-
linjerna. Didr anges att foretag bor ha rétt att ta emot stod enligt riktlinjerna
endast en gang inom tio ar (principen om att ett stod far beviljas endast en
gang).

I andra stycket foreskrivs tre undantag fran forbudet i forsta stycket. Be-
stimmelsen i punkt 1 fortydligar att forbudet naturligtvis inte omfattar stod
som ldmnas inom ramen for samma omstruktureringsforforande, dvs. ett
undséttningsstod forhindrar inte att ett omstruktureringsstdod beviljas i
samma &rende”. | punkt 2 regleras den situationen att foretaget pa goda
grunder bedomt att det skulle bli 16nsamt pa sikt nir stodet for undsdttning
eller tillfdlligt omstruktureringsstod beviljades, men att behovet av nytt
stod uppkommit pé grund av omstdndigheter som foretaget inte svarar for.
I punkt 2 foreskrivs ocksa en karens pé fem ar. En ytterligare forutséttning
for detta undantag &r alltsa att stddbehovet uppkommit minst fem ar efter
det att foretaget beviljades t.ex. tillfalligt omstruktureringsstod. Av
punkt 3 foljer att forbudet inte heller géller om behovet av nytt stod upp-
kommer pa grund av oférutsedda omstindigheter som ligger utanfor fore-
tagets kontroll. Med uttrycket sérskilda skil avses att markera att undan-
taget endast ar tillimpligt 1 enstaka fall och under of6érutsebara omstandig-
heter som inte kunde forutses av det stodmottagande foretagets ledning
och som inte beror pa fel eller forsummelse fran ledningens sida. Undan-
tagen foljer av punkterna 72 och 112 i riktlinjerna.

Stod for undsdttning

6 § Ettstod for undséttning far beviljas med hdnvisning till denna forordning om
1. stodet utgdr ett 1an som ska aterbetalas eller en garanti som ska upphdra inom
sex manader fran den forsta utbetalningen,
2. den ersdttning som det kommunala bostadsforetaget ska betala for stodet Gver-
ensstimmer med punkt 56 i riktlinjerna, och



3. kommunen, inom sex manader fran beslutet att bevilja stéd, godkdnner den
forenklade omstruktureringsplan eller den omstruktureringsplan som foretaget
lamnat in till kommunen.

Ett stod for undsdttning far inte vara storre dn det belopp som behdvs for att
foretaget ska kunna fortsétta med sin verksamhet under sex ménader fran det att
stodet genomfors.

I paragrafen regleras de villkor som utover 4 § maste vara uppfyllda for att
lamna ett undsittningsstdd till ett kommunalt bostadsforetag. Genom pa-
ragrafen sékerstills att de villkor som anges i riktlinjerna uppfylls.

Riktlinjerna innehaller i punkterna 55, 56, 109 och 110 en rad villkor
som syftar till att sékerstilla att stod ldmnas i en form som gor det mojligt
att nd mélet med stodet pa det minst konkurrenssnedvridande séttet. Som
framgér av forsta stycket 1 ar stodmojligheten begrénsad till 1an eller ga-
ranti. Det dr alltsa inte mojligt att med hénvisning till forordningen 1dmna
ndgon annan form av undséttningsstod, t.ex. att avstd fran ett betalnings-
krav som kommunen har pa foretaget. Genom tidsgransen om sex méanader
markeras att undséttningsstodet ska vara av tillfallig natur. | punkt 2 regle-
ras den erséttning som stddmottagaren ska betala for stodet. Hinvisningen
till punkt 56 i riktlinjerna avser den metod som ska tillimpas for att fast-
stdlla nivan pa den erséttning som ska betalas. Punkt 56 innehaller i sin tur
en hdnvisning till kommissionens meddelande om en 6versyn av metoden
for att faststélla referens- och diskonteringsréntor (EUT C 14, 19.1.2008,
s. 6). Kommunen ska vidare enligt punkt 3 godkdnna en forenklad om-
struktureringsplan eller den omstruktureringsplan som det kommunala bo-
stadsforetaget ldmnat in. Detta ska ske inom sex ménader fran det att stodet
beviljades. Bestimmelser om forenklad omstruktureringsplan och om-
struktureringsplan finns i 9 §.

Av andra stycket framgér att ett stod for undsittning ska begrinsas till
det belopp som behovs for att stodmottagaren ska kunna fortsétta med sin
verksamhet under en period av sex manader. Harigenom sikerstélls att sto-
det begrinsas till ett minimum, i enlighet med punkt 60 i riktlinjerna.

Stod for tillfdllig omstrukturering

78§ Ett stod for tillfillig omstrukturering far beviljas med hénvisning till denna
forordning om

1. det kommunala bostadsforetaget atar sig att folja den forenklade omstruktu-
reringsplan som godkénts av kommunen,

2. stodet utgor ett 1an som ska aterbetalas eller en garanti som ska upphora inom
18 manader fran det att stodet for undsdttning enligt 6 § har genomforts, och

3. den ersdttning som foretaget ska betala for stodet Gverensstimmer med
punkt 116 i riktlinjerna.

Ett stod for tillfdllig omstrukturering fér inte vara storre &n det belopp som be-
hovs for att foretaget ska kunna bedriva sin verksamhet under en period av 18 ma-
nader fran det att stodet for undsittning enligt 6 § genomfordes. Om det finns be-
hov av omstruktureringsstod ska kommunen innan perioden 16per ut godkénna den
omstruktureringsplan som foretaget ldmnat till kommunen.

Beroende pa hur situationen ser ut i det féretag som beviljats stod for und-
séttning enligt 6 § kan det nir undséttningsperioden 16pt ut finnas behov
av att ytterligare stod for att sdkerstdlla foretagets langsiktiga 1onsamhet
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utan stod. I paragrafen finns bestimmelser om sadant stod for tillfallig om-
strukturering.

En forutsittning for att bevilja ett tillfalligt omstruktureringsstod ar att
foretaget lamnat in en forenklad omstruktureringsplan som kommunen
godkédnt. Detta framgar av forsta stycket 1. Enligt punkt 2 ar det tillfalliga
omstruktureringsstodet, pa samma sétt som géller for undséttningsstod,
begrénsat till 1an eller garantier. Lanet ska dock aterbetalas eller garantin
upphora inom 18 manader fran det att undséttningsstodet har genomforts.
Vad giller den ersittning som foretaget ska betala for stodet hanvisas i
punkt 3 till punkt 116 i riktlinjerna.

Nar det géller storleken pa stodet foreskrivs i andra stycket att det inte
far vara storre dn vad som krévs for att stddmottagaren ska kunna bedriva
sin verksamhet under stodets giltighetstid, dvs. 18 manader. Vidare fram-
gar att kommunen ska godkénna en omstruktureringsplan innan giltighets-
tiden I6per ut om det finns behov av ytterligare stod for att omstrukturera
foretaget. Bestimmelser om omstruktureringsplanens innehall finns i 9 §.

I riktlinjerna behandlas fragor om tillfalligt omstruktureringsstod i punk-
terna 13 och 28 samt 115-117.

Stod for omstrukturering

8 § Ettstdd for omstrukturering far beviljas med hanvisning till denna forordning
om det kommunala bostadsforetaget atar sig att

1. f6lja den omstruktureringsplan som godkénts av kommunen enligt 6 § forsta
stycket 3 eller 7 § andra stycket, och

2. om planen inte foljs, aterbetala det stod som beviljats.

I paragrafen regleras de villkor som utéver 4 § maste vara uppfyllda for att
bevilja ett omstruktureringsstod till ett kommunalt bostadsforetag. Be-
stimmelserna innebdr att ett omstruktureringsstod endast kan 1dmnas om
foretaget atar sig, enligt punkt 1, att f6lja den omstruktureringsplan som
godkénts av kommunen i samband med stdd for undséttning eller tillfalligt
omstruktureringsstod och, enligt punkt 2, att aterbetala stodet om planen
inte foljs. Genom paragrafen sikerstélls att de villkor som stélls i punkt 46
i kommissionens riktlinjer uppfylls. Omstruktureringsplanen regleras i

9.

Omstruktureringsplaner

9§ En forenklad omstruktureringsplan ska innehalla uppgift om de atgirder som
foretaget ska vidta for att aterstdlla sin langsiktiga 16nsamhet utan ytterligare stat-
ligt stod.

En omstruktureringsplan ska dessutom innehalla

1. de uppgifter som foljer av punkterna 1-9 och 11 i bilaga II till riktlinjerna,

2. uppgift om hur foretaget avser att anpassa sitt bostadsbestdnd for att fraimja
foretagets langsiktiga l16nsamhet utan att konkurrensen pa marknaden snedvrids,
och

3. uppgift om vid vilken tidpunkt de atgdrder som omstruktureringen omfattar
ska vara slutforda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad den forenklade omstrukture-
ringsplanen eller omstruktureringsplanen ska innehélla som ett foretag ska



ta fram i samband med undséttning enligt 6 § forsta stycket 3 eller i sam-
band med en tillfdllig omstrukturering enligt 7 § andra stycket.

Av forsta stycket framgar att den forenklade omstruktureringsplanen ska
innehélla uppgifter om de atgirder som foretaget ska vidta for att aterstélla
sin Ionsamhet utan ytterligare statligt stdd, dvs. stod som omfattas av EU:s
statsstodsregler. Det &r enligt punkt 115 e i riktlinjerna en begransning i
forhallande till de krav som stélls pa en omstruktureringsplan.

Andra stycket innehaller bestimmelser om vad en omstruktureringsplan
dessutom ska innehalla. Planen ska, enligt hdnvisningen till forsta stycket,
innehalla uppgift om de atgiarder som foretaget ska vidta for att dterstilla
sin 10nsamhet utan ytterligare statligt stod. Vidare anges i punkt I att pla-
nen ska innehalla de uppgifter som finns i bilaga II till riktlinjerna. Det &r
fraga om uppgifter om foretaget, marknaden, syftet med stodet, affarsplan
osv. Omstruktureringsplanen behdver inte innehélla uppgifter om eget bi-
drag och ansvarsfordelning (punkt 10 i bilagan). Skilet till det &r att be-
stimmelserna om eget bidrag och ansvarsfordelning (punkterna 62-69 i
riktlinjerna) inte &r tillimpliga pa foretag ddr en kommun har ett bestdm-
mande inflytande. I punkt 2 anges att omstruktureringsplanen ska inne-
hélla uppgift om hur foretaget avser att anpassa sitt bostadsbestand for att
framja foretagets ldngsiktiga 16nsamhet. Har dr det fraga om atgérder som
syftar till att foretaget ska anpassa sin verksambhet till den forvéintade ut-
vecklingen pd marknaden, t.ex. genom rivning av bostadshus. Anpass-
ningen av verksamheten ska ske pa ett sddant sitt att konkurrensen pa
marknaden, dvs. den lokala bostadsmarknaden dér foretaget dr verksamt,
inte snedvrids (punkt 76 i riktlinjerna). Enligt punkt 3 ska det i omstruktu-
reringsplanen anges ndr atgirderna senast ska vara slutforda. Bestimmel-
ser om omstruktureringsplanen finns i punkterna 4552 samt 108 i riktlin-
jerna.

Hinder mot att betala ut stod

10 § Ett stod med hénvisning till denna férordning far inte betalas ut till ett kom-
munalt bostadsforetag som &r foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen som forklarar att ett stdd beviljat av en svensk stodgi-
vare &r olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Av paragrafen framgar att stod inte far betalas ut till ett foretag som ar
foremal for aterkrav som beslutats av kommissionen. Hérigenom séker-
stélls att punkt 94 i riktlinjerna f6ljs.

Offentliggorande och rapportering

11§ Bestdmmelser om offentliggérande och rapportering finns i 12 a § lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler och i forord-
ningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Av ndmnda forfattningar foljer att kommunen ér skyldig att offentliggdra
och rapportera genomforda stodatgérder i den omfattning som kommis-
sionen bestamt. Bestimmelser om offentliggérande och rapportering finns
i punkterna 96 och 131-132 i riktlinjerna.
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Ikrafttridandebestimmelser

Denna forordning trader i kraft den dd.mm.4a.

En forutsdttning for att 1dmna st6d med hanvisning till denna forordning
ar att den har godkénts av kommissionen. Foérordningen kommer att trida
i kraft s& snart ett sddant godkdnnande finns.



Bilaga 1, kommissionens meddelande
om riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av icke-finan-
siella foretag 1 svarigheter
(2014/C149/01)
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1. INLEDNING

1. [ dessa riktlinjer anger kommissionen pé vilka villkor statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svdrigheter kan anses vara forenligt med den inre marknaden pd grundval av artikel 107.3 ¢
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

2. Kommissionen antog de ursprungliga riktlinjerna for stod till undsittning och omstrukturering av foretag
i svarigheter () 1994. Ar 1997 kompletterade kommissionen riktlinjerna med sarskilda bestimmelser for jord-
brukssektorn (). En dndrad version av riktlinjerna antogs 1999 (*). Ar 2004 antog kommissionen nya riktlin-
jer (*), vars giltighet forlingdes forst till den 9 oktober 2012 () och direfter till dess att de ersatts av nya reg-
ler (%) i linje med det reformprogram som anges i kommissionens meddelande av den 8 maj 2012 om moderni-
sering av det statliga stodet i EU (').

3. I det meddelandet tillkdnnagav kommissionen tre mal f6r modernisering av kontrollen av statligt stod:
a) Framja en hallbar, smart tillvaxt for alla pd en konkurrensutsatt inre marknad.

b) Inrikta kommissionens férhandsgranskning pa drenden som mest paverkar den inre marknaden och samti-
digt stirka samarbetet med medlemsstaterna vid tillimpningen av reglerna om statligt stod.

c) Rationalisera reglerna och mojliggora snabbare beslut.

4. I meddelandet efterlystes framfor allt ett gemensamt tillvigagdngssitt for 6versynen av de olika riktlinjerna och
rambestimmelserna baserat pd en stirkt inre marknad for att oka effektiviteten i de offentliga utgifterna genom
att se till att det statliga stodet battre fraimjar mal av gemensamt intresse, noggrannare kontrollera stodets sti-
mulanseffekt, begrinsa stodet till ett minimum och undvika en negativ effekt p& handel och konkurrens.

5. Kommissionen har sett over riktlinjerna for undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter mot bak-
grund av sina erfarenheter av att tillimpa de befintliga reglerna och i linje med den gemensamma metod som
det hanvisas till ovan. I 6versynen tas dven hansyn till Europa 2020-strategin som antagits av kommissionen (*)
och det faktum att de negativa effekterna av statligt stod kan inkrikta pd behovet av att fraimja produktiviteten
och tillvixten, bevara lika mojligheter for foretag och bekdmpa nationell protektionism.

6. Undsittnings- och omstruktureringsstod hor till de mest snedvridande typerna av statligt stod. Det ar klart fast-
stallt att framgangsrika sektorer av ekonomin uppvisar produktivitetstillvixt inte darfor att alla foretag med
ndrvaro pd marknaden gor produktivitetsvinster utan snarare darfor att de effektivare och tekniskt mer avance-
rade foretagen vixer pa bekostnad av de som ar mindre effektiva eller har fordldrade produkter. Om mindre
effektiva foretag limnar marknaden kan effektivare konkurrenter vixa, och tillgdngar aterfors till marknaden
dir de kan anvindas for mer produktiva dndamél. Genom att stéra denna process kan undsattnings- och
omstruktureringsstod hélla tillbaka den ekonomiska tillvaxten betydligt inom de berérda sektorerna.

') Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 368, 23.12.1994, s. 12).

() (

(*) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 283, 19.9.1997, s. 2).

(*) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svdrigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).

(*) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).

(®) Meddelande fran kommissionen om forlangd giltighet for gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (EUT C 156, 9.7.2009, s. 3).

(®) Meddelande fran kommissionen om forlangd giltighet for gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (EUT C 296, 2.10.2012, s. 3).

(') Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Modernisering av det statliga stidet i EU, COM(2012) 209 final.

(*) Meddelande frin kommissionen: Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.



C249/4

Europeiska unionens officiella tidning 31.7.2014

10.

11.

12.

13.

)

()

(11

N

Nir delar av ett konkursmissigt foretag i allt visentligt fortfarande dr l6nsamma, kan det hinda att foretaget
kan genomfora en omstrukturering som leder till att det upphor med vissa olonsamma verksamheter och gor
det mojligt att rekonstruera den aterstdende verksamheten pd en grund som ger rimliga utsikter till lingsiktig
lonsamhet. Sddan omstrukturering bor i regel kunna genomforas utan statligt stod genom avtal med borgeni-
rer eller genom insolvens- eller omstruktureringsférfaranden. Modern insolvenslagstiftning bor hjdlpa sunda
foretag att Gverleva, bevara arbetstillfillen och gora det mojligt for leverantorer att behélla sina kunder samt ge
dgare mojlighet att behélla vardet i livskraftiga foretag (°). Insolvensforfaranden kan ocksa dterborda ett livskraf-
tigt foretag till marknaden genom att en tredje part forvirvar foretaget med fortsatt drift eller forvirvar dess
olika produktionstillgdngar.

Detta innebdr att foretag bor vara berittigade till statligt stod endast om de har uttémt alla mojligheter pa
marknaden och nir stodet dr nodvindigt for att uppnd ett vl avgransat mal av gemensamt intresse. Foretag
bor ha ritt att ta emot stod enligt dessa riktlinjer endast en gdng inom tio dr (principen om att ett stod far
beviljas endast en gang).

En annan killa till oro dr det problem med overdrivet risktagande som statligt stod ger upphov till. Foretag
som rdknar med att f4 undsittning nir de rékar i svdrigheter borja kanske tillimpa alltfor riskabla och ohall-
bara afférsstrategier. Dessutom skulle utsikterna till undsattnings- och omstruktureringsstod for ett givet foretag
pa ett konstgjort sitt minska dess kapitalkostnader, vilket skulle ge det en oskilig konkurrensfordel pa
marknaden.

Statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter kan ocksd undergrdava den inre mark-
naden genom att en otillborligt stor del av bérdan av strukturanpassning och de dirmed sammanhingande
sociala och ekonomiska problemen fors 6ver pa andra medlemsstater. Detta dr mindre onskvart i sig och kan
utlosa en slosaktig “stodkapplopning” mellan olika medlemsstater. Sdant stod kan ocksa leda till att det skapas
hinder for intrdde pd marknaden och undergriva incitamenten till gransoverskridande verksamhet, i strid med
malen f6r den inre marknaden.

Det ar darfor viktigt att sdkerstilla att stod tilldts endast under forhallanden som lindrar dess potentiellt skad-
liga effekter och framjar effektivitet i de offentliga utgifterna. Vad giller omstruktureringsstod har kraven pé
atergdng till lonsamhet, eget bidrag och dtgirder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen visat sitt
virde ndr det giller att lindra de potentiellt skadliga effekterna av sddant stod. Kraven fortsdtter att gilla inom
ramen for dessa riktlinjer, vid behov anpassade med hansyn till kommissionens erfarenheter i aktuella stodaren-
den. Begreppet ansvarsfordelning har inforts bland annat for att battre kunna ta itu med problemet med over-
drivet risktagande. Nir det giller undsittningsstod och tillfilligt omstruktureringsstod lindras potentiellt skad-
liga effekter genom begransningar som avser stodets varaktighet och utformning.

Om st6d beviljas i form av likviditetsstdd som ér begrinsat bade vad avser stodbelopp och varaktighet minskar
farhdgorna for stodets potentiellt skadliga effekter betydligt, vilket betyder att det kan godkdnnas pd mindre
stringa villkor. Aven om sddant stod i princip skulle kunna anvindas for att stédja en hel omstruktureringspro-
cess, innebdr begransningen av undsittningsstodet till sex manader att detta sillan intraffar. I stéllet {6ljs und-
sattningsstod vanligen av omstruktureringsstod.

For att frimja anvdndningen av mindre snedvridande stodformer infors i dessa riktlinjer ett nytt koncept, nim-
ligen tillfalligt omstruktureringsstod. I likhet med undsittningsstod far tillfalligt omstruktureringsstod endast ges
i form av likviditetsstod som ér begransat bade vad avser stodbelopp och varaktighet. For att det ska bli mojligt
att stodja en hel omstruktureringsprocess forlings emellertid det tillfalliga omstruktureringsstodets maximala
varaktighet till 18 manader. Tillfilligt omstruktureringsstod far endast beviljas smd och medelstora foretag (')
och mindre statsigda foretag (") eftersom de stills infor storre utmaningar 4n stora foretag nér det giller till-
gang till likviditet.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: En ny europeisk stra-
tegi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insolvens, COM(2012) 742 final. Se dven kommissionens rekommendation av den
12 mars 2014 om en ny strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och insolvens, C(2014) 1500 final, sarskilt skal 12.

I dessa riktlinjer ska termerna "sma och medelstora foretag”, "smd foretag” och "medelstora foretag” ha samma innebord som de har
i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora fore-
tag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36) och med "stora foretag” avses foretag som inte 4r sma eller medelstora foretag.

For att undvika diskriminering mellan offentligt och privat dgande av foretag avses med "mindre statsigda foretag” i dessa riktlinjer
ekonomiska enheter med sjdlvstindig beslutanderdtt som kan betecknas som sma eller medelstora foretag enligt rekommendation
2003/361[EG, bortsett fran att 25 % eller mer av kapitalet eller rostritten direkt eller indirekt, individuellt eller gemensamt kontrolleras
av ett eller flera offentliga organ.
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14. Om stod till leverantorer av tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse i svarigheter omfattas av dessa riktlinjer
bor bedomningen goras i enlighet med standardprinciperna i riktlinjerna. Den konkreta tillimpningen av dessa
principer bor dock vid behov anpassas med hinsyn till den sdrskilda karaktdren hos tjdnster av allmint ekono-
miskt intresse och i synnerhet behovet av att sikerstilla kontinuitet i tillhandahallandet av tjdnsterna i enlighet
med artikel 106.2 i fordraget.

15. Kommissionens handlingsplan f6r en konkurrenskraftig och héllbar industri i Europa ('?) (handlingsplanen for
stalindustrin) innehaller en rad atgdrder som syftar till att frimja en stark och konkurrenskraftig stalindustri.
Handlingsplanen for stilindustrin omfattar dven ett antal omraden dir statligt stod finns tillgangligt for foretag
inom stélsektorn i enlighet med reglerna for statligt stod. Under rddande forhillanden med betydande europe-
isk och global overkapacitet (**) 4r statligt stod till undsittning och omstrukturering av stalforetag i svarigheter
emellertid inte berattigat. Stalsektorn bor darfor undantas fran tillimpningsomradet for dessa riktlinjer.

16. I radets beslut 2010/787EU (') anges pa vilka villkor driftstod, socialt stod och miljostod far beviljas fram till
2027 for icke-konkurrenskraftig produktion inom kolsektorn (**). De nuvarande reglerna foljer tidigare sektors-
pecifika regler som tillimpades 2002-2010 (*) och 1993-2002 ("), vilket underldttade omstrukturering av
icke-konkurrenskraftiga foretag verksamma inom kolsektorn. Med tanke pd detta och med hénsyn till det ihal-
lande behovet av stod for strukturell anpassning av kolproduktionen i unionen dr de nuvarande reglerna
strangare 4n de gamla och kréver definitivt upphérande av produktion och forsiljning av understodd kolpro-
duktion och definitiv nedliggning av icke-konkurrenskraftiga produktionsenheter senast den 31 december
2018. Genom att tillimpa dessa regler har flera medlemsstater antagit och haller pd att genomfora planer som
leder till definitiv nedliggning av kolgruvor i svarigheter som drivs av foretag inom denna sektor (**). Kolsek-
torn bor darfor undantas fran tillimpningsomradet for dessa riktlinjer.

17. Kommissionens erfarenheter av undsittning och omstrukturering av finansinstitut under den finansiella och
ekonomiska krisen har visat att sirskilda regler som giller for den finansiella sektorn kan vara en fordel med
hinsyn till finansinstitutens och finansmarknadernas sirdrag. Foretag som omfattas av sirskilda regler for den
finansiella sektorn dr darfor undantagna fran tillimpningsomradet for dessa riktlinjer.

2. RIKTLINJERNAS TILLAMPNINGSOMRADE
2.1 Sektoriell rickvidd

18. Kommissionen kommer att tillimpa dessa riktlinjer pd stod for alla foretag i svarigheter, utom dem som ar
verksamma inom kolsektorn (*%) eller stdlsektorn (*%) och de som omfattas av sirskilda regler for finansinsti-
tut (*'), utan att det paverkar sirskilda specifika regler som avser foretag i svdrigheter inom en viss sektor (*2).
Kommissionen kommer att tillimpa dessa riktlinjer pa fiske- och vattenbrukssektorn om inte annat foljer av de
specifika reglerna i riktlinjerna for undersokning av statligt stod till fiske och vattenbruk (¥), samt till jordbruks-
sektorn, inbegripet sektorn for primér jordbruksproduktion (*).

(") Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Handlingsplan for en konkurrenskraftig och hallbar stdlindustri i Europa, COM(2013) 407.

(") Handlingsplanen for stalindustrin, s. 3.

(") Rédets beslut 2010/787EU av den 10 december 2010 om statligt stod for att underldtta nedliggning av icke-konkurrenskraftiga kol-
gruvor (EUT L 336, 21.12.2010, s. 24).

() EUTL 336, 21.12.2010, s. 24.

(") Rédets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt stod till kolindustrin (EGT L 205, 2.8.2002, s. 1).

(") Kommissionens beslut nr 3632/93/EKSG av den 28 december 1993 om gemenskapsregler for statligt st6d till stilindustrin (EGT L 329,
30.12.1993, 5. 12).

(") Se kommissionens beslut i drendena N 175/2010 — Slovenien, SA 33013 — Polen, N 708/2007 — Tyskland, SA.33033 — Ruménien och
SA 33861 — Ungern.

(") Enligt definitionen i beslut 2010/787EU.

(*) Enligt definitionen i bilaga IV till meddelandet fran kommissionen: Riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020 (EUT C 209,
23.7.2013,s. 1).

(*") Meddelande frin kommissionen om tillimpning, fran och med den 1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod pd stodatgarder till for-
man for banker i samband med finanskrisen (bankmeddelandet) (EUT C 216, 30.7.2013, s. 1).

(*) Det finns sdrskilda regler av detta slag for jarnviagstransportsektorn — se gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag
(EUT C 184, 22.7.2008, s. 13).

(*) Riktlinjer for granskning av statligt stod inom sektorn for fiske och vattenbruk (EUT C 84, 3.4.2008, s. 10).

(**) 1 dessa riktlinjer avses med "primir jordbruksproduktion” produktion av produkter frdn jorden och fran uppfodning, som fortecknas
i bilaga I till fordraget, utan att utféra nagra andra vidare processer som férandrar dessa produkters natur.



C249/6 Europeiska unionens officiella tidning 31.7.2014

2.2 Materiell aspekt: Betydelsen av begreppet "foretag i svdrigheter”

19. En medlemsstat som planerar att bevilja stod enligt dessa riktlinjer till ett foretag mdste pd objektiva grunder
visa att det berorda foretaget dr i svarigheter i den mening som avses i detta avsnitt, om inte annat foljer av de
sarskilda bestimmelserna for undsattningsstod och tillfalligt omstruktureringsstod enligt punkt 29.

20. I dessa riktlinjer anses ett foretag vara i svarigheter om det utan statligt ingripande 4r néstan sikert att det
kommer att ldgga ner sin verksamhet péd kort eller medelling sikt. Darfor anses ett foretag vara i svarigheter
om minst en av foljande omstandigheter foreligger:

a) I fallet med ett aktiebolag (**), om mer dn halften av det tecknade aktiekapitalet (*) har forsvunnit pa grund
av ackumulerade forluster. Detta ar fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran reserver (och alla andra
element som vanligtvis betraktas som en del av foretagets egna medel) leder till ett negativt sammanlagt
belopp som Overstiger hélften av det tecknade aktiekapitalet.

b) 1 fallet med ett foretag dir tminstone ndgra dgare har obegrinsat ansvar for foretagets skuld (¥), om 6ver
halften av det bokforda egna kapitalet har forsvunnit pd grund av ackumulerade forluster.

¢) Om foretaget dr foremdl for ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell lagstift-
ning for att forsittas i kollektiv insolvens pd sina fordringsdgares begaran.

d) T fallet med ett foretag som inte dr ett mikroforetag, litet eller medelstort foretag, dir, for de senaste tvd
aren,

i) foretagets bokforingsmassiga skuldsittningsgrad har varit storre dn 7,5 och
ii) foretagets rorelseresultat fore rantor, skatter och avskrivningar, EBITDA, har legat under 1,0.

21. Ett nybildat foretag ar inte berattigat till stod enligt dessa riktlinjer dven om dess finansiella stillning inlednings-
vis dr svag. Detta ar fallet exempelvis ndr ett nytt foretag uppstar efter likvideringen av ett tidigare foretag eller
helt enkelt tar 6ver det tidigare foretagets tillgdngar. Ett foretag betraktas i princip som nybildat under de forsta
tre dren efter det att verksamheten inletts inom det berérda omradet. Forst efter denna period blir foretaget
stodberdttigat enligt dessa riktlinjer, dock pé foljande villkor:

a) Det ska kunna klassificeras som ett foretag i svarigheter i den mening som avses i dessa riktlinjer, och
b) det far inte utgora en del av en storre koncern (*¥), forutom pé de villkor som anges i punkt 22.

22. Ett foretag som ingdr i eller héller pa att tas dver av en koncern ér i regel inte berattigat till stod enligt dessa
riktlinjer, utom om det kan visas att det endast ar det berorda foretaget som ar i svdrigheter och att svarighe-
terna inte dr en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning inom koncernen och att foretagets svarigheter ar sd
allvarliga att de inte kan dtgdrdas inom koncernen. Om ett foretag i svarigheter bildar ett dotterbolag, kommer
dotterbolaget och det foretag i svdrigheter som kontrollerar det att betraktas som en koncern och kan darfor fa
stod pé de villkor som anfors i denna punkt.

(*) Detta avser sirskilt de typer av foretag som nimns i bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni
2013 om darsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).

(%) I forekommande fall omfattar "aktiekapital” dven eventuell Gverkurs.

(¥) Med detta avses sarskilt de bolagsformer som anges i bilaga II till direktiv 2013/34/EU.

(**) For att avgora om ett foretag dr fristdende eller utgor en del en koncern, kommer kriterierna i bilaga I till rekommendation 2003/361/
EG att beaktas.
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23, Eftersom dess fortlevnad ar i fara kan ett foretag i svarigheter inte anses vara ett lampligt medel for att frimja
andra allménpolitiska mél forrdn dess lonsamhet har sdkerstillts. Darfor anser kommissionen att stod till fore-
tag i svarigheter endast kan bidra till utvecklingen av ndringsverksamheter utan att pdverka handeln i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset om de villkor som laggs fast i dessa riktlinjer uppfylls,
dven om sddant stod beviljas i enlighet med en stodordning som redan har godkints.

24, Dirfor forbjuder flera forordningar och meddelanden pd omradet statligt stod och dven pé andra omrdden stod
till foretag i svdrigheter. Vid tillimpningen av sadana férordningar och meddelanden, och om inte annat anges
i dem, giller foljande:

a) Med "foretag i svarigheter” avses foretag i svarigheter i den mening som avses i punkt 20 i dessa riktlinjer.

b) Sma och medelstora foretag som funnits mindre 4n tre ar anses inte vara i svdrigheter om de inte uppfyller
villkoren i punkt 20 c.

2.3 Undsiittningsstod, omstruktureringsstod och tillfilligt omstruktureringsstod

25. Dessa riktlinjer handlar om tre typer av stod: undsdttningsstdd, omstruktureringsstod och tillfalligt
omstruktureringsstod.

26. Undsittningsstod ér till sin natur avsett for akuta situationer under en 6vergdngsperiod. Det frimsta syftet med

detta stod ar att gora det mojligt att halla ett ekonomiskt forsvagat foretag flytande under den korta tid som
krdvs for att utarbeta en omstrukturerings- eller likvidationsplan. Den allmédnna principen ar att undsittnings-
stod ska mojliggora tillfillig hjlp till ett foretag som stallts infor en allvarlig férsimring av sin finansiella situa-
tion, som omfattar en akut likviditetskris eller teknisk insolvens. Sadant tillfalligt stod bor ge tid till att analy-
sera de omstindigheter som foranlett svarigheterna och att utarbeta en limplig plan for att avhjilpa dessa
svarigheter.

27. Omstruktureringsstod omfattar ofta mer permanent stod och madste dterstilla stodmottagarens lingsiktiga 16n-
samhet pd grundval av en realistisk, enhetlig och lingtgdende omstruktureringsplan, men samtidigt mojliggora
ett tillrackligt eget bidrag och en limplig ansvarsfordelning och begrinsa den potentiella snedvridningen av
konkurrensen.

28. Tillfalligt omstruktureringsstod ar likviditetsstod som ar utformat for att underldtta omstruktureringen av ett
foretag genom att skapa de nodvindiga forutsittningarna for stodmottagaren att utforma och genomfora lamp-
liga atgirder for att dterstilla sin langsiktiga 16nsamhet. Tillfalligt omstruktureringsstod far endast ges till smé
och medelstora foretag och till mindre statsigda foretag.

29. Genom undantag frin punkt 19 kan undsittningsstod samt, nér det giller smd och medelstora féretag och
mindre statsigda foretag, tillfalligt omstruktureringsstod dven beviljas foretag som inte dr i svérigheter i den
mening som avses i punkt 20 men som stdr infor akuta likviditetsbehov pd grund av exceptionella och oférut-
sedda omstindigheter.

2.4 Stod for att ticka de sociala kostnader som en omstrukturering medfor

30. En omstrukturering innebar vanligtvis en nedskarning eller nedldggning av de berorda verksamheterna Sadana
nedskdrningar dr ofta nodvindiga av rationaliserings- och effektivitetsskil, utover sddana kapacitetsminskningar
som kan krivas som ett villkor for att stod ska beviljas. Oavsett vilka de bakomliggande orsakerna ir leder
sddana dtgarder i regel till nedskdrningar av foretagets personalstyrka.

31. Medlemsstaternas arbetslagstiftning omfattar ibland allmidnna socialférsikringssystem enligt vilka vissa forma-
ner betalas direkt till den fristillda personalen. Sddana system betraktas inte som statligt stod som faller inom
ramen for artikel 107.1 i fordraget.
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32. Forutom sddana socialférsikringsformaner for anstillda medger de allminna sociala trygghetssystemen ofta att
staten ticker de ersittningar som ett foretag dtagit sig att betala till fristdllda arbetstagare och som gar utover
dess lagstadgade eller avtalsrittsliga skyldigheter. Nar sddana system tillimpas generellt och utan branschvisa
begrinsningar pd samtliga arbetstagare i foretag under omstrukturering som uppfyller pa forhand faststallda
villkor och ersittningen beviljas automatiskt, anses detta inte utgora statligt stod enligt artikel 107.1. Ddremot
kan sddana system utgora stdd om de dr selektiva och anvinds till att underldtta omstrukturering inom vissa
branscher (**).

33. De skyldigheter som ett foretag sjalvt har enligt arbetslagstiftning eller kollektivavtal med fackforeningar att ge
fristdlld personal vissa forméner, sdsom avgdngsvederlag eller dtgarder for att forbattra deras anstéllningsbarhet,
ir en del av de normala kostnader som ett foretag ska finansiera med egna medel. Eftersom detta ar fallet,
mdste varje statligt bidrag till dessa kostnader riknas som stod. Detta giller oavsett om betalningarna gors
direkt till foretaget eller administreras till de anstéllda genom ndgot statligt organ.

34. Kommissionen har i princip inga invindningar mot sidant stod ndr det beviljas foretag i svarigheter, eftersom
det ger ekonomiska fordelar bortom foretagets egna intressen, vilket forenklar strukturomvandling och minskar
de sociala problemen.

35. Forutom att ge direkt ekonomiskt stod ges sddant stéd vanligtvis i samband med en sirskild ordning for
omstrukturering for utbildning, rddgivning och praktisk hjilp att finna alternativ anstillning, omlokalisering,
yrkesutbildning och hjilp till anstillda som vill starta egna foretag. Eftersom sddana atgdrder, som okar anstall-
barheten for fristillda arbetstagare, frimjar malet att lindra de sociala problemen ser kommissionen konsekvent
positivt pd sddant stod nér det beviljas foretag i svérigheter.

3. FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

36. De omstindigheter under vilka statligt stod kan godkdnnas som forenligt med den inre marknaden anges
i artikel 107.2 och 107.3 i fordraget. Enligt artikel 107.3 ¢ har kommissionen befogenhet att tilldta "stod for
att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter [...] ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset”. Detta kan sarskilt vara fallet om stodet dr nodvindigt
for att ritta till skillnader som beror pd marknadsmisslyckanden eller for att sikerstilla ekonomisk och social
sammanhallning.

37. Stoddtgarder till forman for stora foretag ska anmalas individuellt till kommissionen. Under vissa forhallanden
kan kommissionen godkdnna stédordningar for mindre stodbelopp till sma och medelstora féretag och mindre
statsidgda foretag: dessa villkor anges i kapitel 6 (*°).

38. Vid bedémningen av om ett anmalt stod kan forklaras vara forenligt med den inre marknaden undersoker
kommissionen om vart och ett av foljande kriterier ar uppfyllt:

a) Bidrag till ett valdefinierat médl av gemensamt intresse: en statlig stoddtgird maste syfta till att uppna ett mal
av gemensamt intresse i enlighet med artikel 107.3 i fordraget (avsnitt 3.1).

b) Behov av statligt ingripande: en statlig stoddtgard méste vara inriktad pd en situation dar stodet kan dstad-
komma en konkret forbittring som marknaden inte klarar pa egen hand, till exempel genom att dtgirda ett
marknadsmisslyckande eller 16sa ett rittvise- eller sammanhéllningsproblem (avsnitt 3.2).

(*) 1sin dom i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen, (Kimberly Clark Sopalin), REG 1996, s. 1-4551, bekriftade domstolen att de
franska myndigheternas finansiering pa skonsmdssiga grunder, med medel ur den nationella sysselsittningsfonden, kunde gynna vissa
foretag mer dn andra och dirmed uppfylla villkoren for att utgora stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. I domen ifré-
gasattes inte kommissionens slutsats att detta stod var forenligt med den inre marknaden.

(*) For att det inte ska rdda ndgra tvivel: Detta hindrar inte att medlemsstaterna anmiler individuellt stod till smd och medelstora foretag
och till mindre statsdgda foretag. I sidana fall kommer kommissionen att bedéma stédet mot bakgrund av de principer som faststills
i dessa riktlinjer.
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¢) Stodétgirdens limplighet: en stoddtgird anses inte vara forenlig med den inre marknaden om andra, mindre
snedvridande dtgirder gor det mojligt att uppnd samma mal (avsnitt 3.3).

d) Stimulanseffekt: det maste visas att stodmottagaren, om stodet inte hade beviljats, skulle ha omstrukturerats,
sdlts eller avvecklats pd ett sitt som inte skulle ha uppnétt mélet av gemensamt intresse (avsnitt 3.4).

e) Stodets proportionalitet (stodet begrinsat till ett minimum): stodet fr inte Gverskrida det minimum som
kravs for att uppnd mdlet av gemensamt intresse (avsnitt 3.5).

f) Undvikande av otillborliga negativa effekter pd konkurrens och handel mellan medlemsstater: de negativa
effekterna av stodet madste vara tillrdckligt begrinsade, sa att effekten av dtgirden blir dvervidgande positiv
(avsnitt 3.6).

g) Overblickbart stod: medlemsstaterna, kommissionen, de ekonomiska aktdrerna och allminheten maéste
enkelt kunna fa tillgang till alla relevanta rattsakter och uppgifter om det stéd som beviljas (avsnitt 3.7).

39. Om ndgot av kriterierna ovan inte dr uppfyllt kommer stodet inte att anses vara forenligt med den inre
marknaden.
40. Resultatet totalt sett for vissa kategorier av stodordningar kan dessutom bli foremal for ett krav pa efterhandsu-

tvirdering enligt punkterna 118, 119 och 120 i dessa riktlinjer.

41. Om en stodétgird eller de villkor som 4r forbundna med den (bla. finansieringsmetoden nir denna utgér en
integrerad del av stoddtgdrden) medfor en icke sirskiljbar overtradelse av unionslagstiftningen kan stodet inte
forklaras forenligt med den inre marknaden (*).

42. I detta kapitel anger kommissionen de villkor enligt vilka den kommer att bedéma vart och ett av de kriterier
som avses i punkt 38.

3.1 Stodet ska bidra till ett mil av gemensamt intresse

43 Med tanke pd hur viktigt marknadsuttridde dr f6r produktivitetstillvixtprocessen ér inte enbart det faktum att ett
foretag hindras fran att trada ut frin marknaden en tillricklig motivering for stod. Det bor laggas fram tydliga
bevis for att stodet fraimjar ett mal av gemensamt intresse genom att det syftar till att hindra sociala problem
eller dtgarda marknadsmisslyckanden (avsnitt 3.1.1) genom att aterstilla foretagets ldngsiktiga lonsamhet
(avsnitt 3.1.2).

3.1.1  Pavisande av sociala problem eller marknadsmisslyckande
44. Medlemsstaterna madste visa att stodmottagarens kollaps skulle medfora allvarliga sociala problem eller ett all-
varligt marknadsmisslyckande, sirskilt genom att visa

a) att arbetslosheten i den eller de regioner som berors (pa Nuts I[-nivd) antingen ar

i) hogre dn unionsgenomsnittet, ihdllande och &tfoljd av svarigheter att skapa nya arbetstillfillen i den eller
de berorda regionerna, eller

ii) hogre dn det nationella genomsnittet, ihallande och &tfoljd av svarigheter att skapa ny sysselsittning
i den eller de berorda regionerna,

b) att det finns risk for avbrott i viktiga tjdnsteleveranser som dr svara att ersitta och dir det skulle vara svart
for en konkurrent att fylla den tidigare leverantorens plats (t.ex. en nationell infrastrukturleverantor),

c) att det kan fi negativa konsekvenser om ett foretag med en viktig systembetingad roll (t.ex. i egenskap av
leverantor av en viktig insatsvara) i en viss region eller sektor limnar marknaden,

(*") Se tex. mal C-156/98, Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 78 och méal C-333/07, Régie Networks mot Rhone
Alpes Bourgogne, REG 2008, s. I-10807, punkterna 94-116.
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d) att det finns risk for avbrott i det fortlopande tillhandahéllandet av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse,

e) att tillkortakommanden eller negativa incitament pa kreditmarknaderna skulle driva annars lonsamma fore-
tag i konkurs,

f) det berorda foretagets uttrade frin marknaden skulle leda till en irreparabel forlust av viktig teknisk sakkun-
skap eller expertis, eller

g) liknande situationer med sirskilda problem vederborligen styrkta av den berérda medlemsstaten skulle
uppsta.

3.1.2  Omstruktureringsplan och dterstillande av langsiktig lonsamhet

45. Omstruktureringsstod enligt dessa riktlinjer kan inte begrinsas till finansiellt stod i syfte att kompensera for
tidigare forluster utan att orsakerna till dessa forluster utreds. Niar det giller omstruktureringsstod kommer
kommissionen darfor att krdva att den berorda medlemsstaten limnar in en realistisk, ssmmanhéllen och
omfattande omstruktureringsplan for att dterstilla stodmottagarens langsiktiga lonsamhet (*). Omstrukturering
kan omfatta ett eller flera av foljande inslag: omorganisation och rationalisering av stodmottagarens verksamhet
i syfte att gora den effektivare, vilket i allminhet innebdr att foretaget avyttrar forlustbringande verksamheter,
omstrukturerar de befintliga verksamheter vars konkurrenskraft kan aterstillas samt, eventuellt, diversifierar och
satsar pd nya och lénsamma verksamheter. Omstrukturering omfattar normalt sett ocksd finansiell omstruktu-
rering i form av kapitaltillskott fran nya eller befintliga aktiedgare och att befintliga kreditgivare efterskinker
skulder.

46. Beviljandet av stodet maste darfor forenas med villkoret att den omstruktureringsplan som kommissionen ska
ha godkant for varje stod for sirskilda andamadl genomfors.

47. Omstruktureringsplanen mdste aterstdlla stodmottagarens langsiktiga lonsamhet inom en rimlig tid och pa
grundval av realistiska antaganden om framtida verksamhetsvillkor som bor utesluta allt eventuellt ytterligare
statligt stod som inte omfattas av omstruktureringsplanen. Omstruktureringsperioden bor vara sd kort som
mojligt. Omstruktureringsplanen ska tillsammans med alla nirmare upplysningar limnas in till kommissionen
och maste framfor allt innehélla den information som anges i detta avsnitt (3.1.2).

48. Omstruktureringsplanen ska omfatta en kartliggning av orsakerna till foretagets svérigheter och stodmottaga-
rens egna brister samt en sammanfattning av hur de foreslagna omstruktureringsitgarderna kommer att 16sa
stodmottagarens underliggande problem.

49. Omstruktureringsplanen ska ge information om stodmottagarens affirsmodell, som visar hur planen kommer
att frimja stddmottagarens langsiktiga 16nsamhet. Detta bor sirskilt omfatta information om stodmottagarens
organisatoriska struktur, finansiering, foretagsstyrning och Ovriga relevanta aspekter. Omstruktureringsplanen
bor omfatta en bedomning av huruvida stddmottagarens svarigheter hade kunnat undvikas genom dndamélsen-
liga och snabba atgirder frdn ledningens sida och, nir sd dr fallet, visa att ledningen vidtagit limpliga dnd-
ringar. Om stodmottagarens svdrigheter beror pa brister i affirsmodellen och foretagsstyrningen krivs det att
limpliga dndringar gors.

50. Det forvintade resultatet av den planerade omstruktureringen bor redovisas bade utifran ett basscenario och ett
pessimistiskt (eller worst-case) scenario. I detta syfte bor omstruktureringsplanen bland annat beakta den rddande
situationen och framtidsutsikterna rorande utbud och efterfrigan pa den berérda produktmarknaden och de
viktigaste kostnadsdrivande faktorerna i den berdrda branschen, utifrdn ett grundscenario och ett negativt sce-
nario, samt stodmottagarens sirskilda starka och svaga sidor. Antagandena ska jamforas med limpliga sektor-
sovergripande riktmérken och bor, ndr sd ar lampligt, anpassas till lands- och sektorsspecifika sirdrag. Stod-
mottagaren bor tillhandahdlla en marknadsundersokning och en kanslighetsanalys som anger de drivande para-
metrarna for stodmottagarens resultat och de storsta riskfaktorerna pé vigen framat.

(**) En vigledande forlaga till omstruktureringsplan ingér i bilaga II.
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51. Stodmottagaren ska i forsta hand dterstalla sin 16nsamhet genom interna atgarder, som sarskilt innebir att man
drar sig ur verksamheter som skulle fortsitta att vara strukturellt forlustbringande pd medellang sikt. Aterstal-
landet av l6nsamheten far inte vara beroende av optimistiska antaganden om externa faktorer, sdsom variatio-
ner i priser, efterfragan eller tillgdng pd knappa resurser, och far inte heller kopplas till att det stodmottagande
foretaget overtriffar marknaden och dess konkurrenter eller inleder ny verksamhet eller utvidgar sin verksam-
het in pd omrdden dir det saknar erfarenhet och inte har tidigare resultat att uppvisa (om detta inte ir veder-
borligen motiverat och nodvindigt av diversifierings- och lonsamhetsskal).

52. Léangsiktig lonsamhet uppnds nir ett foretag kan uppvisa en skilig kapitalavkastning efter att ha tickt alla sina
kostnader inklusive avskrivning och finansieringskostnader. Det omstrukturerade foretaget bor vara i stind att
konkurrera pd marknaden av egen kraft.

3.2 Behov av statligt ingripande

53. Medlemsstater som planerar att bevilja omstruktureringsstod ska presentera en jimforelse med ett trovirdigt
alternativt scenario som inte omfattar statligt stdd, som visar hur det eller de berérda malen i avsnitt 3.1.1 inte
skulle uppnds, eller skulle uppnds i lagre grad, i det alternativa scenariot. Sidana scenarier kan exempelvis
omfatta skuldsanering, avyttring av tillgdngar, uppbringande av privat kapital, forsdljning till en konkurrent
eller styckning, i varje enskilt fall antingen genom ett insolvensforfarande eller en foretagsrekonstruktion eller
pa nagot annat sitt.

3.3 Limplighet

54. Medlemsstaterna bor se till att stod beviljas i den form som goér det mojligt att nd mdlet pa det minst snedvri-
dande sittet. Nir det giller foretag i svarigheter kan detta uppnds genom att man ser till att stodet ges i en
lamplig form som kan losa stodmottagarens problem och att det kompenseras tillrackligt. I detta avsnitt anges
de krav som ska uppfyllas for att visa att en stoddtgard dr lamplig.

3.3.1  Undsattningsstod

55. For att undsittningsstod ska godkdnnas av kommissionen ska det uppfylla foljande villkor:
a) Det ska bestd av tillfalligt likviditetsstod i form av lanegarantier eller lan.

b) Den finansiella kostnaden for lanet eller, nir det giller lanegarantier, den totala finansiella kostnaden for det
garanterade lanet, inklusive rdntan pa ldnet och garantiavgiften, maste 6verensstimma med punkt 56.

¢) Om inget annat anges i punkt d nedan ska lan aterbetalas och garantier upphora inom sex ménader efter
den forsta utbetalningen till stodmottagaren.

d) Medlemsstaterna ska ata sig att meddela kommissionen senast sex manader frin och med den dag da und-
sattningsstodet godkdnns eller, om det dr fraga om icke-anmilt stod, inte senare dn sex mdnader efter den
forsta utbetalningen till stodmottagaren,

i) bevis pa att ldnet ar helt dterbetalt eller att garantin har upphort, eller

ii) under forutsittning att stodmottagaren kan klassificeras som ett foretag i svarigheter (och inte endast
star infor ett akut likviditetsbehov under de forhéllanden som anges i punkt 29), en omstrukturering-
splan i enlighet med avsnitt 3.1.2. Efter inlimnandet av en omstruktureringsplan forlings godkdnnandet
av undsittningsstodet automatiskt till dess att kommissionen fattar ett slutgiltigt beslut om omstruktu-
reringsplanen, om inte kommissionen beslutar att en sddan forlingning inte 4r motiverad eller bor
begrinsas i tid eller omfattning. Nar en omstruktureringsplan for vilken stdd har begirts har inforts och
borjat genomforas kommer allt ytterligare stod att betraktas som omstruktureringsstod, eller

iii) en likvidationsplan som pa ett vil underbyggt sitt anger de steg som leder till likvidation av stddmott-
agaren inom en rimlig tid utan ytterligare stod.
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e) Undsittningsstod far inte anvindas for att finansiera strukturella atgirder, till exempel forvirv av betydande
verksambheter eller tillgdngar, utom om de behovs under undsittningsperioden for att stddmottagaren ska
overleva.

56. Nivin péd den ersittning som en stodmottagare maste betala for undsattningsstod bor std i proportion till den-
nes underliggande kreditvirdighet och diskontera de tillfilliga effekterna av sdval likviditetsproblem som statligt
stod, och bor ge stodmottagaren incitament att betala tillbaka stodet s& snart som mojligt. Kommissionen kom-
mer darfor att krdva att ersittningen faststills enligt foljande: pd en nivd som inte dr lagre dn den referensrinta
som anges i meddelandet om en 6versyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrintor (%) for
svaga foretag som erbjuder normala kollateraliseringsnivéer (for nirvarande den ettariga IBOR-rdntan plus 400
rantepunkter) (*) och som ska héjas med minst 50 rantepunkter for undsittningsstod for vilket godkdnnandet
forlangs i enlighet med punkt 55 d ii.

57. Om det finns bevis for att den rdntesats som anges i punkt 56 inte utgor ett korrekt riktmarke, till exempel om
den skiljer sig betydligt frdn marknadens prissittning av liknande instrument som nyligen utfirdats av stod-
mottagaren, kan kommissionen anpassa den erforderliga ersittningsnivén i enlighet med detta.

3.3.2  Omstruktureringsstid

58. Det star medlemsstaterna fritt att vélja i vilken form omstruktureringsstod beviljas. De bor dock se till att det
instrument som valts dr lampligt med hinsyn till det problem som ska 16sas. Medlemsstaterna bor i synnerhet
bedéma huruvida stodmottagarnas problem dar likviditets- eller solvensrelaterade och vilja laimpliga instrument
for att hantera de problem som konstaterats. Till exempel vid solvensproblem kan det vara lampligt att oka
tillgdngarna genom rekapitalisering, medan det i en situation ddr problemen framst ar likviditetsrelaterade kan
vara tillrackligt med stod i form av lan eller lanegarantier.

3.4 Stimulanseffekt

59. De medlemsstater som avser att bevilja omstruktureringsstod maste visa att stodmottagaren, om inget stod
hade beviljats, skulle ha omstrukturerats, salts eller avvecklats pé ett sitt som inte skulle ha uppnétt det mal av
gemensamt intresse som anges i avsnitt 3.1.1. Detta pavisande kan ingd i den analys som presenteras i enlighet
med punkt 53.

3.5 Stodets proportionalitet/begrinsning av stodet till ett minimum
3.5.1  Undsattningsstod

60. Undsittningsstod maste begransas till det belopp som behovs for att stodmottagaren ska kunna fortsitta med
sin verksamhet i sex manader. Vid faststillandet av detta belopp kommer resultatet av formeln i bilaga I att
beaktas. Allt stod som Overstiger resultatet av denna berdkning kommer att godkinnas endast om det vederbor-
ligen motiveras genom tillhandahallandet av en likviditetsplan som anger stddmottagarens likviditetsbehov
under de nirmaste sex manaderna.

3.5.2  Omstruktureringsstid

61. Stodbeloppet och stodnivan ska begrinsas till vad som dr absolut nédvindigt for att mojliggora en omstruktu-
rering med hénsyn till de finansiella resurser som stodmottagaren, aktiedgarna eller den koncern stodmottaga-
ren tillhor har. Framfor allt maste en tillracklig nivd av det egna bidraget till kostnaderna for omstruktureringen
och ansvarsfordelningen garanteras, pd det sitt som anges mer i detalj i detta avsnitt (3.5.2). Vid sddana
bedomningar kommer allt undsittningsstod som tidigare beviljats att beaktas.

(**) Meddelande fran kommissionen om en 6versyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrantor (EUT C 14, 19.1.2008,
s. 6).

(**) For att det inte ska rdda ndgra tvivel: anmarkningen om ersittning av undsittningsstod i den tabell 6ver ldnemarginaler som finns
i referensrantemeddelandet kommer inte lingre att gélla stod som bedoms enligt dessa riktlinjer.
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3.5.2.1 Eget bidrag

62. Det krivs att det stodmottagande foretaget, dess aktiedgare eller kreditgivare eller den foretagsgrupp som fore-
taget tillhor lamnar ett betydande bidrag (**) till omstruktureringskostnaderna fran sina egna medel, eller att nya
investerare lamnar ett betydande bidrag. Detta egna bidrag bor i regel vara jamforbart med det beviljade stodet
vad giller konsekvenserna for stddmottagarens solvens eller likviditetssituation. Till exempel om det stod som
ska beviljas stirker stodmottagarens aktieposition bor det egna bidraget pd motsvarande sitt omfatta dtgarder
som framjar det egna kapitalet, sisom anskaffning av nytt eget kapital fran stora aktiedgare, nedskrivning av
befintliga skuld- och kapitalpapper eller omvandling av befintliga skulder till aktier, eller anskaffning av nytt
externt eget kapital pd marknadsvillkor. Kommissionen kommer att beakta i vilken utstrickning det egna bidra-
get har en jamforbar effekt pd det beviljade stodet vid beddmningen av den nodvindiga omfattningen av dtgir-
derna for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen i enlighet med punkt 90.

63. Bidragen ska vara reella, dvs. faktiska, exklusive framtida vintade vinster, sdsom kassafloden, och de ska vara sd
stora som mojligt. Bidrag frin staten eller ett offentligt foretag kan endast beaktas om de ar fria frn stod. Detta
kan vara fallet sirskilt om bidraget ges av en enhet som ar fristdende i forhéllande till den stodbeviljande myn-
digheten (exempelvis en statsigd bank eller ett offentligt holdingbolag) och som fattar investeringsbeslutet
utifrdn sina egna kommersiella intressen (*°).

64. Egna bidrag anses i regel vara tillrickliga om de uppgdr till minst 50 % av omstruktureringskostnaderna.
I undantagsfall och under sirskilt svara omstindigheter, som ska pdvisas av medlemsstaten, kan kommissionen
godkinna ett bidrag som dr mindre dn 50 % av omstruktureringskostnaderna, under forutsittning att bidrags-
beloppet ar betydande.

3.5.2.2 Ansvarsfordelning

65. Om statligt stod ges i en form som forbittrar stodmottagarens aktieposition, till exempel nér staten ger bidrag,
skjuter till kapital eller skriver av skulder, kan detta fd till effekt att skydda aktiedgare och innehavare av efter-
stillda fordringar fran konsekvenserna av deras val att investera i det stodmottagande foretaget. Detta kan
skapa Gverdrivet risktagande och undergriava marknadsdisciplinen. Darfor bor stod for att ticka forluster endast
ges pd villkor som omfattar en limplig ansvarsfordelning mellan befintliga investerare.

66. En limplig ansvarsfordelning innebir vanligtvis att befintliga aktiedgare och, vid behov, innehavare av efter-
stillda fordringar méste béra tidigare forluster i sin helhet. Innehavare av efterstillda fordringar bor bidra till att
absorbera forluster antingen genom konvertering till aktier eller nedskrivning av kapitalbeloppet for de rele-
vanta instrumenten. Darfor bor statliga ingripanden endast goras efter det att forluster redovisats fullt ut och
hinforts till befintliga aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar (). Under alla omstindigheter bor
utbetalningar fran stodmottagaren till innehavare av eget kapital eller efterstillda fordringar forhindras under
omstruktureringsperioden i den man det dr mojligt enligt lag, sdvida inte detta pd ett oproportionerligt sitt
skulle paverka dem som skjutit till nytt kapital.

67. En lamplig ansvarsfordelning innebér ocksé att allt statligt stod som forbattrar stodmottagarens aktieposition
bor beviljas pa villkor som ger staten en rimlig andel av framtida kapitalvinster f6r stodmottagaren, med tanke
pa den mingd statligt kapital som skjutits till i jamforelse med de dterstdende aktierna i foretaget nir forlus-
terna har redovisats.

68. Kommissionen kan tillita undantag frin ett fullstindigt genomférande av de dtgdrder som anges i punkt 66
om dessa atgirder i annat fall skulle leda till orimliga resultat. Sidana situationer kan till exempel uppstd om
stodbeloppet ar litet i jimforelse med det egna bidraget, eller om den ber6érda medlemsstaten visar att inneha-
vare av efterstdllda fordringar skulle fd mindre i ekonomiska termer n i ett normalt insolvensforfarande och
om inget statligt stod beviljades.

(**) Detta bidrag fir inte innehélla ndgot stodinslag. Det &r inte fallet om det exempelvis ror sig om ett 1an med statlig rintegaranti eller
offentliga garantier med inslag av stod. .

(*9) Se t.ex. kommissionens beslut i drende SA. 32698, Air Aland.

(*) For detta andamal méste foretagets balansrakningssituation faststallas vid den tidpunkt dd stodet beviljas.



C249/14 Europeiska unionens officiella tidning 31.7.2014

69. Kommissionen kommer inte systematiskt att krdva ett bidrag frin innehavare av prioriterade skulder for att
aterstilla stodmottagarens aktieposition. Den kan dock behandla sddana bidrag som skal for att minska den
nodvindiga omfattningen av atgiarder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen i enlighet med
punkt 90.

3.6 Negativa effekter
3.6.1  Principen om att stid fdr beviljas endast en gdng

70. For att minska overdrivet risktagande, incitament till 6verdrivet risktagande och potentiell snedvridning av kon-
kurrensen bor stod till foretag i svarigheter beviljas for en enda omstruktureringsdtgérd. Detta dr principen om
att ett stod far beviljas en enda gang. Behovet for ett foretag som redan har fétt stod enligt dessa riktlinjer att fa
ytterligare sddant stod visar att foretagets svarigheter antingen dr av dterkommande art eller inte dtgdrdades pa
ett tillfredsstillande sitt ndr det tidigare stodet beviljades. Upprepade statliga ingripanden leder sannolikt till
problem med overdrivet risktagande och snedvridning av konkurrensen som strider mot det gemensamma
intresset.

71. Nir ett planerat undsittnings- eller omstruktureringsstod anmals till kommissionen ska medlemsstaten ange
om det berorda foretaget redan tidigare fatt undsittningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktu-
reringsstod, inklusive stod som beviljats innan dessa riktlinjer tradde i kraft, samt eventuellt icke anmalt
stod (*%). Om s4 ir fallet och det dr mindre 4n tio ar (*) sedan stodet beviljades eller omstruktureringsperioden
16pte ut eller genomforandet av planen upphorde (beroende pd vilket som intriffade sist), kommer kommissio-
nen inte att tilldta ytterligare stod enligt dessa riktlinjer.

72. Undantag fran denna regel kan goras i foljande fall:

a) Ndr ett omstruktureringsstod foljer pa beviljandet av undsdttningsstod som en del av en enda
omstrukturering.

b) Nidr undsittningsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod har beviljats i enlighet med dessa riktlinjer och
detta stod inte foljdes av omstruktureringsstod, om:

i) det rimligen kunde ha antagits att det stodmottagande foretaget skulle bli lonsamt pa ldng sikt nir stodet
enligt dessa riktlinjer beviljades, och

i) nytt undsdttnings- eller omstruktureringsstod blir nodvindigt efter minst fem ar pd grund av oférutse-
bara omstindigheter (*) som stodmottagaren inte ansvarar for.

¢) I undantagsfall och under oférutsebara omstindigheter som foretaget inte ansvarar for.

73. Tillimpningen av principen om att ett stod far beviljas endast en gang kommer pd inget sitt att paverkas av
dndringar i dgarforhdllandena i det stodmottagande foretaget sedan stod beviljats och inte heller av rittsliga
eller administrativa forfaranden som har till resultat att sanera balansrakningen, minska fordringarna pa foreta-
get eller radera ut dess tidigare skulder, om det ar friga om ett och samma foretag som fortsitter sin
verksamhet.

74. Om en koncern har mottagit undsittningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod tilld-
ter kommissionen i regel inte att ytterligare undsittnings- eller omstruktureringsstod ges till sjilva koncernen
eller ndgon av de enheter som tillhor den om inte tio r har forflutit sedan stodet beviljades eller omstrukturer-
ingsperioden upphorde eller genomférandet av omstruktureringsplanen avbrots (beroende péd vilket som

(**) Nar det galler icke anmilt stod tar kommissionen i sin bedomning hinsyn till méjligheten att stodet skulle ha kunnat forklaras forenligt
med den inre marknaden pd annat sitt 4n som ett undsittnings- eller omstruktureringsstod.

(*) Fem ar nir det géller sektorn for primar jordbruksproduktion.

(*)) En oforutsebar omstindighet dr nigonting som inte pd ndgot sitt kunnat forutses av det stodmottagande foretagets ledning ndr
omstruktureringsplanen utarbetades och som inte beror pd forsumlighet eller fel fran ledningens sida eller pa beslut som fattats av den
grupp som foretaget tillhor.
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intriffade sist). Om en enhet inom en koncern har fatt undsattningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt
omstruktureringsstod forblir koncernen som helhet och 6vriga enheter inom koncernen, forutom den tidigare
stddmottagaren, berittigade till undsdttnings- eller omstruktureringsstod (under forutsittning att ovriga bestim-
melser i dessa riktlinjer efterlevs). Medlemsstaterna mdste visa att inget stod overfors fran koncernen eller andra
enheter inom denna till den tidigare stodmottagaren.

75. Om ett foretag tar over tillgdngarna i ett annat foretag, sirskilt ett foretag som varit foremdl for ndgot av de
forfaranden som avses i punkt 73 eller foremal for ett kollektivt insolvensforfarande enligt nationell lagstift-
ning, och som redan har mottagit undsittnings- eller omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod,
omfattas koparen inte av principen om att ett stod far beviljas endast en gang, forutsatt att det inte finns ndgon
ekonomisk kontinuitet mellan det gamla foretaget och koparen (*').

3.6.2  Atgdrder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen

76. Nar omstruktureringsstod beviljas ska atgdrder vidtas for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen, sa att
de negativa effekterna pd handelsvillkoren minimeras s& mycket som mojligt och de positiva effekterna viger
tyngre dn de negativa. Kommissionen kommer att bedoma den limpliga utformningen och rickvidden for
sddana dtgarder i enlighet med detta avsnitt (3.6.2).

3.6.2.1 Arten och utformningen av dtgirder for att begridnsa snedvridning av konkurrensen

77. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 84 bestdr dtgarder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen
vanligtvis av strukturella dtgarder. Ndr det ar lampligt for att ta itu med snedvridning av konkurrensen i speci-
fika fall kan kommissionen godta andra beteendemissiga atgirder dn de som anges i punkt 84 eller marknads-
Oppningsatgarder i stillet for ndgra eller alla de strukturdtgarder som annars skulle krévas.

Strukturatgdrder — avyttringar och neddragning av affarsverksamheter

78. Pd grundval av en bedomning i enlighet med kriterierna for kalibrering av dtgirder for att begransa konkurren-
sen (som anges i avsnitt 3.6.2.2) kan foretag som fir omstruktureringsstod aldggas att avyttra tillgdngar eller
minska sin kapacitet eller marknadsnirvaro. Sddana atgarder bor sirskilt vidtas pd marknader dar foretaget
kommer att ha en betydande position pd marknaden efter omstruktureringen, i synnerhet pd sidana dir det
finns en betydande overkapacitet. Avyttringar for att begrinsa snedvridning av konkurrensen bor dga rum utan
oskiligt drojsmél, med hiansyn tagen till typen av tillgdng som avyttras och eventuella hinder for avyttr-
ingen (*?), och i alla hidndelser inom den period dd omstruktureringsplanen ska genomféras. Avyttringar,
avskrivningar och nedldggning av forlustbringande verksamhet som under alla omstindigheter kravs for att
aterstilla lonsamheten pd lang sikt anses i allmdnhet inte vara tillrickliga med hinsyn till de principer som
anges i avsnitt 3.6.2.2.

79. For att sddana dtgirder ska stirka konkurrensen och bidra till den inre marknaden bor de hjilpa nya konkur-
renter att komma in pd marknaden, befintliga sma konkurrenter att expandera och foretag att bedriva grans-
overskridande verksamhet. En forskansning bakom nationella grinser och en fragmentering av den inre mark-
naden bor undvikas.

80. Atgirder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen bér inte leda till en forsimring av marknadsstrukturen.
Strukturella dtgarder bor darfor i regel bestd av avyttringar enligt fortlevnadsprincipen av lonsamma fristdende
foretag som om de drivs av en limplig kopare kan konkurrera effektivt pa lang sikt. Om en sddan enhet inte
finns tillgdnglig kan stodmottagaren avskilja och darefter avyttra en befintlig och limpligt finansierad

(*1) Se domstolens dom av den 8 maj 2003 i de férenade malen C-328/99 och 399/00, Italien och SIM 2 Multimedia mot kommissionen,
REG 2003, 5. 1-4035. Dom av den 10 mars 2010 i de forenade malen T-415/05, T-416/05 och T-423/05, Grekland m. fl. mot kom-
missionen, REG 1992, s. 14749 (svensk specialutgdva, volym 12, s. 303). Domen i médl T-123/09, Ryanair mot kommissionen, dnnu
inte refererad i rittsfallssamlingen (bekriftad efter Gverklagande genom domstolens dom i mal C-287/12 P, dnnu inte refererad
i réttsfallssamlingen).

(*) Till exempel forsiljning av en portfolj eller enskilda tillgdngar kan vara méjlig, och bor dirfor genomforas, pé betydligt kortare tid dn
forsiljning av en verksamhet enligt fortlevnadsprincipen, sarskilt nar sidan verksamhet forst maste lyftas ut ur en storre enhet.



C249/16 Europeiska unionens officiella tidning 31.7.2014

verksamhet och dirmed skapa en ny och lonsam enhet som bor kunna konkurrera pd marknaden. Strukturella
atgdrder enbart i form av avyttring av tillgdngar som inte innebar att det skapas en lonsam enhet som kan
konkurrera pd marknaden uppritthaller inte konkurrensen lika effektivt och kommer dirfor endast att godkén-
nas i undantagsfall, om den berérda medlemsstaten kan visa att inga andra former av strukturdtgirder vore
genomforbara eller att andra strukturella dtgarder allvarligt skulle dventyra foretagets ekonomiska lonsamhet.

81. Stddmottagaren bor underlitta avyttringar, till exempel genom avgrinsning av verksamhet och genom att g
med pa att inte vdrva tillbaka kunder fran den avyttrade affarsverksamheten.

82. Om det visar sig svart for en stodmottagare att hitta en kopare av de tillgdngar som den avser att avyttra kom-
mer den att dldggas att sd snart den blir medveten om dessa svérigheter ldgga fram forslag till alternativa avytt-
ringsobjekt eller dtgarder med avseende pd den berorda marknaden eller de berorda marknaderna, om den for-
sta avyttringen misslyckas.

Beteendemdssiga dtgdrder

83. Beteendemissiga atgarder har till syfte att garantera att stod endast anvinds for att finansiera aterstdllandet av
den langsiktiga lonsamheten och att stodet inte missbrukas for att forldnga allvarliga och ihallande snedvrid-
ningar av marknadsstrukturen eller for att skydda stoédmottagaren frin sund konkurrens.

84. Foljande beteendemissiga dtgarder maste tillimpas i samtliga fall, for att inte undergriva effekterna av struktu-
rella dtgdrder, och bor i princip aliggas under omstruktureringsplanens hela loptid:

a) Stodmottagare ska dldggas att avstd fran att forvdrva aktier i ett foretag under omstruktureringsperioden,
utom ndr det dr nodvindigt for att sikerstilla stodmottagaren langsiktiga lonsamhet. Detta syftar till att
sikerstdlla att stodet anvinds till att aterstilla 16nsamheten och inte till att finansiera investeringar eller
utvidga stodmottagarens verksamhet pa befintliga eller nya marknader. Efter anmélan kan sddana forvirv
godkinnas av kommissionen som en del av omstruktureringsplanen.

b) Stodmottagare ska dliggas att inte gora reklam for statligt stod som en konkurrensfordel nar de marknads-
for sina produkter och tjinster.

85. Under exceptionella omstindigheter kan det vara nodvandigt att aldgga stodmottagare att avhélla sig fran kom-
mersiellt beteende som syftar till en snabb okning av deras marknadsandel avseende vissa produkter eller geo-
grafiska marknader genom att erbjuda villkor (till exempel avseende priser och andra affirsvillkor) som inte kan
matchas av konkurrenter som inte fér statligt stod. Sddana begransningar tillimpas endast om ingen strukturell
eller beteendemissig dtgdrd pd ett adekvat sitt kan avhjilpa den konstaterade snedvridningen av konkurrensen,
och om en sddan dtgird inte i sig kommer att begrinsa konkurrensen pd den berdérda marknaden. Vid tillimp-
ningen av ett sddant krav kommer kommissionen att jimfora de villkor som erbjuds av stodmottagaren med
dem som erbjuds av trovirdiga konkurrenter med betydande marknadsandelar.

Marknadsoppningsdtgdrder

86. I sin 6vergripande bedomning kommer kommissionen att beakta eventuella dtaganden fran den berdérda med-
lemsstatens sida vad giller antagande av dtgirder, antingen av medlemsstaten sjilv eller av stédmottagaren,
som syftar till att frimja mer oppna, sunda och konkurrensutsatta marknader, till exempel genom att under-
litta intrdde och uttrdde frin marknaden. Detta kan framfor allt omfatta dtgirder for att gora vissa marknader
som dr direkt eller indirekt kopplade till stodmottagarens verksamhet tillgdngliga for andra unionsaktorer,
i enlighet med unionslagstiftningen. Sddana initiativ kan ersitta andra dtgarder for att begrdnsa snedvridning av
konkurrensen som stodmottagaren normalt sett skulle dldggas att vidta.
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3.6.2.2 Kalibrering av dtgarder for att begriansa snedvridningen av konkurrensen

87. Atgiirder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen bor vara inriktade bade pa overdrivet risktagande och
mojliga snedvridningar pd de marknader dir stodmottagaren dr verksam. Omfattningen av sddana dtgarder
kommer att vara beroende av flera faktorer, sirskilt foljande: stodbelopp och stodtyp och de forhdllanden och
omstandigheter under vilka stodet beviljats, stodmottagarens storlek (*) och relativa betydelse pd marknaden
och den berorda marknadens sirdrag, i vilken utstrickning problemet med 6verdrivet risktagande kvarstar efter
det att atgarder som giller eget bidrag och ansvarsfordelning har vidtagits.

88. Kommissionen kommer sarskilt att ta hansyn till stodets storlek, vid behov med hjilp av limpliga approxima-
tioner, och stodets art bade i absoluta termer och i forhallande till stddmottagarens tillgdngar och storleken pa
marknaden som helhet.

89. Vad giller stodmottagarens storlek och relativa betydelse pd sin marknad eller sina marknader bade fore och
efter omstruktureringen, kommer kommissionen att utvirdera dem fér att bedoma de sannolika effekterna av
stodet pad dessa marknader jamfort med det sannolika resultatet i avsaknad av statligt stod. Atgdrdernas utform-
ning kommer att anpassas till marknadsegenskaperna (**) for att bevara en effektiv konkurrens.

90. Vad giller 6verdrivet risktagande kommer kommissionen ocksé att bedoma graden av eget bidrag och ansvars-
fordelning. En hogre grad av eget bidrag och ansvarsfordelning dn vad som krdvs i avsnitt 3.5.2, genom att
begrinsa stodbeloppet och ett dverdrivet risktagande, kan minska den nodvindiga omfattningen av dtgarder for
att begrdnsa snedvridningen av konkurrensen.

91. Eftersom omstruktureringsdtgdrder riskerar att negativt paverka den inre marknaden kommer konkurrensbe-
gransande dtgdrder som bidrar till att halla nationella marknader 6ppna och konkurrensutsatta att ses som
nagot positivt.

92. Atgirder som begrinsar snedvridningen av konkurrensen bor inte fa dventyra utsikterna for att stodmottaga-
rens l6nsamhet aterstills (vilket dr risken om en dtgard 4r mycket kostsam att genomfora eller, i undantagsfall
som vederborligen styrkts av den berérda medlemsstaten, skulle minska stodmottagarens verksamhet i sidan
utstrackning att en dtergdng till lonsamhet skulle dventyras) och bor inte heller vidtas pa bekostnad av konsu-
menter och konkurrens.

93. Stod avsedda att ticka de sociala kostnaderna for en omstrukturering av den typ som beskrivs i punkterna 32—
35 ska anges tydligt i omstruktureringsplanen, eftersom stod for sociala atgarder enbart till formén for fristillda
anstillda inte beaktas vid faststillande av vilken omfattning atgirder for att begrdnsa en snedvridning av kon-
kurrensen ska ha. I det gemensammas intresse kommer kommissionen i samband med omstruktureringsplanen
att se till att de sociala effekterna av omstruktureringarna begrinsas till ett minimum i andra medlemsstater 4n
den dar stodet beviljas.

3.6.3  Mottagare av tidigare olagligt stod

94. Om olagligt stod tidigare har beviljats ett foretag i svrigheter och kommissionen avseende detta stod har fattat
ett negativt beslut med foreliggande om aterkrav, men inget dterkrav skett i enlighet med artikel 14 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 (¥), ska vid bedéomningen av eventuellt stod enligt dessa riktlinjer som ska bevil-
jas samma foretag for det forsta beaktas den kumulativa effekten av det gamla och det nya stodet och for det
andra det faktum att det gamla stodet inte har betalats tillbaka (*).

(*) I detta sammanhang kan kommissionen ocksé beakta huruvida stédmottagaren ir ett medelstort eller ett stort foretag.

(*) Det kan framfor allt bli frdga om att beakta koncentrationsnivéer, kapacitetsbegransningar, lonsamhetsnivéer samt hinder for mark-
nadsintrdde och marknadsexpansion.

(*) Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83,
27.3.1999, s. 1).

(*%) Mal C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf mot kommissionen m.fl, REG 1997, s. [-2549.
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3.6.4  Sarskilda villkor for godkdannande av stod

95. Kommissionen far faststilla de villkor och skyldigheter som den anser vara nédvindiga for att garantera att
stodet inte snedvrider konkurrensen i en utstrickning som strider mot det gemensamma intresset, om den
berorda medlemsstaten inte har dtagit sig att vidta sddana dtgarder. Kommissionen kan till exempel krava att
medlemsstaten sjilv vidtar vissa dtgdrder for att aligga stodmottagaren vissa skyldigheter eller att den avstar
fran att bevilja andra typer av stod till stodmottagaren under omstruktureringsperioden.

3.7 Oppenhet

96. Medlemsstaterna ska se till att foljande information offentliggérs pd en 6vergripande webbplats avseende stat-
ligt stod pa nationell eller regional niva:

— Den fullstindiga texten till den godkdnda stodordningen eller till beslutet om beviljande av individuellt stod
och dess genomforandebestimmelser, eller en link till densamma.

— Namnet pa den beviljande myndigheten/de beviljande myndigheterna.

— Namnen pa enskilda stddmottagare, form och belopp av stod som beviljats varje stddmottagare, dag for
beviljande, typ av foretag (litet eller medelstort foretag/stort foretag), stodmottagarens region (pd Nuts 2-
nivd) och den ekonomiska sektor inom vilken stodmottagaren framst ar verksam (Nace-gruppnivd) (*/).

Ett sddant krav kan upphdvas med avseende pd individuella stod som understiger 500 000 euro (60 000 euro
for stodmottagare som dr verksamma inom sektorn f6r primar jordbruksproduktion). For stodordningar i form
av skatteldttnader kan information om individuella stodbelopp (**) ges inom foljande intervall (i miljoner euro):
[0,06-0,5] (for stodmottagare som ar verksamma inom sektorn for primir jordbruksproduktion. [0,5-1], [1-
2], [2-5], [5-10], [10-30], [30 eller fler].

Informationen mdste offentliggoras nir beslutet om att bevilja stod har fattats, sparas i minst tio dr och vara
tillgdnglig for allmdnheten utan begransningar (*’). Medlemsstaterna kommer inte att vara skyldiga att offentlig-
gora ovannamnda information fére den 1 juli 2016 (*°).

4. OMSTRUKTURERINGSSTOD TILL STODOMRADEN

97. Ekonomisk och social sammanhallning 4r ett av Europeiska unionens prioriterade mél enligt artikel 174 i ford-
raget och politiken pd andra omraden ska ocksé bidra till detta mal enligt artikel 175 (°*'). Kommissionen kom-
mer foljaktligen att beakta behoven av regional utveckling nir den bedomer omstruktureringsst6d i stodomré-
den. Det faktum att ett foretag i svarigheter dr beldget i ett av dessa omrdden motiverar emellertid inte en mer
tolerant instéllning till dessa stod. P4 medelldng och lang sikt dr en region inte hjilpt av att foretag halls vid liv
med hjilp av sddana medel. Med tanke pd att de resurser som kan avsittas for att frimja regional utveckling ar
begrinsade ligger det for Gvrigt i regionernas eget intresse att anvianda dessa begrinsade resurser till att sd
snabbt som mojligt utveckla andra l6nsamma och varaktiga verksamheter. Slutligen maste snedvridningen av
konkurrensen minimeras ocks nir det géller stod till foretag i stodomraden. I detta sammanhang méste man
ocksd beakta eventuella negativa spridningseffekter som kan uppstd inom det berérda omrddet och andra
stodomréden.

(*) Med undantag for affirshemligheter och andra konfidentiella uppgifter i vederborligen motiverade fall och med forbehall for kommis-
sionens godkdnnande (kommissionens meddelande om tystnadsplikt vid beslut om statligt stod, C(2003) 4582, EUT C 297, 9.12.2003,
s. 6).

(**) Det belopp som ska offentliggoras ar den hogsta tillatna skatteforménen och inte det avdragna beloppet varje r (t.ex. i samband med
skatteavdrag ska den hogsta tilltna skatteldttnaden offentliggoras i stillet for det faktiska beloppet som kan bero pa de skattepliktiga
intdkterna och variera varje ar).

(*) Denna information ska offentliggoras inom sex manader fran datumet f6r beviljande (eller, for stod i form av skatteférmén, inom ett
ar fran skattedeklarationsdatumet). Vad giller olagligt stdd kommer det att dligga medlemsstaterna att se till att denna information
offentliggors i efterhand, dtminstone inom sex mdnader fran den dag dd kommissionen fattade sitt beslut. Informationen ska vara till-
ganglig i ett format som mojliggor sokning och utdrag av uppgifter och som 4r ldtt att offentliggora pa internet, till exempel i formaten
XML eller kretskopplad taltransmission (CSV).

(*) Offentliggorande av information om stod som beviljats fére den 1 juli 2016 och, for skattestod, offentliggrande av stod som begirts
eller beviljats fore den 1 juli 2016, kommer inte att kravas.

(") Tartikel 175 i fordraget foreskrivs f6ljande: "Vid utformningen och genomférandet av unionens politik och tgirder och vid genomfs-
randet av den inre marknaden ska de beakta mélen i artikel 174 och bidra till att dessa uppnas.”
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98. De kriterier som riknas upp i kapitel 3 dr saledes tillimpliga dven pd stodomrdden, dven ndr de regionala
utvecklingsbehoven beaktas. I stodomraden, och om inget annat sigs i reglerna for statligt stod inom en viss
bransch, kommer kommissionen emellertid att tillimpa bestimmelserna i avsnitt 3.6.2 pa atgirder for att
begrinsa snedvridningen av konkurrensen pd ett sidant sitt att de negativa systemiska konsekvenserna for
regionen begransas. Detta skulle i synnerhet kunna omfatta mindre stringa krav nar det galler kapacitetsminsk-
ning eller marknadsndrvaro. Atskillnad kommer i sddana fall att goras mellan omraden som dr berittigade till
stod enligt artikel 107.3 a i fordraget och de omrdden som ar stodberittigade enligt artikel 107.3 ¢ for att pd
sd sdtt beakta de allvarligare regionala problemen i de forstnimnda omrddena. Om de sirskilda forhallandena
i ett stodomrdde kraver det, till exempel dé ett stddmottagande foretag har sirskilt stora svarigheter att skaffa
ny marknadsfinansiering darfor att det 4r lokaliserat i ett stodomrade, kan kommissionen godta ett bidrag som
ar mindre dn 50 % av omstruktureringskostnaderna vid tillimpningen av punkt 64.

5. STOD TILL LEVERANTORER AV TJANSTER AV ALLMANT EKONOMISKT INTRESSE I
SVARIGHETER

99. Vid bedémningen av statligt stod till leverantorer av tjanster av allmint ekonomiskt intresse i svarigheter tar
kommissionen hinsyn till sddana tjdnsters sarskilda natur och i synnerhet behovet av att sikerstilla kontinuitet
i tjansteleveranserna i enlighet med artikel 106.2 i fordraget.

100.  Leverantdrer av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse kan behova statligt stod for att kunna fortsitta tillhan-
dahdlla tjanster av allmint ekonomiskt intresse pa villkor som ér forenliga med deras langsiktiga 16nsamhet.
Vid tillimpningen av punkt 47 kan dterstillandet av den langsiktiga lonsamheten ddrfor framfor allt grundas pa
antagandet att allt statligt stod som uppfyller forenlighetsvillkoren i rambestdimmelserna om tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse (*3), beslutet om tjanster av allmint ekonomiskt intresse (**), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 (*%), Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008 (*°) och luft-
fartsriktlinjerna (*°) eller radets forordning (EEG) nr 357792 () och sjofartsriktlinjerna (**), kommer att fort-
sdtta att finnas tillgangligt sd linge som uppdrag om vilka avtal ingétts fore eller under omstruktureringsperio-
den varar.

101.  Nir kommissionen bedomer stod till leverantorer av tjanster av allmént ekonomiskt intresse enligt dessa riktlin-
jer beaktar den allt statligt stod som de berdrda leverantorerna har mottagit, inklusive eventuell kompensation
for skyldigheter att tillhandahélla offentliga tjdnster. Eftersom leverantorer av tjinster av allmint ekonomiskt
intresse kan fa en stor del av sina normala intdkter i form av ersittning av offentliga tjanster kan dock det
totala stodbelopp som faststills pd detta sdtt vara mycket stort i forhallande till stodmottagarens storlek och
kanske overdriver bordan for staten med avseende pd omstruktureringen av stodmottagaren. Nar kommissio-
nen faststiller det egna bidrag som krévs i avsnitt 3.5.2.1 bortser den darfor fran sddan ersittning for offentliga
tjanster som uppfyller forenlighetskraven i rambestimmelserna och beslutet om tjanster av allmint ekonomiskt
intresse eller forordning (EG) nr 1370/2007 eller forordning (EG) nr 1008/2008 och luftfartsriktlinjerna eller
radets forordning (EEG) nr 3577/92 och sjofartsriktlinjerna.

102.  Iden man tillgdngar 4r nodvindiga for tillhandahéllande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse ar det kan-
ske inte rationellt att kriva avyttring av sddana tillgdngar genom datgirder for att begrinsa snedvridningen av
konkurrensen vid tillimpningen av avsnitt 3.6.2. I sddana fall kan kommissionen kriva att alternativa atgirder
vidtas for att sakerstilla att konkurrensen inte snedvrids i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset, i synnerhet genom att skapa rittvisa konkurrensvillkor for den berorda tjinsten av allmint ekono-
miskt intresse sd snart som mojligt.

(*») Meddelande frin kommissionen — Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster (EUT C 8,
11.1.2012, s. 15).

(**) Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av ersittning
for offentliga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (EUT L 7,
11.1.2012, s. 3).

(**) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig och vig och om
upphdvande av ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahal-
lande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3), artiklarna 16, 17 och 18.

(*) Meddelande frén kommissionen: Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag (EUT C 99, 4.4.2014, s. 3).

(*’) Radets férordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahdlla tjanster pa sjo-
transportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 12.12.1992,s. 7).

(**) Meddelande C(2004) 43 fran kommissionen — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (EUT C 13, 17.1.2004, s. 3).
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103.  Om en leverantor av tjanster av allmint ekonomiskt intresse inte kan uppfylla villkoren i dessa riktlinjer kan
stodet i frdga inte anses vara forenligt med den inre marknaden. I sidana fall kan kommissionen emellertid
tillita utbetalning av sddant stod som dr nodvandigt for att sikerstdlla kontinuitet i tillhandahallandet av tjins-
ten av allmint ekonomiskt intresse till dess att en ny leverantor ges i uppdrag att tillhandahalla tjansten. Kom-
missionen kommer endast att godkdnna stdd om den berérda medlemsstaten pd objektiva grunder visar att
stodet ar strikt begransat till det belopp och den varaktighet som behovs for att anfortro en ny tjdnsteleveran-
tor tillhandahéllandet av den berérda tjansten.

6. STODORDNINGAR FOR MINDRE STODBELOPP OCH STODMOTTAGARE
6.1 Allminna villkor

104.  Om medlemsstaterna vill ge stod enligt dessa riktlinjer till smd och medelstora foretag eller mindre statsigda
foretag bor sadant stod normalt sett beviljas inom ramen for stodordningar. Anvindningen av stodordningar
begrinsar snedvridning av konkurrensen som hinger samman med overdrivet risktagande genom att det ger en
medlemsstat mojlighet att gora klart pd férhand pd vilka villkor den kan komma att bevilja stod till foretag
i svérigheter.

105. I stodordningarna ska anges det maximala stodbelopp som kan beviljas ett och samma féretag som en del av
en atgdrd for att bevilja undsittningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod, dven om
planen dndras. Det totala maximala stodbelopp som kan beviljas ett och samma foretag fir inte overstiga 10
miljoner euro, inklusive eventuellt stod frén andra killor eller enligt andra stodordningar.

106.  Medan sidana stodordningars forenlighet med inre marknaden vanligtvis bedoms mot bakgrund av villkoren
i kapitlen 3, 4 och 5, dr det lampligt att faststilla forenklade villkor i vissa avseenden, for att medlemsstaterna
ska kunna tillimpa dessa villkor utan att underritta kommissionen och for att minska bérdan for sma och
medelstora foretag och mindre statsigda foretag ndr de limnar den information som krdvs. Med tanke pa att
det ar friga om sma stodbelopp och smé stodmottagare anser kommissionen att potentialen for betydande
snedvridning av konkurrensen dr mer begransad i sddana fall. Bestimmelserna i kapitlen 3, 4 och 5 ar darfor
tillimpliga pd sddana stodordningar pd motsvarande sitt, om inte annat anges i avsnitten 6.2, 6.3, 6.4 och 6.5.
Detta kapitel innehaller ocksd bestimmelser om tillfalligt omstruktureringsstod och om stodordningars varak-
tighet och utvardering.

6.2 Mil av gemensamt intresse

107.  Om ett enskilt litet eller medelstort foretag gar omkull (**) dr det osannolikt att det medfor sociala problem eller
ett marknadsmisslyckande av den grad som krivs i punkt 44, men det finns storre farhdgor nir det géller smé
och medelstora foretag for att virden ska forstoras nir smd och medelstora foretag som har potential att
omstrukturera sin verksamhet for att dterstilla den langsiktiga lonsamheten nekas chansen att gora det pa
grund av likviditetsproblem. Vad géller beviljandet av stod enligt stodordningar ar det ddrfor tillrickligt om en
medlemsstat kan visa att stddmottagarens kollaps sannolikt skulle medfora sociala problem eller ett marknads-
misslyckande, sirskilt pd grund av

a) att det skulle kunna fa negativa konsekvenser om ett innovativt litet eller medelstort foretag eller ett litet
eller medelstort foretag med hog tillvixtpotential limnar marknaden,

b) att det skulle kunna fd negativa konsekvenser om ett foretag med starka kopplingar till andra lokala eller
regionala foretag, sirskilt andra sméd och medelstora foretag, limnar marknaden,

¢) att tillkortakommanden eller negativa incitament pa kreditmarknaderna skulle driva annars lonsamma fore-
tag i konkurs, eller

d) liknande pafrestande situationer styrkta av stodmottagaren skulle uppsta.

108.  Genom undantag frin punkt 50 kommer stddmottagare inom ramen for stodordningar inte att vara skyldiga
att liamna in en marknadsundersokning.

(*) Vid tillimpningen av kapitel 6 omfattar "sma och medelstora foretag” dven mindre statsigda foretag.



31.7.2014 Europeiska unionens officiella tidning C249/21

6.3 Limplighet

109.  Det krav som anges i punkt 55 d anses vara uppfyllt om undsittningsstodet beviljas for hogst sex manader.
Inom denna sexmanadersperiod ska en analys goras av stodmottagarens stillning. Fore utgdngen av denna
period

a) ska medlemsstaten godkdnna en omstruktureringsplan eller likvidationsplan,
b) stodmottagaren ldmna in en forenklad omstruktureringsplan enligt punkt 115, eller
c) lanet dterbetalas eller garantin upphora.

110.  Genom undantag fran punkt 57 ska medlemsstaterna inte vara skyldiga att beddma om den ersittning som
faststallts i enlighet med punkt 56 utgor ett limpligt referensvarde.

6.4 Stodets proportionalitet/begrinsning av stddet till ett minimum

111.  Genom undantag fran punkt 64 fir medlemsstaterna betrakta ett eget bidrag som tillrickligt om det uppgar till
minst 40 % av omstruktureringskostnaderna for medelstora foretag och 25 % av omstruktureringskostnaderna
for sma foretag.

6.5 Negativa effekter

112.  En medlemsstat som har for avsikt att bevilja undsittningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktu-
reringsstod madste kontrollera huruvida den i avsnitt 3.6.1 faststillda principen om att ett stod far beviljas
endast en ging har foljts. For detta dndamaél ska medlemsstaten avgora om det berérda foretaget redan tidigare
mottagit undsattningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod, inklusive stod som bevil-
jats innan dessa riktlinjer tradde i kraft, samt eventuellt icke anmalt stod. Om sa dr fallet och det 4r mindre dn
tio dr sedan (°°) undsittningsstodet eller det tillflliga omstruktureringsstodet beviljades eller omstrukturering-
sperioden lopte ut eller genomforandet av omstruktureringsplanen upphorde (beroende pa vilket som intriffade
senast), far ytterligare undsittningsstod, omstruktureringsstod eller tillfalligt omstruktureringsstdd inte beviljas,
utom i foljande fall:

a) Nar tillfalligt omstruktureringsstod foljer pd beviljandet av undsdttningsstdd som en del av en enda
omstrukturering.

b) Nir ett omstruktureringsstod foljer pd beviljandet av undsittningsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod
som en del av en enda omstrukturering.

¢) Nar undsdttningsstod eller tillfalligt omstruktureringsstod har beviljats i enlighet med dessa riktlinjer och
detta stod inte foljdes av omstruktureringsstod, om

i) det rimligen kunde ha antagits att det stodmottagande foretaget skulle bli 1onsamt pa ldng sikt nir stodet
enligt dessa riktlinjer beviljades, och

ii) nytt undsattnings- eller omstruktureringsstod eller tillfdlligt omstruktureringsstod blir nodvandigt efter
minst fem ar pa grund av oforutsebara omstindigheter som stédmottagaren inte ansvarar for.

d) T undantagsfall och under oférutsebara omstindigheter som foretaget inte ansvarar for.

113.  Atgirder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen har sannolikt en oproportionerlig effekt for sma fore-
tag, sdrskilt med tanke pd bordan av att genomféra sddana dtgarder. Genom undantag fran punkt 76 dr med-
lemsstaterna darfor inte skyldiga att krdva att smé foretag ska vidta sddana dtgirder, utom i de fall ddr nagot
annat foreskrivs i bestimmelserna om statligt stod inom en viss sektor. Sma foretag bor dock normalt sett inte
fa oka sin kapacitet under en omstruktureringsperiod.

(°) Fem ar nir det géller sektorn for primar jordbruksproduktion.
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6.6 Tillfilligt omstruktureringsstod

114. I vissa fall kan det vara mojligt for ett foretag att fullfolja omstruktureringen utan behov av omstrukturering-
sstod, forutsatt att det kan fi likviditetsstod med en lingre varaktighet 4n vad som finns tillgingligt enligt vill-
koren for undsattningsstod. Medlemsstaterna far infora stodordningar som tillater likviditetsstod for en lingre
period dn sex ménader (tillfalligt omstruktureringsstod) pd de villkor som anges nedan.

115.  Tillfdlligt omstruktureringsstod maste uppfylla foljande villkor:
a) Stodet ska bestd av stod i form av 1dnegarantier eller lan.

b) Den finansiella kostnaden for lanet eller, nir det giller lanegarantier, den totala finansiella kostnaden for det
garanterade lanet inklusive rdntan pa ldnet och garantiavgiften, maste 6verensstimma med punkt 116.

c) Tillfalligt omstruktureringsstod méste uppfylla bestimmelserna i kapitel 3 i dessa riktlinjer, dndrade genom
detta kapitel.

d) Tillfalligt omstruktureringsstod far beviljas for en period av hogst 18 ménader, med avdrag for ndrmast
foregdende period av undsittningsstod. Fore utgdngen av denna period

i) ska medlemsstaten godkdnna en omstruktureringsplan i enlighet med punkt 55 d ii ovan, eller en likvi-
dationsplan, eller

ii) lanet aterbetalas eller garantin upphora.

e) Senast sex manader efter den forsta utbetalningen till stodmottagaren, med avdrag f6r nirmast foregdende
period av undsittningsstod, ska medlemsstaten godkinna en forenklad omstruktureringsplan. Planen beho-
ver inte innehdlla alla de bestandsdelar som anges i punkterna 47-52, men minimikravet ar att den anger de
atgirder som stodmottagaren maste vidta for att dterstdlla sin 1angsiktiga [onsamhet utan statligt stod.

116.  Ersdttningen for tillfalligt omstruktureringsstod bor sittas pa en nivd som inte dr ligre dn den referensranta
som anges i meddelandet frin kommissionen om en 6versyn av metoden for att faststilla referens- och diskon-
teringsrantor for svaga foretag som erbjuder normala kollateraliseringsnivéer (for nirvarande den ettdriga IBOR-
rantan plus 400 rantepunkter) (*!). For att den ska ge incitament till marknadsuttrade bor rantesatsen hojas med
minst 50 rintepunkter nir 12 manader har forflutit sedan tidpunkten for den forsta utbetalningen till st6d-
mottagaren (med avdrag for ndrmast foregdende period av undsittningsstod).

117.  Tillfilligt omstruktureringsstod ska begrinsas till det belopp som behovs for att halla igdng stodmottagarens
verksamhet under 18 manader. Vid faststillandet av detta belopp bor resultatet av formeln i bilaga I beaktas.
Stod som oOverstiger resultatet av denna berdkning kan beviljas endast om det vederborligen motiveras genom
inlimnandet av en likviditetsplan som anger stodmottagarens likviditetsbehov under de nirmaste 18
ménaderna.

6.7 Varaktighet och utvirdering

118.  Kommissionen kan kriva att medlemsstaterna begrinsar varaktigheten for vissa stodordningar (normalt till
hogst fyra dr) och genomfor en utvirdering av dessa stodordningar.

119.  Utvérderingar kommer att krdvas for stodordningar dir den potentiella snedvridningen dr sirskilt betydande,
det vill siga stodordningar dar det finns risk for betydande begrinsning av konkurrensen om deras genomfo-
rande inte ses 6ver i god tid.

(1) Se fotnot 34.
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120.  Med hinsyn till syftet med stodordningen och for att inte ligga en oproportionerligt stor bérda pd medlemssta-
terna i samband med mindre stodprojekt géller detta endast for stodordningar med stor budget eller av nyda-
nande karaktir eller nir betydande forindringar inom marknader, teknik och lagstiftning forvintas. Utvirder-
ingen ska utforas pd grundval av en gemensam metod (%) av en expert som ar oberoende i forhdllande till den
myndighet som beviljar statligt stod, och den ska offentliggéras. Utvirderingen ska limnas till kommissionen
i tillrdckligt god tid for att det ska kunna bedémas om stddordningen kan forlingas och under alla omstindig-
heter i samband med att stddordningen upphor att gilla. Den exakta omfattningen av utvirderingen och hur
den ska utforas faststills i beslutet om att godkdnna stoditgarden. Resultaten av utvirderingen ska beaktas
i eventuella senare stodatgirder med ett liknande syfte.

7. FORFARANDEN
7.1 Paskyndat forfarande for undsittningsstod

121.  Kommissionen strdvar efter att i mojligaste mén fatta beslut inom en manad om undsittningsstdd som uppfyl-
ler samtliga villkor i kapitel 3 och som uppfyller f6ljande kumulativa krav:

a) Undsittningsstodet dr begransat till det belopp som foljer av tillimpningen av formeln i bilaga I och inte
overstiger 10 miljoner euro.

b) Stodet beviljas inte i de situationer som ndmns i punkt 72 b eller 72 c.

7.2 Forfaranden som avser omstruktureringsplaner
7.2.1  Genomforande av omstruktureringsplanen

122.  Stédmottagaren ska genomféra omstruktureringsplanen i dess helhet och fullgora varje annan skyldighet som
anges 1 kommissionens beslut om godkdnnandet av stodet. Kommissionen betraktar det som ett missbruk av
stod om planen inte foljs eller skyldigheterna inte fullgérs, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23
i férordning (EG) nr 659/1999 eller mojligheten att hinskjuta drendet till domstolen enligt artikel 108.2 andra
stycket i fordraget.

123. I frdga om omstruktureringar som avser flera dr och kriver omfattande stod kan kommissionen kréva att utbe-
talningen av omstruktureringsstodet fordelas pd flera delbetalningar och forena varje delutbetalning med vill-
kor, till exempel

a) att det fore varje utbetalning bekriftas att varje etapp i omstruktureringsplanen genomforts pa ett tillfreds-
stillande satt och enligt tidsplanen, eller

b) att kommissionens godkdnnande fére varje utbetalning efter kontroll av att omstruktureringsplanen verkli-
gen genomfors pa ett tillfredsstillande sitt.

7.2.2 Andring av omstruktureringsplanen

124.  Om ett omstruktureringsstdd har godkints far den berérda medlemsstaten under loppet av omstrukturering-
sperioden begira att kommissionen godtar dndringar av omstruktureringsplanen och stddbeloppet. Kommissio-
nen kan godkinna sidana dndringar om foljande regler iakttas:

a) Den dndrade planen ska fortfarande leda till att lonsamheten aterstills inom rimlig tid.
b) Om omstruktureringskostnaderna okar maste det egna bidraget oka i motsvarande grad.

¢) Om stodbeloppet hojs, maste atgirderna for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen vara mer omfat-
tande 4n de som ursprungligen foreskrevs.

(*») En sddan gemensam metod kan utarbetas av kommissionen.
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d) Om de foreslagna atgirderna for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen dr mer begrinsade dn de
som ursprungligen foreskrevs méste stodbeloppet minskas i motsvarande man.

e) Den nya tidsplanen for genomforande av dtgirderna for att begransa snedvridningen av konkurrensen far
endast innebdra en forsening i forhdllande till den ursprungliga tidsplanen om detta beror pa omstindighe-
ter som varken stodmottagaren eller medlemsstaten kan rdda 6ver. Om sé inte dr fallet ska stodbeloppet
minskas i motsvarande mén.

125.  Om de villkor som éldggs av kommissionen eller de dtaganden som gjorts av medlemsstaten mildras ska stod-
beloppet minskas i motsvarande man eller andra villkor dlaggas.

126.  Om den berérda medlemsstaten infor dndringar i en godkdnd omstruktureringsplan utan att underrétta kom-
missionen pd vederborligt sitt, eller om stodmottagaren avviker frin den godkidnda omstruktureringsplanen,
kommer kommissionen att inleda ett forfarande enligt artikel 108.2 i fordraget, i enlighet med artikel 16
i forordning (EG) nr 659/1999 (missbruk av std), utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 23 i forord-
ning (EG) nr 659/1999 och majligheten att hinskjuta drendet till domstolen i enlighet med artikel 108.2 andra
stycket i fordraget.

7.2.3  Allt stod som beviljas stodmottagaren under omstruktureringsperioden ska anmadlas till kommissionen

127.  Nir omstruktureringsstod granskas i enlighet med dessa riktlinjer kan beviljandet av eventuellt annat stod
under omstruktureringsperioden, dven om det beviljas i enlighet med en redan godkind stddordning, paverka
kommissionens bedémning vad giller omfattningen av &tgirderna for att begrdnsa snedvridningen av
konkurrensen.

128.  Darfor ska anmilningar av omstruktureringsstod innehdlla upplysningar om alla andra former av stod som
man planerar att bevilja stodmottagaren under omstruktureringsperioden, utom om sadant stod omfattas av
regeln om stod av mindre betydelse eller en gruppundantagsforordning. Kommissionen ska beakta sddant stod
nir den bedémer omstruktureringsstodet.

129.  Allt stod som faktiskt beviljas under omstruktureringsperioden, inklusive stod som beviljas i enlighet med en
godkind stodordning, ska anmalas individuellt till kommissionen, sdvida denna inte redan underrittats om
detta vid den tidpunkt da den fattade sitt beslut om omstruktureringsstodet.

130.  Kommissionen ska se till att dessa riktlinjer inte kan kringgds genom att ett stod beviljas inom ramen for god-
kinda stodordningar.

8. RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

131.  Medlemsstaterna ska i enlighet med forordning (EG) nr 659/1999 och kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004 av den 21 april 2004 () 6versdnda drliga rapporter till kommissionen. Dessa arliga rapporter ska
offentliggoras pd kommissionens webbplats.

132.  Nidr kommissionen antar ett beslut enligt dessa riktlinjer kan den aldgga ytterligare rapporteringsskyldigheter
avseende det beviljade stodet for att kunna kontrollera om beslutet att godkinna stoddtgirden har foljts. I vissa
fall kan kommissionen kréva att det utses en Overvakningsforvaltare eller en avyttringsforvaltare eller bade och
for att sikerstalla att alla villkor och skyldigheter som ett godkdnnande av stodet dr forenat med ar uppfyllda.

9. LAMPLIGA ATGARDER ENLIGT ARTIKEL 108.1 I EUF-FORDRAGET

133. I enlighet med artikel 108.1 i fordraget foreslar kommissionen att medlemsstaterna vid behov dndrar sina
befintliga stodordningar senast den 1 februari 2015 sa att de dverensstimmer med dessa riktlinjer. Kommissio-
nen avser att forena godkdnnandet av alla framtida stodordningar med villkor om att dessa bestimmelser
iakttas.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av ridets férordning (EG) nr 659/1999 om till-
ampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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134.  Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de limpliga dtgirder som foreslas
i punkt 133 inom tvd mdnader frin offentliggérandet av dessa riktlinjer i Europeiska unionens officiella tidning.
Om ndgon av medlemsstaterna inte svarar kommer kommissionen att anta att den berdrda medlemsstaten inte
samtycker till de foreslagna atgdrderna.

10. TILLAMPNINGSDATUM OCH VARAKTIGHET

135.  Kommissionen kommer att tillimpa dessa riktlinjer med verkan fran och med den 1 augusti 2014 till och med
den 31 december 2020.

136.  De anmalningar som registrerats hos kommissionen fore den 1 augusti 2014 granskas emellertid enligt de vill-
kor som gillde nir anmalan gjordes.

137.  Kommissionen kommer att granska forenligheten med den inre marknaden av alla undsittnings- eller omstruk-
tureringsstod som beviljas utan kommissionens godkdnnande och dirmed i strid med artikel 108.3 i fordraget
pd grundval av dessa riktlinjer om stodet, eller en del av det, beviljades efter det att riktlinjerna offentliggjordes
i Europeiska unionens officiella tidning.

138. I alla andra fall kommer granskningen att foretas pd grundval av de riktlinjer som var tillimpliga ndr stodet
beviljades.
139.  Utan hinder av vad som sdgs i punkterna 136, 137 och 138 kommer kommissionen att tillimpa bestimmel-

serna i kapitel 5 frdn och med den 1 augusti 2014 nir den undersoker stod till leverantorer av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse i svarigheter, oberoende av nir stodet anmaldes eller beviljades.

140.  Om kommissionen pd grundval av punkt 9 i rambestimmelserna om tjinster av allmant ekonomiskt intresse
och i enlighet med dessa riktlinjer granskar stod som beviljats fore den 31 januari 2012 till en leverantor av
tjanster av allmint ekonomiskt intresse i svarigheter, kommer den att anses att sddant stod ar forenligt med
den inre marknaden om det uppfyller kraven i rambestimmelserna om tjanster av allmint ekonomiskt intresse,
med undantag av punkterna 9, 14, 19, 20, 24, 39 och 60.
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BILAGA 1

Formel (') for berikning av maximalt undsittningsstod eller tillfilligt omstruktureringsstod per
sexmdnadersperiod

EBIT, + depreciation, - (working capital, - working capital;—,)
2

Formeln bygger pa det driftsresultat (EBIT, resultat fore finansnetto och skatt) frin stodmottagaren som bokforts dret
innan stodet beviljadesfanmildes (betecknat som t). Avskrivningar har lagts tillbaka till detta belopp. Direfter ska for-
dndringar av rorelsekapitalet subtraheras fran den totala summan. Forindringen av rorelsekapitalet beriknas som for-
andringen av skillnaden mellan omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder (?) for de senast avslutade rikenskapsperio-
derna. Eventuella avsdttningar pa driftsresultatsnivd ska ocksa anges tydligt, och sddana avsittningar ska inte riknas in
i resultatet.

Formeln syftar till en uppskattning av stodmottagarens negativa operativa kassaflode under det ar som foregdr ansokan
om stodet (eller fore beviljandet av stodet i fall av icke anmalt stod). Halften av detta belopp bor hélla stoédmottagaren
i drift under sex manader. Dirfor mdste resultatet av formelberdkningen delas med tva vid tillimpningen av punkt 60.
Vid tillimpningen av punkt 117 ska resultatet av formelberdkningen multipliceras med 1,5.

Formeln kan endast anvindas pd negativa resultat. Skulle formeln leda till ett positivt resultat ska en detaljerad forklar-
ing limnas som visar att stodmottagaren ar ett foretag i svdrigheter enligt definitionen i punkt 20.

Exempel:

Resultat fore finansnetto och skatt (miljoner euro) (12)

Avskrivning (miljoner euro) 2

Balansrikning (miljoner euro) Den 31 december, t Den 31 december, t-1

Omsittningstillgdngar

Kontanter eller motsvarande 10 5

Kortfristiga fordringar 30 20
Lager 50 45
Forutbetalda kostnader 20 10
Andra omsittningstillgdngar 20 20
Summa omsittningstillgingar 130 100

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 20 25
Upplupna kostnader 15 10
Forutbetalda intakter 5 5
Summa kortfristiga skulder 40 40
Rorelsekapital 90 60
Forindring i rorelsekapitalet 30

() Till resultatet fore finansnetto och skatt (EBIT) ska ater laggas avskrivning under samma period plus forandringarna i rorelsekapitalet
under en tvaarsperiod (dret fore ansokan och foregdende &r), dividerat med tvd for att faststdlla ett belopp under en
sexmanadersperiod.

(*) Omsdttningstillgdngar: likvida medel, fordringar (kund- och géldendrsfordringar), andra omsittningstillgdngar och forutbetalda utgifter
och lager. Kortfristiga skulder: finansiella skulder, leverantorsskulder och andra skulder, upplupna kostnader och férutbetalda intakter
samt skatteskulder.
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[-12+2-30]/2 = - 20 miljoner euro.

Om resultatet av berdkningen overstiger 10 miljoner euro kan det paskyndade forfarandet i punkt 121 inte tillimpas.
[ detta exempel giller dessutom att om undsittningsstodet 6verstiger 20 miljoner euro eller det tillfilliga omstrukturer-
ingsstodet overstiger 60 miljoner euro ska stodbeloppet vederborligen motiveras genom tillhandahéllandet av en likvidi-
tetsplan som anger stodmottagarens likviditetsbehov.
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BILAGA 11
Vigledande mall f6r omstruktureringsplan

Denna bilaga innehaller en vigledande forteckning 6ver innehdllet i en omstruktureringsplan som hjilper medlemssta-
terna och kommissionen utarbeta och granska omstruktureringsplaner sa effektivt som mojligt.

Den information som anges nedan paverkar inte tillimpningen av de mer detaljerade kraven i riktlinjerna vad giller
innehdllet i en omstruktureringsplan och 6vrigt som ska pévisas av den berorda medlemsstaten.

1. Beskrivning av stddmottagaren.
2. Beskrivning av den eller de marknader dir stodmottagaren ar verksam.
3. Pavisande av de sociala problem som stodet har till syfte att forhindra eller det marknadsmisslyckande som det

har till syfte att avhjilpa, jamforelse med ett trovirdigt alternativt scenario som inte omfattar statligt stod, pavi-
sande av hur det eller de berorda malen inte skulle uppnas, eller skulle uppnds i ligre grad, i detta alternativa
scenario.

4. Beskrivning av killorna till stodmottagarens svérigheter (inklusive en bedomning av vilken roll eventuella brister
i stodmottagarens affirsmodell eller system for foretagsstyrning spelar som upphov till dessa svérigheter och
i vilken utstrickning svarigheterna hade kunnat undvikas genom limpliga och dndamélsenliga forvaltningsétgar-
der) och swot-analys.

5. Redogorelse for eventuella planer pa att ta itu med stodmottagarens problem och jimforelse av dessa planer vad
giller storleken pé det statliga stod som kravs och det forviantade resultatet av dessa planer.

6.  Beskrivning av det statliga ingripandet, fullstindiga uppgifter om varje statlig atgird (inklusive form, belopp och
ersittning av respektive atgard) och pavisande av att de statliga stodinstrument som valts ar limpliga med hédnsyn
till de problem de ar avsedda att 16sa.

7. Oversikt dver processen med att genomfora den valda planen i syfte att 4terstilla stodmottagarens langsiktiga
lonsamhet inom ett rimligt tidsperspektiv (i princip hogst tre dr), inklusive en tidsplan for dtgirder och en berdk-
ning av kostnaderna for varje dtgard.

8. En affirsplan som omfattar ekonomiska prognoser for de kommande fem dren och dskddliggor hur foretaget ska
aterfa sin langsiktiga 16nsamhet

9.  Pévisande av atergdngen till Ionsamhet bade i ett grundscenario och ett pessimistiskt scenario samt presentation
och motivering pd grundval av en kinslighetsanalys och en marknadsundersokning av de antaganden som
anvants.

10.  Foreslagna dtgirder som giller eget bidrag och ansvarsfordelning.

11.  Foreslagna dtgdrder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen.
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