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1. Sammanfattning

Denna granskning av kommunens budgetprocess har fokuserat pa styrning och
ansvarsfordelning, 1angsiktig ekonomisk utveckling, strukturer for budgetfdljsamhet
och uppfdljning samt atgardsplaner. Vi beddmer att det finns tydliga principer fér
budgetprocessen, men att det saknas beslutade riktlinjer fér volymbaserad
budgettilldelning. Kommunstyrelsen bdr inféra sadana riktlinjer for att o©ka
transparensen och tydliggéra vad som omfattas i upprdkning av volymbaserad
budgetram.

Kommunen anvander befolkningsprognoser fran SCB och Region Halland, men det
saknas en samlad analys av kommunens langsiktiga ekonomiska foérutsattningar.
Fokus ligger framst pa kommande budgetar och planperiod. Kommunstyrelsen bor
darfér starka arbetet med langsiktig ekonomisk planering, sarskilt avseende
investeringsplaneringen, som bér stracka sig ldngre &n planperioden.

Kommunstyrelsen har sedan 2022 en ny uppféljningsrutin som md&jliggér en god
uppsikt. Vi bedémer dock att uppféljningen kan utvecklas genom nyckeltal som
indikerar kostnadsdrivande faktorer, sarskilt vid effektiviseringskrav.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Tydliggdra principer for volymtilldelning.

Starka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet, sarskilt avseende
investeringsplaneringen.

Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal for uppfdljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Budgetprocessen ar central fér kommunens styrning och resursférdelning till
verksamheterna. En val fungerande budgetprocess och budgetfdljsamhet starker
kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning. Kommunens
ekonomiska utfall och de framtida utmaningar stéller héga krav pa processerna for
planering av verksamheten och dess finansiering. Brister i budgetprocessen riskerar
felallokering dérmed en dalig ekonomistyrning.

Demografiska forandringar staller krav pa omstalining, utveckling och tillganglighet
till kommunala tjanster i en kommun. Den demografiska sammansattningen i Sverige
innebdr den ndstkommande 10-arsperioden att antalet ldre och antalet yngre 6kar
i en hogre utstréckning &n andra aldersgrupper. Detta staller bland annat krav pa
tillganglighet inom &ldreomsorgen samt barn- och utbildningsverksamheter. Utdver
de demografiska utmaningarna férvantas kommande Idgkonjunktur samt stigande
inflation och rantor skapa pafrestningar pa ekonomin inom offentlig sektor. Med
anledning av radande konjunktur, oro i omvéarlden och 6kade kostnader for bland
annat I6ner, rantor och ink6ép star kommuner infor ett anstrangt ekonomiskt lége.

Saval samhallsekonomiska som kommunspecifika utmaningar lyfts budget for 2024.
Den anstrangda ekonomin innebér att finansiering inom respektive namnd behdver
ske och namnderna arbeta med effektivitet och genom kostnadsminskningar. Detta
kraver kostnadsanpassningar, omprioriteringar, effektiviseringar och
digitaliseringar.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska budgetprocessen
i Hylte kommun.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig
budgetprocess.
| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns en tydlig styrning och ansvarsfordelning for budgetprocessen?

Tar budgetprocessen hansyn till den férvantade langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen?

Har kommunstyrelsen en Iangsiktig plan for hur effektiviseringar ska
genomforas i syfte att mdta de ekonomiska férutsattningarna?

Finns en struktur som sakerstéller att effektiviseringar och budgetféljsamhet
uppnas?

o Kréver kommunstyrelsen atgardsplaner for att sakerstdlla att
effektiviseringsvinster &r ndbara?



EY

Building a better
working world

o Har kommunstyrelsen skapat forutsattningar att kontinuerligt folja
upp besparingsatgarder genom nyckeltal eller annan metodik?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomforts genom intervjuer med representanter fran
ekonomiavdelningen, samt &ven ett urval av férvaltningschefer och ekonomer. Aven
kommunstyrelsens presidium har intervjuats. Dartill har dokumentation kopplat till
budgetprocessen granskats sa som beslutsunderlag och planeringsférutsattningar.
Se avsnitt 5 for kallférteckning

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att I1dsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 6.
Kommunallagen (2017:725)
Resultat och ekonomisk plan REP 2024-2027 med budget
Kommunfullmdktiges styrmodell
Kommunstyrelsens reglemente
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3. Granskningsresultat

3.1. Styrning av budgetprocessen

Fullméktiges har finansiella mal fér god ekonomisk hushalining

| fullméaktiges styrmodell anges att god ekonomisk hushallning beddms utifran ett
antal finansiella kvalitetsnivaer:

Rrets resultat i relation till skatteintékter och generella statsbidrag (%)
Namndernas budgetavvikelse (%)

Sjalvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar (%)

Soliditet (%)

Langfristiga laneskulden i relation till anldggningstillgangarnas varde (%)

| samband med budget 2024 har fullmaktige beslutat att punkt 1-3 av dessa ska
matas sammantaget Over hela planperioden. | fullmédktiges styrmodell finns ett
avsnitt som behandlar resultat och ekonomisk plan (REP). | avsnittet beskrivs
budgetprocessens olika delar utifran ett tidsperspektiv med tillhérande arshjul.

Fullméktiges styrmodell anger hur resultat och ekonomisk plan ska tas fram

Budgetarbetet inleds i mars med en forsta nuldgesanalys baserat pa arsbokslut och
uppféljning av nyckeltal. Den centrala ekonomifunktionen presenterar
befolkningsprognos, pris- och kostnadsékningar, samt en upprdkning av ramar i
syfte att ge en helhetsbild éver de ekonomiska forutsdttningarna. Respektive
forvaltningschef presenterar dartill det ekonomiska ldaget, viktiga lagférandringar
och utmaningar for verksamheterna.

Kommunstyrelsen beslutar i april om planeringsférutsattningarna.
Forutsattningarna bygger pa planerad ram enligt féregaende ars budget som réknas
upp med pris- och kostnadstkningar enligt PKV (SKRs prisindex for kommunal
verksamhet) samt prognos fér skatteintdkter baserat pa befolkningsprognos. Dartill
sker volymbaserad tilldelning for:

Kultur- och folkhdlsonamnden
Barn- och ungdomsnamnden
Omsorgsnamnden

Enligt kommunstyrelsens beslut i april 2023 infér budget 2024 halverades
ersattningen foér pris- och kostnadsdkningar. Volymjusteringar for ndmnderna
innebar i detta skede bland annat en minskad tilldelning fér barn- och
ungdomsnamnden pa 5,7 mnkr. Kommunstyrelsen ska i samband med detta dven
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besluta om eventuell resultatbalansering enligt styrmodellen. Ingen
resultatbalansering! har skett infor budget 2024 eller 2025.

Namnderna arbetar fram analysunderlag utifran kommungemensamma mallar och
kommunstyrelsens  planeringsfoérutsattningar  vilka  beslutas i augusti.
Analysunderlaget utgar fran ett antal forutbestdmda samhaéllsutmaningar.
Namnderna ska beskriva utmaningar, langsiktiga effekter och insatser utifran sina
verksamhetsomraden:

Sysselsattning/kompetensférsérjning

Strategisk bostadsférsorjning och attraktiv utemiljo
Utbildning

Livsplats for alla generationer

Infrastruktur

Ekonomisk tillvaxt

Demokrati och moétesplatser

Trygghet och inkludering

Dartill goér varje namnd en analys av fullmdktiges nyckeltal for kvalitet.
Analysunderlagen kommenteras i [6ptext. | analysunderlagen sker inga jamférelser
med andra kommuner vad avser kostnadseffektivitet eller resultat.

Intervjuade uppger att analysunderlagen utgér ett bra underlag i budgetarbetet. Det
framfors ocksa vara positivt att arbetssattet har varit konstant dver tid vilket
innebdr att verksamheterna har god kdnnedom om vilka underlag som ska tas fram.

Namnderna lyfter dven sina investeringsbehov for budget och planperiod (4 ar).
Investeringsbehoven ska kostnadsuppskattas och prioriteras 1-3:

Lindrig - mindre inverkan pa grunduppdrag, mal, strategier, riktlinjer och
lagar

Betydande - férsvarar betydligt mojligheterna att nd grunduppdrag, mal,
strategier och att fullfélja riktlinjer och lagar

Allvarlig - grunduppdrag, mal, strategier kan ej nas. Riktlinjer och lagar
kan ej féljas.
De namnder som delvis ar taxefinansierade presenterar dven vid detta tillfdlle
forslag till justeringar.

Nar namndernas analyser ar klara sker uppdaterade nulages- och omvdrldsanalys i
bérjan av september. Utifran uppdaterade underlag presenteras de ekonomiska
forutsattningarna fér kommunen i sin helhet. Dartill presenterar respektive namnd
genom forvaltningschef resultatet av den namndspecifika analysen.

1 Resultatbalansering innebér att innevarande ars resultat i form av under- eller dverskott
balanseras mot kommande budget.
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Intervjuade uppger att budgetprocessen mojliggér fér samtliga partier att ta del av
budgetfoérutsattningarna som presenteras for att darefter utarbeta foérslag till
budget. Efter analysdagen i september foljer den politiska budgetberedningen. |
detta skede har de olika politiska konstellationerna mojlighet att via
tjanstepersonsorganisationen bestdlla ytterligare uppdrag och ta del av uppgifter
som underlag till budgetarbetet. Enligt styrmodellen ska kommunstyrelsen besluta
om fdrslag till budget i oktober i enlighet med kommunallagen (undantag far ske om
det finns sarskilda skal). Kommunstyrelsen beslutade om férslag till budget 2024 vid
sitt sammantrdde 7e november 2023. Fullmadktige beslutade om budgeten den 14e
november 2023.

Principer fér volymjustering

Tidigare har justering av volymer skett dels vid berdkning av ram samt vid ett
ytterligare justeringstillfalle. Sedan ar 2024 har kommunstyrelsen beslutat att
volymijusteringar ska f6lja det som framgar vid den arliga ramberakningen.

Det framgar inte av kommunens styrmodell eller andra styrdokument vilka principer
som galler vid berdakning av volymbaserad tilldelning eller vilka verksamheter som
ska tilldelas medel baserat pa volymer. Enligt mottaget underlag framgar att
berdkningen for tilldelning till barn- och ungdomsnamnden for férskola och
grundskola ska motsvara de kostnader som verksamheten kan anpassa vid férandrat
elevunderlag. Kapitalkostnader, hyror och vissa OH-kostnader ingar inte. Den
senaste berdakningen uppgick till 86 300 kr per barn i férskola och 95 711 kr per
elev i grundskolan?. Barn- och ungdomsnamnden har i ndsta steg en
resursférdelningsmodell som berdknar budgettilldelningen till enheterna.

For kultur- och folkhdlsondmnden avser volymberdkningen elever i gymnasiet. En
stor andel av kommunens invanare som gar i gymnasiet gér det i annan kommun
varpa interkommunal avgift> (IKE) utgar for varje enskild elev. | kommunens interna
modell uppgar tillskottet till 100 tkr per elev och ramen beréknas pa
befolkningsprognosen alder 16-19 ar.

For aldreomsorgen (omsorgsnamnden) utgar justeringen fran kostnader som
verksamheten berdknas kunna anpassa efter forandrad vardtyngd. Darefter
berdknas en genomsnittlig kostnad for aldersintervall som uppgatt till:

65-79 ar 25 407 kr

80-89 ar 73 851 kr

90+ ar 125 219 kr

For samtliga berékningar av volymjusteringar utgar ekonomiavdelningen fran SCB:s
befolkningsprognos.

2 Kan brytas ned enligt timplanférdelning for dldrarna 6 ar, 7-9 ar, 10-12 ar och 13-15 ar.
3 Skolverket meddelar foreskrifter om grundbelopp for gymnasieprogrammen.
7
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Langsiktiga perspektiv i budgetprocessen

Kommunen har tidigare utgatt fran SCB:s befolkningsprognos vid framtagande av
budgetférutsattningar. | intervjuer uppges att man numera aven inkluderar den
befolkningsprognos som tas fram av Region Halland som stracker sig fram till ar
2040. Kommunen tar inte fram en egen befolkningsprognos. | budgetprocessen
presenteras prognosen foér budgetar och planperiod. Det mest langsiktiga
prognosunderlag som lyfts ar utvecklingen av skatteintdkter och generella
statsbidrag fram till ar 2030. Det finns ingen samlad analys avseende kommunens
Iangsiktiga ekonomiska forutsattningar. Vidare uppges i intervjuer att fokus framfor
allt ligger pa kommande budgetar och planperiod.

Som tidigare namnts fdljer investeringsplaneringen endast budget och planperiod. |
mars 2024 beslutade kommunstyrelsen att ge kommunledningsférvaltningen i
uppdrag att ta fram en lokalférsorjningsplan. | &rendet framgar att
lokalforsorjningen ska utga ifran en langsiktig planering som skapar forutsattningar
for att ta genomtankta och ekonomiskt hallbara beslut. Vid tiden fér granskningen
ar uppdraget inte slutfort.

Intervjuade uppger att det finns en god kannedom om de ekonomiska
forutsattningarna fér kommunen. Framfér allt  lyfts utmaningar inom
skolverksamheten med bakgrund av vikande elevantal. Barn- och ungdomsnamnden
har i sina analysunderlag patalat utmaningarna. Intervjuade uppger en samstammig
bild kring att nuvarande skolstruktur ar kostnadsdrivande och att det finns ett behov
av strukturella férandringar for att moéta den demografiska utvecklingen. Vid tiden
for granskningen uppges att det pagar politiska ©verldggningar avseende
skolstrukturen.

Enligt berdkningar fran ekonomiavdelningen kommer barn- och ungdomsnamndens
anslag att minska med ca 18,9 mnkr under ar 2025-2028 med anledning av
férandringar i elevunderlag. Denna berdakning forutsatter att namnden ska anpassa
verksamheten baserat pa en fullstdndig volymjustering, det vill sdga utan lattnader
i ramjusteringen.

| budgetarbetet infér 2025 har ndmnderna tagit fram ekonomiska dversikter i syfte
att ge en tydligare dverblick avseende ekonomin framdver. Oversikten omfattar
eventuell avvikelse mot budget och plan samt eventuell atgdrdsplan med ekonomisk
effekt. Exempel fran omsorgsnamnden och barn- och ungdomsnamnden framgar av
tabellerna nedan.

Omsorgsnamnd 2025 2026 2027 2028

Avvikelse mot

budget/plan ~7,8 mnkr -10,4 mnkr -7,2 mnkr -6,8 mnkr

Atgérdsplan 9,4 mnkr 13,9 mnkr 13,9 mnkr 13,9 mnkr
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Avvikelse mot
budget/plan

+1,6 mnkr +3,5 mnkr + 6,7 mnkr +7,1 mnkr
med effekt
atgérdsplan
Barn- och

" 2025 2026 2027 2028

ungdomsnamnden
Avvikelse mot -20,8 mnkr -26,1 mnkr -31,2 mnkr -38,1 mnkr
budget/plan
Atgiardsplan 4,4 mnkr 4,4 mnkr 4,4 mnkr 4,4 mnkr
Avvikelse mot
budget/plan med -16,4 mnkr -21,7 mnkr -26,8 mnkr -33,7 mnkr
effekt
atgérdsplan

Utdver att beakta férandringar i tilldelning baserat pa volymjusteringar omfattar
dversikten dven forandrade intékter fran statsbidrag. Intervjuade uppger att detta
ar mycket svarprognosticerat samtidigt som verksamheterna i viss utstrackning ar
beroende av den intdkten.

Sérskilda beslut fér budgetaret 2024

Budgetarbetet infor ar 2024 beskrivs enligt de intervjuade som s&rskilt utmanande.
| fullmé&ktiges budget, som beslutades i november 2023, framgar bland annat att
skattesatsen hoéjs med 1 kr. Déartill utgdr budgeten fran den reviderade
befolkningsprognosen via regionen som innebar en justering med ca -100 invanare.
Nedan framgar ekonomiavdelningens berdkning av effekten pa skatteintdkter och
generella statsbidrag.

Effekt forandrad

. 2024 2025 2026 2027
befolkningsprognos
Minskade
skatteintakter och -5,3 mnkr -7,1 mnkr -7,4 mnkr 7,7 mnkr
generella

statsbidrag

Ytterligare justeringar utifran planeringsférutsattningarna innebar att ndmnderna
tilldelades kompensation for pris- och kostnadsékningar motsvarande 95 % (vid
planeringsférutsattningarna uppgick kompensationen endast till 50 %). Fullmdaktige
beslutade aven att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra férsaljning av
fastigheter till en omfattning om 11,5 mnkr.
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| den beslutade budgeten ingar dven effektiviseringskrav pa totalt 3,9 mnkr férdelat
pa kommunstyrelsen och ndmnderna (bortsett fran tillsynsndmnden, revisionen,
overférmyndaren och valnamnden). Intervjuade uppger att effektiviseringen var ett
politiskt initiativ och avsag inte specifika atgarder.

| februari 2024 kallade kommunstyrelsen till samrad med namnderna med anledning
av att forutsattningarna for budget 2024 férsamrats ytterligare. Detta bland annat
till foljd av okade pensionskostnader, minskade statsbidrag samt svarigheter att
anpassa verksamheterna i interbudgetarbetet. Darefter foreslog kommunstyrelsen
att fullmaktige skulle anta en extrabudget. Fullmdktige beslutade i mars 2024 att
tilldela  ndmnderna  ytterligare 20 mnkr genom  disponering  av
resultatutjamningsreserven.

Dartill  beslutades att inféra ett investeringsstopp. Undantag fran
investeringsstoppet var sadant som redan var bestallt och upphandlat samt
energieffektivisering gatubelysning och 50 % av investeringarna enligt VA-planen.

Intervjuade uppger att beslutet utgick fran en princip att ge verksamheterna
mojlighet att anpassa sig till rddande forutsattningar. Dartill uppges att
investeringsstoppet var nédvandigt for att klara likviditeten.

3.1.1. Delbedémning

Vi beddmer att det i stora delar finns tydliga principer fér budgetprocessen. Dessa
framgar av den beslutade styrmodellen samt av arliga anvisningar. Intervjuade
upplever att det finns en tydlighet i vilka underlag som ska tas fram och vad som
féorvantas av namnderna i budgetprocessen. Vi noterar dock att det inte finns
beslutade riktlinjer for vilka verksamheter som ska tilldelas budget baserat pa
volymférandringar och vad denna tilldelning ska omfatta. Vi menar att det finns
anledning for kommunstyrelsen att infora sadana riktlinjer for att 6ka transparensen
och tydliggéra vad som omfattas i upprakning av volymbaserad budgetram.

Vi noterar vidare att det finns en del underlag som pavisar den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen, sa som skatteunderlagsprognos och befolkningsprognos.
| budgetarbetet infér 2025 har det dven inférts en ekonomisk éverblick i syfte att
tydliggora de ekonomiska forutsattningarna framat. Men i stort fokuserar
budgetprocessen och den ekonomiska planeringen pa kommande budgetar. Var
beddmning ar darfor att kommunstyrelsen bor starka arbetet med den langsiktiga
ekonomiska planeringen.

Kommunfullméaktige har under 2024 tvingats till storre ingrepp i budgeten sa som
investeringsstopp. Denna kortsiktiga I16sning har bedémts nédvandig for att klara av
det ekonomiska laget. Vi menar att dven detta understryker behovet av att ha en
Iangsiktig och val underbyggd investeringsplanering. | detta avseende bedémer vi
att planeringen bor stracka sig langre an planperioden. De mest kostnadsdrivande
investeringarna (exempelvis avseende infrastruktur och fastigheter) kraver ofta en
Iang planeringshorisont. Dartill behéver kommunstyrelsen sakerstélla att det finns
tillracklig finansiering fér genomférandet och efterfdljande driftskostnader.

10
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Mot bakgrund av de ekonomiska utmaningar som kommunen star infér utifran den
demografiska utvecklingen bodr det finnas en 1angsiktig plan fér att uppna en
ekonomi i balans. Vi ser, likt de intervjuade, att det finns en stor utmaning avseende
barn- och ungdomsnamndens mdojligheter att klara sitt uppdrag inom ram sett till de
minskade anslag som planeras framdver. Detta stéller héga krav pa ansvarstagande
saval for kommunstyrelsen som fér néamnden.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tydliggora principer fér volymtilldelning.

Starka det Iangsiktiga perspektivet i budgetarbetet, sé&rskilt avseende
investeringsplaneringen.

3.2. Strukturer fér uppfdljning och budgetkontroll

Nuvarande uppféljningsstruktur inférdes ar 2022

| februari 2022 beslutade kommunstyrelsen om en ny uppféljningsprocess. Enligt de
intervjuade ska denna ersé&tta den process som framgar av kommunens styrmodell,
antagen av fullmaktige. Bakgrunden beskrivs vara att prognoserna tidigare ar varit
mycket osdkra och att kommunstyrelsen upplevt att det inte gick att ha en god
uppsikt  6ver ekonomin. Darfor implementerades ett arbetssatt dar
redovisningsperioderna stangdes efter varje manadsslut.

Den ekonomiska uppfdéljningen bestar, utéver arsbokslut, av tva tertialrapporter
med tillhdérande prognoser. Férsta uppfoljningstillfallet &r i mars da en prognos
uppréattas innehallande:

Sammanfattning inklusive handelser av vasentlig betydelse
Driftsprognos for heldr och ndmndernas utfall for perioden
Ekonomisk analys

Investeringsprognos

Sjukfranvarostatistik

Kommunstyrelsen har behandlat prognostillfdlle 1 vid sammantrade i april 2024.
Fore prognostillfdllet hade kommunfullmdktige beslutat om tilldaggsbudgeten (se
avsnitt 3) dar namnderna prognosticerade en positiv avvikelse om 2,6 mnkr.

Tertialrapport 1 som omfattar arets forsta fyra manader. Tertialrapport 1 &r en
forenklad version av Tertialrapport 2 (delarsbokslut) som fokuserar pa periodens
resultat samt eventuella avvikelser mellan budget och heldrsprognos. Tertialrapport
1 har behandlats av kommunstyrelsen vid sammantrade i slutet av maj 2024.
Tertialrapport 2 (delarsbokslut) har behandlats av kommunstyrelsen vid
sammantradet i oktober 2024. Arsbokslut fér 2023 behandlades vid sammantrade

11
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i april 2024. Vid varje uppfdljningstillfdlle tar kommunstyrelsen &ven del av
namndernas rapporteringar.

Det genomfdrs inte 16pande nyckeltalsuppféljningar kopplat till besparingar eller
budgetféljsamhet i stort.

Intervjuade uppger att rapporteringsstrukturen fungerar bra och att ledamoéterna
genom denna far en god insyn och uppsikt éver ekonomin. Kommunstyrelsen har
dven under aret kallat in ndmnder for samrad, som en del av sin uppsiktsplikt. Enligt
underlag har kommunstyrelsen haft samrad i maj 2024 dar fragor kring
bokslutsarbete och ekonomi har stallts.

Intervjuade uppger att det sker interna avstdmningar manadsvis mellan
forvaltningschefer och ekonomer. Dartill sker veckovisa avstamningar i den centrala
ekonomiavdelningen, dar alla ekonomer som arbetar gentemot ndmnderna ingar.
Vid behov inkluderas &ven andra delar av kommunens organisation sasom
personalavdelning, nar besparingsatgarder paverkar personalorganisationen.

Atgérdsplaner vid prognosticerat underskott

| kommunstyrelsens beslut om ny uppfdljningsprocess framgar att kommunstyrelsen
ska besluta om huruvida handlingsplaner ska genomfdras i de fall en namnd uppvisar
underskott. I och med den extrabudget som tilldelats uppvisas inga storre
underskott i verksamheterna under 2024. Under 2023 uppvisade flera
verksamheter storre underskott redan vid forsta prognostillfallet sa som
omsorgsnamnden och kultur- och folkhdlsonamnden.

Kommunstyrelsen beslutade i maj 2023 att styrelsen skulle delges atgardsplaner
fran de namnder som uppvisade ett underskott som 6verstiger 1 %. | oktober tog
kommunstyrelsen del av en sammanfattning av ndmndernas atgardsplaner.
Ytterligare en uppfdljning av atgardsplanerna skedde vid styrelsens forsta
sammantrade i februari 2024.

Storst omstalining och omfattning av atgarder redovisas fér omsorgsnamnden.
Totalt beddms effekterna av atgarderna uppga till 19,2 mnkr, detta forvantas dock
fa full effekt dven efter ar 2024 (se dven avsnitt 3.1 avseende namndernas
ekonomiska dversikt per ar 2028).

3.2.1. Delbedémning

Vi bedémer att det finns en tydlig struktur fér budgetuppfdljning som mdjliggdr en
god uppsikt for kommunstyrelsen. Vi ser det som positivt att styrelsen starkt
uppfdljningen med bakgrund av den problematik som funnits tidigare ar avseende
prognossdkerheten. Vidare ar det positivt att kommunstyrelsen har tagit del av
namndernas atgardsplaner vid underskott.

Vi noterar att det inte finns sarskilda krav avseende aterrapportering av de
effektiviseringskrav som tilldelats i budget fér 2024 (3,9 mnkr). Det finns inte heller
uppféljning eller analys av nyckeltal som pavisar kostnadsutvecklingen for
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kommunens verksamheter. Vi bedémer att uppféljningen bér omfatta nyckeltal som
indikerar pa kostnadsdrivande faktorer inom verksamheterna. Detta beddmer vi &r
sarskilt viktigt i det fall det finns effektiviseringskrav fér verksamheterna, varpa
kommunstyrelsen och nadmnderna bér utarbeta nyckeltal som gér det mojligt att
folja effekter av vidtagna atgarder.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal foér uppféljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.
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4. Slutsats

Det finns i stora delar tydliga principer for budgetprocessen, vilket framgar av den
beslutade styrmodellen och arliga anvisningar. Intervjuade upplever att det finns en
tydlighet i vilka underlag som ska tas fram och vad som férvdntas av namnderna.
Dock saknas beslutade riktlinjer for tilldelning av budget baserat pa
volymférandringar, vilket vi anser att kommunstyrelsen bér inféra fér att 6ka
transparensen.

Det finns vidare underlag som pavisar den langsiktiga ekonomiska utvecklingen,
sasom skatteunderlagsprognos och befolkningsprognos. Trots detta fokuserar
budgetprocessen framst pa det kommande budgetaret. Kommunstyrelsen bor
stdrka arbetet med Iangsiktig ekonomisk planering, sarskilt med tanke pa de
ekonomiska utmaningar som kommunen star infér. En langsiktig och val underbyggd
investeringsplanering ar nédvandig, och planeringen boér strdacka sig langre an den
nuvarande planperioden. Det &r ocksa viktigt att sdkerstélla tillrdcklig finansiering
for genomférandet och efterféljande driftskostnader.

Strukturen for budgetuppféljning beddms mdjliggbra god uppsikt foér
kommunstyrelsen. Det &ar positivt att styrelsen har starkt uppfdéljningen med
bakgrund av tidigare problem med prognossdkerheten och att de tar del av
namndernas atgardsplaner vid underskott. Dock saknas sarskilda krav for
aterrapportering av effektiviseringskrav och uppféljning av nyckeltal som visar
kostnadsutvecklingen. Uppfdljningen bér omfatta nyckeltal som indikerar
kostnadsdrivande faktorer, sarskilt vid effektiviseringskrav.

Revisionsfraga Svar

Finns en tydlig styrning och
ansvarsférdelning for Ja.
budgetprocessen?

Delvis. Vi menar att det finns ett behov av att starka
det langsiktiga arbetet givet de ekonomiska
utmaningar kommunen star infor. | detta avseende
menar vi att en investeringsplanering som endast
innefattar planperioden inte &r tillrackligt.

Tar budgetprocessen hansyn
till den forvéntade langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i
kommunen?

Har kommunstyrelsen en
langsiktig plan for hur
effektiviseringar ska
genomfoéras i syfte att mota de
ekonomiska forutsattningarna?

Delvis. Omsorgsnamnden har beslutat om dtgarder for
budget i balans pa 1dng sikt. Det kvarstar dock ett
arbete for barn- och ungdomsnamnden att méta ett
vikande elevunderlag.

Ja. Kommunstyrelsen har i stort en tillracklig
uppfdéljning och tar dven del av ndmndernas
atgardsplaner. Uppféljningen kan dock starkas genom
att utveckla nyckeltalsanalyser for kostnadsdrivande
faktorer.

Finns en struktur som
sakerstaller att
effektiviseringar och
budgetféljsamhet uppnas?
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Kraver kommunstyrelsen Ja. Atgérdsplaner tas fram vid befarat underskott.
atgardsplaner for att
sdkerstalla att
effektiviseringsvinster ar

nabara?

Har kommunstyrelsen skapat Nej. Det sker ingen sarskild uppféljning av
forutsattningar att effektiviseringskrav eller nyckeltal. | samband med
kontinuerligt folja upp budget 2025 har det inférts sarskild aterrapportering
besparingsatgarder genom avseende en ekonomisk dversikt som tydliggor

nyckeltal eller annan metodik? | pyqgetforutsattningar inkluderat &tgérder.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Tydliggdra principer for volymtilldelning.

Starka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet, sarskilt avseende
investeringsplaneringen.

Tillsammans med namnderna utarbeta nyckeltal for uppfdljning av
kostnadsutveckling inom verksamheterna.

Linus Aldefors Emmy Lundblad
EY EY
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens vice ordférande
Kommunstyrelsens 2e vice ordférande
Ekonomichef

Forvaltningschef barn- och ungdomsnamnden
Forvaltningschef samhéllsbyggnadsndmnden
Tva ekonomer

Analyserade dokument
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Styrmodell Hylte kommun
Ny uppfdljningsprocess fran 2022
Avrdkning mot férdandrad befolkningsprognos, KS 2024-08-26
Anvisning REP 2024-2027 inkl tidplan
o Beslutsunderlag investeringsbehov
o Beslutsunderlag analys av nuldage och omvarld
o Beslutsunderlag analys av nyckeltal
Presentationsmaterial analysdag mars och september 2023
Férutsattningar befolkningsprognos, PKV och rékenskaper 2024-2027
Forutsattningar befolkningsprognos, PKV och rakenskaper 2025-2028
Presentationsmaterial analysdag mars 2024
Resultat- och ekonomisk plan 2024-2027 inkl investeringsplan
Samrad med ndmnderna och kommunstyrelsen, KS 2024-02-06
Extra reservbudget, KF 2024-03-12
Tertialrapport 1 och 2, 2024
Prognostillfdlle 1 2024
Arsredovisning 2023
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stélining.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att néamnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Enligt kommunallagens 6 kap 13 § ska kommunstyrelsen séarskilt ha hand om den
ekonomiska foérvaltningen samt verkstalla fullmaktiges beslut.

6.2. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen har enligt 1§ ansvar for hela kommunens utveckling, planering
och uppféljning av kommunens totala verksamhet och resursutnyttjande.
Kommunstyrelsen ska genom kontinuerlig uppféljning félja hur resurser utnyttjas.

6.3. Resultat och ekonomisk plan REP 2024-2027 med budget samt
kommunfullmaktiges styrmodell

Styrande principer fran REP och styrmodellen presenteras [dpande i
granskningsrapportens avsnitt 3 och 4.
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