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Bakgrund

Behovet av samverkan mellan kommuner 6kar. Parallellt med bland annat den demografiska
utvecklingen i regionen/ndromradet behdver kommunerna allt oftare samverka kring olika
fragor i syfte att sdkerstilla att man har forutséttningar att fullgdra sina respektive uppdrag.

Samverkan kan ske i olika former. Denna riktlinje syftar till att beskriva niar och hur Hylte
kommun ska samverka med andra kommuner.

Riktlinjen giller all samverkan som sker mellan Hylte kommun och andra offentliga aktorer
pa kommunal niva. Pa de omréden lagstiftning reglerar samverkan, t.ex. inom
gymnasieskolans omrdde, géller riktlinjen dock endast i tillimpliga delar och i den mén
lagstiftningen inte innehaller avvikande bestimmelser. Riktlinjen omfattar inte samverkan
med andra samhaillsaktorer, civilsamhéllet eller foretag.

Ramar fér samverkan i Hylte kommun

En fOrutséttning for samverkan dr alltid att foremalet for samverkan faller inom den
kommunala kompetensen, dvs. att det dr en uppgift som en kommun ska eller far dgna sig at.

Hylte kommun ska samverka med andra kommuner néir det bedoms vara av allmént intresse
for kommunen och dess invanare att samverkan sker. Exempel pa sddant allmént intresse &r
att samverkan fOrvéntas bidra till en effektivare forvaltning, forbattrad kompetensforsorjning,
bittre tillgéng till eller béttre kvalitet i kommunal service, stérkt drifts- och/eller
utvecklingskapacitet och biéttre resiliens 1 samhéllsviktig eller annan viktig verksamhet.

Samverkan ska i forsta hand ske i form av avtalssamverkan, om inte ndgon annan
samverkansform ar ldmpligare med hénsyn till forutsattningarna for samverkan.

Infor beslut om samverkan ska de konsekvenser som samverkan kan férvintas medfora for
Hylte kommun som organisation och arbetsgivare beaktas samt eventuella effekter det far for
invanarnas insyn.

Val av form for samverkan

Val av samverkansform maste ske med hénsyn till bl.a. vad kommunerna ska samverka kring,
antalet samverkande parter, mélet med att samverka, personalforsorjning, ekonomiska
aspekter, langsiktighet, demokrati och rittssdkerhet och mdjligheten till politisk kontroll.

I Hylte kommun kan samverkan med andra kommuner ske 1 féljande former.

Samverkan genom avtal med en eller flera samverkande kommuner, avtalssamverkan, ar den
samverkansform som i forsta hand ska viljas. Kommuner kan samverka genom avtal inom
samtliga verksamhetsomrdden. Det 4r mojligt att 6verldmna 1 princip vilken
forvaltningsuppgift som helst, inklusive myndighetsutovning, samt att gora avsteg fran
lokaliseringsprincipen och delegera beslutanderitt till anstélld 1 en annan samverkande
kommun. De begrinsningar som finns i kommunallagen rorande vilka beslut som kan



delegeras, javsregler samt frdgan om vidaredelegation géller dock dven vid extern delegation
inom avtalssamverkan och ska beaktas. Avtalssamverkan ska ske i enlighet med
bestimmelserna i denna riktlinje.

Avtalssamverkan dr en enklare form av samverkan och kriver normalt mindre administrativ
organisation. Det dr darfor en lamplig samverkansform d@ven vid mer kortvarigt behov.
Samverkan genom avtal dr dock inte lampligt nér foremalet for samverkan innefattar manga
eller viktiga politiska 6verviganden.

Innan beslut att inga avtal om samverkan fattas ska en noggrann analys av hur avtalet
forhaller sig till de upphandlingsrittsliga reglerna och eventuella tilldimpliga undantag.

En gemensam ndmnd tillhor organisatoriskt ndgon av de samverkande kommunernas
organisation och de samverkande kommunerna utser ledamoéter i ndmnden. For att samverkan
i en gemensam ndmnd ska fungera vl behdver ofta dven avtal ingds mellan kommunerna.
Ansvaret for de uppgifter som dverldmnas till nimnden stannar pa éverlimnande kommun
och ndmndens beslut dr formellt den dverlimnande kommunens beslut. Gemensam nimnd
kan vara lampligt som samverkansform niar samverkansforemalet &r en eller flera tydligt
avgriansade uppgifter och avtalssamverkan inte dr lampligt, exempelvis dérfor att behovet av
samverkan ar 1dngsiktigt och politisk styrning samt transparens &r viktigt.

Ett kommunalforbund bildas tillsammans med en eller flera andra kommuner och bildar en
slags specialkommun, en egen juridisk person med forhéllandevis stor egen organisation. Nir
kommunen ldmnar 6ver en uppgift till kommunalforbundet 6vertar kommunalférbundet helt
ansvaret for uppgiften. Kommunalforbund bor viljas som samverkansform endast om flera
samverkande kommuner vill 6verldmna flera och/eller omfattande verksamheter och behovet
av samverkan bedoms vara mycket langsiktigt.

Samverkan genom deldgarskap i kommunala aktiebolag kan aktualiseras nir malet for
samverkan ar att 4stadkomma en effektiv forvaltning av en verksamhet som inte tillhor
kommunens kdrnuppdrag, men som dndé medfor mervirde. Féremélet for samverkan ska vara
verksamhet dir kommunen har monopol pd marknaden, alternativt uttryckligt stod i lag eller
rittspraxis. Bolagets verksamhet ska vara drift av kommunala angeldgenheter som ér
avgiftsfinansierade. Samverkan genom bolag ska inte ske nédr den ror verksamhet som
innefattar myndighetsutovning.

Informell samverkan genom exempelvis ndtverk mellan kommuner pa bade tjinstemannaniva
och politisk niva ar alltid mojlig utan sérskilt beslut forutsatt att sekretesskyddade uppgifter
eller liknande kénslig information inte delas eller delas med tydligt stod i lag. Hylte kommun
stravar efter att dela den kunskap och erfarenhet som finns 1 respektive organisation med
andra kommuner.

Beslutsniva

Det ér alltid kommunfullmiktige som ska fatta beslut att ingd samverkan om
samverkansformen ar:

- Kommunalforbund,

- Gemensam namnd, eller

- Gemensamt aktiebolag



Betriffande avtalssamverkan dr det kommunfullméktige som ska fatta beslut att ingé
samverkan nér:
- Beslutet medfor en storre organisatorisk fordndring,
- Samverkan innebdir stora investeringar eller omfattande 16pande kostnader,
- Samverkan har en direkt och kidnnbar effekt for kommuninvanarna vad géller tillgang
till kommunal service,
- Det som ldmnas Over till en annan kommun inom ramen for samverkan ér av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen

Darutover kan kommunstyrelsen eller en ndmnd fatta beslut att ingd samverkan om beslutet dr
1 enlighet med denna riktlinje, och om:

- Samverkansformen ar avtalssamverkan,

- Samverkan ror bara den egna ndmndens verksamhetsomrade, och

- Samverkan inte medfor ndgra betydande kostnader for nimnden.

Beslut att ingé samverkan ska alltid fattas av kommunfullméktige om det &r oklart pa vilken
niva beslutet bor fattas.

Sarskilt om avtalssamverkan

Kommunallagen medger en generell ritt till avtalssamverkan (9 kap. 37 §). Det betyder att det
stdr kommunen fritt att avtala med en annan kommun om att ndgon av kommunens uppgifter
ska utforas av den kommunen. Den 6verlimnande kommunen behéller huvudmannaskapet —
ansvaret — for uppgiften. Det dr dirfor av vikt att samverkansavtal utformas mycket noggrant.

Ett samverkansavtal bor innehalla i vart fall bestimmelser rérande:
e Parter,
Avtalets syfte,
Definition och avgrénsning av uppdraget,
Avrop,
Hur uppdraget ska utféras och hur uppdragsgivaren ska bidra,
Ev. ersittning,
Ev. betalning och fakturering,
Hantering av information, handlingar, dokumentation och arkiv (inkl. hantering av
allménna handlingar, sekretess och personuppgiftsansvar),
Ansvar for personal och arbetsmiljo,
Information, samrdd och uppf6ljning,
Ritt till information till kommunstyrelsen for fullgérandet av dess uppsiktsplikt,
Andringar, tilligg, reklamation och andra meddelanden,
Avtalstid, uppsédgning och forlingning,
Omforhandling och tvistldsning,
(Force majeure) (sdrskilt om samverkan omfattar uppgifter av vikt for totalforsvaret),
samt
e [Ikrafttradande, giltighet.

For att samverkan genom avtal ska vara aktuellt krévs att den samverkan som sker &r faktisk
samverkan — det far alltsa inte vara friga om fortackt kop och forsiljning av tjdnst.
Samverkansavtal dr inte per automatik undantagna upphandlingslagstiftningen.



Utgéngspunkten &r darfor att kommunens anskaffningar av tjénster ska upphandlas. Vid
samverkan mellan kommuner kan dock undantag i upphandlingslagstiftningen vara
tillampliga. En noggrann analys av huruvida det tilltdinka samverkansforemalet utgér en tjanst
1 upphandlingsrittslig mening och, 1 s fall, om nagot undantag i lagstiftningen ar tillampligt
ska gdras innan samverkansavtal sluts. Analysen bor dokumenteras.

Uppfoljning och rapportering
Némnderna ska i drsredovisningen rapportera all samverkan inom sitt verksamhetsomrade till
kommunfullmiktige. Aterrapporteringen skall innehdlla samverkansomride,

samverkansparter och en kortare analys av samverkan under aret samt dess eventuella
ekonomiska effekter.

Det ankommer pd de ndmnder som ingar avtalssamverkan, eller i de fall samverkan ingés av
kommunfullmiktige den ndmnd vars verksamhetsomrade berdrs, att till kommunstyrelsen
lamna tillracklig information om samverkan. Det ska ske dels i samband med avtalets
tecknande, dels drligen 1 samband med arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ska arligen rapportera till kommunfullmiktige géllande all
avtalssamverkan inom kommunens samtliga verksamheter. Det géller oavsett vilken instans
som beslutat om samverkan och slutit avtalet.
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