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Valnamnden - Analys av nulage och
omvarld

1. Nulagesanalys

Valndmndens uppdrag ér att pa lokal niva ansvara for genomforandet av allménna val till riksdag,
kommun- och regionfullméktige, val till Europaparlamentet samt folkomrdstningar i enlighet med
gillande lagar.

Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen, kommunallagen samt
lagen om kommunala folkomrostningar eller liknande forfaranden. Det innebér att Hylte valndmnd
ar lokal valmyndighet och bland annat utser och utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler,
arrangerar fortidsrostning, ansvarar for den preliminédra rdkningen av rosterna pa valkvéllen samt
ansvarar for den sé kallade uppsamlingsrikningen onsdagen efter valdagen.

Under 2024 har nimnden arbetat med att genomfora val till Europaparlamentet.

Valndmnden har ett avgrinsat uppdrag, att genomfora val. Det innebér att de atta
samhéllsutmaningar som har identifierats har begrinsad paverkan pé, och av valndmndens
verksambhet.

Utifran detta har valnimnden bedomt att analys av nuldge och omvérld kommer utga ifrén de
identifierade samhéllsutmaningar som péverkas av och paverkar valnimndens verksamhet. De
samhéllsutmaningar som valndmnden har bedomt paverka ndmndens verksamhet ar:

e Sysselsittning/kompetensforsorjning
e Ekonomisk tillvixt

o Demokrati och métesplatser

o Trygghet och inkludering

Némnden analys av nuldge och omvérld kommer dérfor utga ifrdn ovanstaende fyra
samhéllsutmaningar.

Sysselséittning/kompetensforsorjning
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Nuldgesanalys

Allménna val spanner dver en ldng tidshorisont med Riksdag, Kommun och Regionval (RKR-val) som
hélls vart fjarde &r, och EU-val som hélls vart femte ar. Detta innebér att en av valndmndens storsta
utmaningar ar att upprétthalla och rekrytera kompetens till valkansliet. Traditionellt har det varit en
eller ett fatal personer med nyckelkompetens vilket gor arbetet sarbart.

Omvdrldsanalys

For att kunna genomfora val 4r valndmnden &ven beroende av att kunna rekrytera och bibehalla
kompetenta rostmottagare. For ménga kommuner utgdr detta en av de stdrsta utmaningarna i arbetet
med val. Detta &r dock en av Hyltes styrkor.

Hylte har manga engagerade och kompetenta réstmottagare som &terkommer val efter val. Inte minst
har kommunen erfarna, trygga och kompetenta ordférande och vice ordforande som sékerstiller att
valen kan genomforas rittssdkert. Hylte har dven fa avhopp jamfort med andra kommuner i ldnet.

Ekonomisk tillvaxt

Nuldgesanalys

Valndmndens budgetram utdkades till 600 tkr 2024. Kommunen fick dven statsbidrag for arbetet kring
valgenomforande 2024. Bidraget uppgick till ca 310 tkr. Bidraget berdknas utifran hur

ménga rostberéttigande det dr i kommunen. Valndmnden &r beroende av statsbidraget for att kunna
genomfora val men bidraget ticker inte alla kostnaderna for att genomfora ett val.

Extraval eller nationella och lokala folkomrdstningar skulle innebéra avsevért hdgre kostnader for
valndmnden och beddms inte rymmas inom befintligt ram. I héndelse av detta behdver valndimnden
véanda sig till kommunstyrelsen for extra medel.

Den enskilt storsta budgetkostnaden vid genomforande av val ar arvodering av rostmottagare och
personalkostnader kopplade till bemanning av valkansliet under valar. Under 2024 foérordnades och
arvoderades 67 rostmottagare. Valkansliet bemannades av totalt 5 personer fran kansliavdelningen
under valets genomforande.

Hylte kommun &r indelad i 8 valdistrikt. Enligt Valmyndighetens rekommendationer bor ett valdistrikt
ligga pa mellan 1000-2000 rostberéttigade. I Hylte var det endast 3 valdistrikt som var i denna storlek
under EU-valet 2024.

Kommunens befolkningsutveckling paverkar genomforandet av val i kommunen. Skulle befolkningen
fortsdtta att minska i samma takt s skulle antalet valdistrikt behova ses over. Ett mindre antal
valdistrikt skulle kunna ge minskade nettokostnader for genomférandet av val men skulle 4ven kunna
paverka valdeltagandet negativt med sdamre tillgédnglighet for véljare. Valndmnden gor darfor
beddmningen att inga fordndringar avseende valdistrikt bor genomforas i nulédget.

Valndmnden forvintas gora ett positivt resultat under 2024. Infor ar 2025 bor valndmnden dérfor
erhlla en normalbudget for de ar inga val genomfors. Val till Riksdag, Kommun- och
Regionfullmiktige (RKR-val) 2026 genomfors i september 2026 vilket innebar att valkansliets
bemanning bor anpassas redan i september 2025.

Ar 2026 kommer valnimnden att &terigen organisera allménna val (RKR-val). Med beaktande av
fordndrade lagkrav och pris- och l16nedkningar gérs beddmningen att ramen for 2026 bor vara samma
som for 2024.

Omvdrldsanalys
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I sin utvérdering av RKR-valen 2022 konstaterade Valmyndigheten att det nuvarande valsystemet &r i
stort behov av fordndringar och att fordndringar behover ske skyndsamt. Valmyndigheten beskriver i
rapporten ett antal problem och ger ett antal forbattringsforslag som i varierande grad paverkar
valndgmndens verksamhet. Valmyndigheten konstaterar i rapporten att de storsta bristerna i det svenska
valsystemet ar kopplat till valsedelsystemet.

I februari 2024 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som ska utvdrdera och 6verviga
forandringar av valsedelsystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2025. Om
valsedelsystemet skulle reformeras skulle det kunna minska kommunens nettokostnader for valen
framover.

Valmyndigheten gor ocksé beddmningen att huvudregeln for placering av valsedlar ska vara att véljare
ska ha mojlighet att kunna ta valsedlar och gora i ordning dem pa en och samma plats som ska vara
avskdrmad i sin helhet. Detta kallas for integrerade valbas. Om valndmnden behéver kdpa in sdrskilda
integrerade valbas infor RKR-valet 2026 och inte kan utgd ifran befintligt valmaterial sa skulle detta
innebéra en inledningsvis 6kad kostnad for valnimnden dér sérskilda investeringar behover goras. En
kostnad som inte ryms inom befintlig ram.

Pé samma sétt sa skulle Valmyndighetens forslag och bedomning att lokala valmyndigheter ska fa ett
utdkat ansvar for hantering och distribution av valsedlar, samt att mélgruppen for ambulerande
rostmottagning ska utdkas kunna ge 6kade kostnader for valndmnden.

Valmyndigheten har dven foreslagit att myndigheten ska fa utokade mgjligheter att utfdrda
foreskrifter. Valmyndigheten anser att fragor om hur en vallokal ska utformas, vem som fér arbeta som
rostmottagare, hur rostrakningen ska ga till, hur en valsedel mer detaljerat ska beddmas och vilken
statistik som ska rapporteras till Valmyndigheten bor kunna regleras genom foreskrifter. Skulle
Valmyndigheten fa utdkade mojligheter att utfarda foreskrifter sé skulle det kunna ge 6kade kostnader
for valnimnden om exempelvis hogre krav stélls pa hur vallokaler ska utforas och hur rostrikningen
ska gé till.

En faktor som skulle ha stor paverkan pa valnimndens budget ér direktivet om dygnsvila, som kan
komma att bli tillimpbar pa valprocessen. Detta skulle ge merkostnader for fler férordnade
rostmottagare, dér kostnader kopplat till utbildning och ordférandeposter skulle 6ka.

Som tidigare ndmnts dr valndmnden beroende av statsbidrag fran Valmyndigheten for att kunna
genomfora val. Besked om statsbidragets storlek meddelas néra inpa en valperiod vilket kan ses som
en osdkerhet.

Demokrati och motesplatser

Nuldgesanalys

Hylte kommun har ett relativt hogt valdeltagande dven om det &r 14gre &n riksgenomsnittet. Det finns
dock stora skillnader mellan olika valdistrikt och olika grupper i kommunen. For att né ett mer jamlikt
valdeltagande sa krévs det sérskilda insatser for att mojliggora for fler att delta och rosta.

I EU-valet 2024 sa var valdeltagandet 49,34 procent. Valdeltagandet sjonk med 2,61 procent jamfort
med EU-valet 2019. Valdeltagandet sjonk i samtliga 8 valdistrikt 2024 (se figur 1). Valdeltagandet var
dven ldgre dn riksgenomsnittet och snittet for Halland men pa samma nivd som liknande kommuner
som Gnosj6 och Gislaved.
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Valdeltagande per valdistrikt 2024 jamfort med 2019

Figur 1
Unnaryd-Jélluntofta e 55,49, °

Staffansbo 41.9% 51,90%
Ornabéckshult 34 00%9,86%
Hyltebruk 3 4’7%10,99%

Landeryd-Lingaryd | — S| 20, "
Kinnared-Dringsered —45?68"/38%
Ryt e — o)
oy —— 175

0% 10%  20%  30%  40% 50% 60%  70%  80%  90% 100%

m Officiellt valdeltagande 2019  m Officiellt valdeltagande 2024

4(7)



¥ M=

Det &r fortsatt stora skillnader i valdeltagandet mellan olika valdistrikt dir lagst valdeltagande var i
Ornabickshult och hdgst valdeltagande var i Unnaryd-Jélluntofta 2024 (se figur 2). Mellan dessa
distrikt skilde det 20 procentenheter at.

Valdeltagande per valdistrikt 2024
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Figur 2

Under 2024 togs fler fortidsroster emot jamfort med 2019. Cirka 40 procent av véljarna véljer att
fortidsrosta. En majoritet av vdljarna véljer alltsé fortfarande att rosta pa sjélva valdagen.
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Under 2023 har kommunledningsférvaltningen genomfort en utvéardering av valdeltagandet i de
allménna valen 2022. Utvérderingen visade att valdeltagandet minskade med lika mycket som
riksgenomsnittet. Dock visade utvédrderingen att valdeltagandet bland kvinnor minskade mer dn
riksgenomsnittet for kvinnor. Valdeltagande minskade dven mer bland kvinnor &n mén i Hylte
kommun.

Kvinnor rostar i hdgre utstrackning &n mén fram till 65-ars alder. Fran 65-ars &lder rostar mén i hogre
utstrackning dn kvinnor. Valdeltagande tycks alltsd 6ka med dlder hos mén men avta med alder hos
kvinnor. Detta géller bade nationellt och i Hylte.

Liksom Sverige i 6vrigt sa rostar utrikes fodda i lagre utstrackning dn inrikes fodda i Hylte.
Valdeltagandet sjonk exempelvis mer bland utrikes fodda (7 procentenheter) &n bland inrikes fodda (1
procentenhet) i kommunalvalet 2022.

Omvirldsanalys

Sverige har goda strukturella forutséttningar for ett hdgt valdeltagande genom automatisk registrering
av viljare, val pé helgen, val sdllan samt vl utbyggd fortidsrostning. Sverige star sig ocksa vil i
internationella jamforelser gillande valdeltagande. Men valdeltagandet dr ddremot ojamlikt vilket
innebér att det kan vara stora skillnader i valdeltagandet mellan olika valdistrikt och grupper.

Detta dr ocksa fallet for Hylte kommun dér det i RKR-valet 2022 skilde 15 procentenheter mellan det
valdistrikt med lagst valdeltagande (Hyltebruk) och de valdistrikten med hogst valdeltagande (Torup,
Unnaryd-Jilluntofta och Landeryd-Léngaryd). I EU-valet 2024 sé skilde det 20 procentenheter mellan
det distrikt med hogst valdeltagande (Unnaryd-Jélluntofta) och det valdistrikt med l4gst valdeltagande
(Ornabickshult).

I de senaste tva allmédnna valen s har valdeltagandet gatt ner bade nationellt och i Hylte.
Valdeltagandet har framforallt sjunkit i de valdistrikt och bland de grupper dér valdeltagandet redan ar
lagt.

Ett ojamlikt valdeltagande innebér att det kan finnas grupper som inte ir representerade samt att alla
samhiéllsgrupper inte fér lika inflyttande 6ver den forda politiken.

Ur demokratisk synpunkt ar det darfor viktigt att arbeta med valdeltagande dé hogt valdeltagande

minskar skillnaderna i valdeltagande mellan olika grupper och stiarker den nationella och lokala
demokratins legitimitet samt den politiska jamlikheten mellan samhéllsgrupper.

Trygghet och inkludering

Nuldgesanalys
Under 2023 och 2024 har sidkerhetsldget nationellt forsamrats samtidigt som samhéllsdebatten &r
hétskare och polariseringen dkar.

Detta paverkar i hog grad valndmnden och dess verksamhet. For valndmnden blir det allt viktigare att
tanka pa hur sikra val genomfors bade utifran val- och personsikerhet.

Péaverkanskampanjer och desinformation i syfte att paverka fortroendet for valet och dess
genomforande forekommer. I samband med EU-valet 2024 sé spreds exempelvis felaktig information
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om kommunens genomforande av valet. Information som inte kan uteslutas ha paverkat véljare och
deras fortroende for valsystemet.

Utdver att planera for hur information om valet ska tillhandahéllas behéver kommunen dérfor nu dven
arbeta med att skapa fortroende for kommunikationens tillforlitlighet och ékthet.

Omvdrldsanalys

Valmyndigheten rapporterar att enstaka incidenter har intréffat under tidigare val och den generella
omvérldsutvecklingen pavisar ett okat intresse att forsoka paverka fortroendet for, och genomforandet
av, allménna val.

Vidare beskriver man att det finns aktorer med avsikt och forméga att paverka kommande vals
genomforande. Angrepp mot vals genomforande kan inte uteslutas.

Utifran detta rekommenderar Valmyndigheten den lokala valadministrationen att vidta atgérder som
kan forebygga hot och negativ paverkan pa valgenomforandet. Genom att skapa formaga att hantera
eventuella angrepp mot valets genomforande reduceras riskerna och konsekvenserna.

Valmyndighetens dimensionerade hotbild infor EU-valet 2024 visade pa att det fanns aktorer med
avsikt och formaga att paverka sa vil valets genomforande som fortroendet for genomforandet av
valet. Det kunde handla om medveten spridning av felaktig information i syfte att exempelvis paverka
véljare att inte delta i valet eller forsok till att misskreditera valsystemet och de som arbetar inom
valadministrationen. Andra exempel som gavs var ransomware-angrepp som leder till att aktorer inom
valadministrationen inte kan anvédnda sina IT-system och datorer.

I samband med genomforandet av valen 2018, 2019 och 2022 kunde Valmyndigheten se att det
forekom forsok att paverka valens genomférande bland annat genom angrepp i och mot
rostmottagningsstillen, hot och hat mot rostmottagare, stolder och sabotage.

Under valen 2018 likvél som 2022 férekom cyberangrepp mot val.se. Cyberangrepp och andra

IT-incidenter riktade mot myndigheter sker numera dterkommande i Sverige och det ser inte ut
att avta.
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