Granskningsrapport 2023
Genomford pa uppdrag av revisorerna

Granskning av verkstéllande av
kommunfullmadktiges beslut

Hylte kommun

“””““”“HHHnu...

EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

[+}
Innehall
1o SAMMANTALENING veomonnmwnsummnamnss iannnnnsns o swassusssnsmsssssssmssns s5sss S5 £ ommnne 2
2. NG cononenumsansnssmmusssnstssnsossssnsssassndismmsssmses st s G508 St nm s as 3
2.1 BAKGTUNG e 3
2.2. Syfte och reViSionSfragor.......cooeuemmmeeeeeeeeeeee e 3
2.3.  Genomfdrande oCh aVGranSNing .........eeeeeeeeeeeeeeeeee oo 4
2.4, ReVISIONSKIIEOITIOT .. e eeeeeeeee i 4
3. GranskningSreSUItat........ieeeeeeeeeieieeeeeeeeeee e e 5
kO I =1 1o 2 L (=] = O 5
B2 B DI s wosmoms s mensenmmemomeeins et AT RS S 5 et e 11
i SMIESAES sssnemnonsrmimmanssssmsms some pronnss o s s s SaEERE S5 £ e s 13
5. KA ORI sorsomissssionsossess nimnsnnsssmsssiisnsssmnsnnsstss sssmssssetnsssmmmmn e e sass 14
6. ReVISIONSKIIEOITUM .cooviiiieeeeeee e 15
6.1.  Kommunallagen (2017:725) .....cccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 15
6.2.  Kommunfullméktiges arbetsordning...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee 16
6.3.  Kommunstyrelsens reglemente ...........oueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 16
6.4. Namndernas reglemente............cooveiuumemmeee e 16



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

Kommunfullmdktige &r enligt kommunallagen kommunens hdgsta beslutande
politiska organ. | kommunstyrelsens och namndernas uppdrag ingar dels att bereda
darenden som ska beslutas av kommunfullmaktige dels att verkstalla frAgor som
delegerats till dem fran fullmaktige. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret fér
att tillse att fullmaktiges beslut verkstalls och ska genom sin uppsiktsplikt sdkerstélla
att fullmaktiges beslut f6ljs och genomfors.

Syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna har en
andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll fér att sadkerstilla att
kommunfullméktiges beslut verkstalls och aterrapporteras. Granskningen har tagit
sikte pa att svara pa frdgor som rér roll- och ansvarsfordelning i arbetet, om det
finns tydliga rutiner kring aterrapportering och om kommunstyrelsen genomfor sin
uppsiktsplikt avseende uppféljning av de beslut som har fattats av
kommunfullmdktige.

Granskningen har grundats pd intervjuer och dokumentstudier Intervjuer har
genomforts med kanslichef och ndmndsekreterare. For att kunna bedéma om
processen fungerar har granskningen omfattat ett stickprov. om tio
kommunfullmdktigebeslut som avser perioden 2021-2023. Granskningen har
enbart tagit sikte pa beslut som avser uppdrag till nédmnderna som fullmaiktige har
fattat beslut om utanfér budgeten, d& sddana uppdrag inte hanteras i den ordinarie
uppfdljningsprocessen fér budgeten. Inom ramen for granskningen har stickprovet
omfattat atta motioner som fullmaktige har bifallit samt tva uppdrag. Stickprovet
visade att av de tio granskade besluten har tre uppdrag verkstallts, tre uppdrag har
delvis verkstallts och tre uppdrag &r dnnu inte verkstallda. Ett drende har inte
foranlett nagon verkstéllighet och darmed ingen aterrapportering. Tva av de tre
verkstallda uppdragen har aterrapporterats till kommunfullmédktige. Tvd uppdrag
som delvis har verkstallts &r inte dterrapporterade till kommunfullm&ktige och de &r
inte langre kvar i uppféljningarna till kommunfullm&ktige. Samtliga uppdrag som
dannu inte ar verkstallda &r kvar i uppfdljningen till kommunfullmaktige.

Var bedémning &r att drendeberedningsprocessen till stor del &r fungerade néar det
kommer till verkstélligheten men att det finns brister nar det kommer till
aterrapporteringen av verkstalligheten. Det finns en tydlig gang fran beslut i
kommunfullmaktige till expediering av kommunfullmdktiges beslut till namnderna.
Vi konstaterar att kommunstyrelsen och niamnderna foljer sina tilldelade uppdrag p&
olika satt via arendefléden och forteckningar. Denna hantering beddmer vi vara
tillracklig.



EY

Building a better
working world

2.Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunfullmdktige &r enligt kommunallagen kommunens hogsta beslutande
politiska organ. | kommunstyrelsens och namndernas uppdrag ingar dels att bereda
arenden som ska beslutas av kommunfullmaktige dels att verkstalla frdgor som
delegerats till dem fran fullméktige. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
att tillse att fullmaktiges beslut verkstélls och ska genom sin uppsiktsplikt sdkerstalla
att fullmdktiges beslut f6ljs och genomfors.

Kommunstyrelsens och ndmndernas verkstéllande av fullmaktiges beslut utgor
sdledes en viktig del i den demokratiska processen. En aterkoppling avseende
resultatet av genomférda beslut kan anses som en del av verkstillandet och innebar
ocksa att kommunfullmaktige far en aterkoppling kring vad som héant i de drenden
de fattat beslut om. For att sdkerstélla att kommunfullmaktiges beslut verkstélls och
efterlevs dr det av vikt att kommunstyrelsen utvecklar former fér sin uppsikt sa att
eventuella avvikelser fran fullméktiges beslut upptdcks och att insatser gors for att
sakerstalla implementering. Det finns annars en risk att de beslut, mal och riktlinjer
som kommunfullmaktige fattat beslut om inte hérsammas och implementeras.

Med detta som utgangspunkt har revisorerna i sin vasentlighets- och riskbedémning
sett det som angeldget att granska huruvida kommunstyrelsen och ndmnder
sdkerstaller hantering, verkstéllighet och aterrapportering av kommunfullmaktiges
beslut i enlighet med géllande lag och riktlinjer.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnderna
har en dndamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll fér att sdkerstilla att
kommunfullmaktiges beslut verkstélls och dterrapporteras.

I granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Sdkerstaller kommunstyrelsen och namnderna att kommunfullmdaktiges
beslut verkstéalls och aterrapporteras pa ett tillfredsstillande satt?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och
namnderna i bevakningen och verkstalligheten av kommunfullmaktiges

beslut?
Finns det tydliga rutiner fér hur aterrapporteringen till fullmaktige ska ske?
Genomfér  kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktsplikt  en

andamalsenlig uppféljning av de beslut som fattats av kommunfullmaktige?
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2.3. Genomférande och avgrinsning

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Intervjuer
har genomférts med kanslichef och nidmndsekreterare. Fér att identifiera tio
kommunfullmé&ktigebeslut som skulle kunna inga i stickprovet granskades samtliga
kommunfullmaktigeprotokoll  fr&n 2021 och 2023. De beslut som
kommunfullméaktige fattar utanfér budgeten och som inte avser taxor, avgifter och
planer avsag i stort sett enbart motioner. Med anledning av detta utgors stickprovet
av atta motioner som fullmaktige har bifallit samt tv3 uppdrag.

Samtliga intervjuade har beretts tillfille att sakgranska rapporten. Granskningen &r
genomford december 2023 - mars 2024.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att ldsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)

Kommunfullmaktiges arbetsordning

Kommunstyrelsens reglemente

Namndernas reglemente
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3. Granskningsresultat

Revisionskriterium

I kommunfullmaktiges arbetsordning faststills att fullmaktige beslutar om
omfattningen och formerna fér niamndernas aterredovisning av uppdrag som
fullmaktige Iamnat samt att ndrmare bestdmmelser anges i respektive namnds
reglemente. Avseende aterredovisning faststdlls det i kommunstyrelsens
reglemente att kommunstyrelsen regelmdssigt ska, genom utfallsprognoser,
rapportera till fullmdktige hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stdllningen &r under budgetdret. | nimndernas reglementen finns inga
bestdammelser avseende aterredovisning av uppdrag. | avsnitt 6 gar att Idsa mer om
dessa revisionskriterier.

3.1. lakttagelser

3.1.1. Styrande dokument

Kommunfullméktige har antagit en riktlinje! som avser beredning och uppfdljning av
motioner. Enligt riktlinjen ska motioner som inte &r fardigberedda redovisas tva
ganger per ar pd kommunfullmaktiges sammantraide.

Av riktlinjen framgar att det &r kommunstyrelsen som har det Overgripande
beredningsansvaret fér motioner. Vildare framgdr att kommunstyrelsen ska
sammanfatta yttranden till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har ocks3 ratt att
returnera motionen till kommunfullméktige och motionaren for fortydligande.

Vad gdller uppféljning av bifallna motioner anges i riktlinjen att de ska ingd i
aterredovisningen av uppdrag fran kommunfullméaktige. Aterredovisningen ska
besta av bifallna motioner som inte &r verkstillda och bifallna motioner som har
verkstallts sedan forra rapporteringstillfillet. Som exempel anges att en motion ar
verkstalld ndar en motion om en utredning ar genomférd och utredningen har
slutrapporterats.

Rapporteringen fran ansvarig ndmnd ska ske skriftligt i samband med hostens
samrdd mellan ndmndernas presidier och kommunstyrelsens arbetsutskott. Svaren
sammanstalls sedan till kommunstyrelsen som skickar dem vidare till
kommunfullmdktige. Ansvarig namnd ska motivera varfér en motion inte har blivit
genomférd och begdra om forutséttningar av kommunfullméaktige att genomfora
motionen om férutsattningarna har forandrats.

Det finns dven en rutin avseende aterrapportering av drenden. Det framgar inte av
rutinen nar den ar faststalld eller nar den bérjade att gdlla. Av rutinen framgdr att
redovisningen av de motioner som inte har beretts fardigt samt att de uppdrag som

! Faststalld av kommunfullmaktige 2019-10-24.
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fullmaktige har Iamnat till nédmnd/styrelse som inte &r avslutat/aterrapporterat ska
redovisas vid fullmaktiges ordinarie sammantriden i april och i oktober. Av var
granskning av kommunfullméktiges protokoll kan vi se att denna rapportering har
genomforts under 2023.

3.1.2. Det praktiska arbetet

Det praktiska genomférandet sker genom att kommunfullmdktige tar del av tva
listor, en som avser beslutade uppdrag och en som avser obesvarade motioner.
Detta sker tvd ganger per ar, en gdng pd varen och en gang p& hésten. Motioner som
kommunfullmdktige bifaller, vilka genererar uppdrag till kommunstyrelse eller
ndmnd, ska hamna pa uppdragslistan. Av intervju framkommer att beslut om
uppdrag som ska verkstdllas Iopande, sddana som inte har ett slutdatum fér
verkstallande, tas bort fran listan.

Vidare framkom att en kommunévergripande utredningsgrupp startades upp for ett
ar sedan. | utredningsgruppen ingar en tjansteperson fran varje forvaltning.
Tjanstepersonerna utgdr olika funktioner i forvaltningarna men uppges ha ndgon
form av nyckelposition med god kunskap om verksamheten och som arbetar nara
respektive forvaltningschef. Vid granskningens genomférande omfattas gruppen av
funktioner  sdsom  handldggare, utredare, ekonomichef, forhandlare
(personalavdelningen) och enhetschefer. Utredningsgruppen sammantrader efter
varje fullmdktigeméte och sammankallande till métena &r kanslichefen.
Utredningsgruppens gar igenom alla kommunfullmaktiges beslut och inkomna
motioner f6r att komma fram till i vilken namnd/férvaltning och pa vilket satt som
drendena hanteras pd basta satt. Utifrén utredningsgruppens forslag remitteras
motionerna och uppdragen till respektive ndmnd. Utredningsgruppen diskuterar inte
drendena under beredningens gang utan det hanteras av ansvarig namnd. Innan
utredningsgruppens férekomst remitterades uppdragen och motionerna direkt till
namnderna och uppféljningen hanterades av kommunens ledningsgrupp.

Av intervjun med namndsekreterarna framkom att varje ndmndsekreterare har ett
dokument kallat drendefléde. Arendeflédena syftar till att strukturera upp vilka
drenden som ska behandlas av ndmnden vid varje namndssammantrade under ett
givet ar. Tre av ndmnderna? har en flik® som anger vilka drenden som &r
aterkommande for dret. | kommunstyrelsen &terfinns dven ett arshjul. Fér varje
sammantrade anvands en flik dar det skrivs in vilka drenden som ska behandlas vid
det givna sammantradet. Vi har tagit del av drendeflédena i sin helhet fér samtliga
namnder utom fér samhallsbyggnadsndmnden. For samhallsbyggnadsnamnden har
vi tagit del av ett exempel ur drendeflddet.

Arendeflédena finns enligt de intervjuade tillgdngliga i Platina, kommunens
arendehanteringssystem, vilket majliggér for samtliga ndmndsekreterare att ha

2 Kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden och kultur- och folkhilsondmnden.

3 Excel anvands for andamalet.
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tillgdng dem. Anledningen till att samtliga namndsekreterare har tillgang till dem &r
for att kunna tdcka upp fér varandra vid behov. Omfattningen av &renden i
drendeflodena skiljer sig at vilket forklaras med att niamndernas drendemangd ar
olika. Vidare framkom att kommunstyrelsen och alla nidmnder utom
samhallsbyggnadsndmnden har en férteckning? pa pagdende beslutade uppdrag
fran kommunfullmaktige som sammanstills av respektive sekreterare. For
samhallsbyggnadsforvaltningen framkom att sekreteraren inte fér en sammanstilld
forteckning fér samhallsbyggnadsnamnden. Istéllet for samhdllsbyggnadschefen
logg Gver beslutade uppdrag och motioner som ndmnden har att bereda och/eller
verkstdlla. | barn- och ungdomsnamndens, kultur- och folkhdlsondmndens och
omsorgsnamndens &rendefléden anvdnds en egen flik for detta dndam3l. |
kommunstyrelsens, barn- och ungdomsndmndens samt kultur- och
folkhdlsonamndens férteckningar finns uppdrag beslutade av kommunfullmaktige
och av ndmnden.

Kommunstyrelsens tillika kommunledningsférvaltningens férteckning &r ett separat
dokument kallat uppdragslista - tjianstepersonsberedning, i vilken uppdragen listas
uppdelat per enhet: kansli, ekonomi, personal, utveckling- och hallbarhet samt
raddningstjansten. | listan som vi har tagit del av har samtliga enheter férutom
raddningstjansten uppdrag som ska hanteras. Uppdragen listas i en tabell under
respektive enhet. | tabellen finns fem kolumner. For respektive uppdrag finns ett
namn pa uppdraget, var uppdraget kommer ifr&n samt nar det kom in. Utdver dessa
tre kolumner finns det en kolumn som heter "klart nir?" och en kolumn for
kommentarer. Inget uppdrag har ett datum fér nar det ska vara klart. Uppfattningen
ar att uppdragslistan utgér ett bra underlag till de veckovisa
tjanstepersonsberedningar som kommunledningsférvaltningen har fér att g
igenom drendena som &r under beredning och vilka som &r klara for att lyftas upp
for behandling av kommunstyrelsen. | tjdnstepersonsberedningen ingdr samtliga
chefer pa kommunledningsférvaltningen samt kommunsekreteraren och
kommunchefen.

3.1.3. Kommunstyrelsens uppsikt

Enligt uppgift genomférs samrddsmoten mellan kommunstyrelsen och respektive
namnds presidium och férvaltningschef tvd ganger om &ret. Vid dessa maten har
kommunstyrelsen majlighet att Iyfta eventuella uppdrag fran kommunfullmé&ktige
som ar tilldelade ndmnderna. Detta har enligt uppgift inte gjorts utan motena
hanterar framst uppf6ljning av ndmndernas ekonomi och mal.

Kommunstyrelsen utfér, enligt uppgift och beskrivet ovan, sin uppsikt av ndmnderna
genom beredningen av uppféljningarna av  motioner och uppdrag till
kommunfullmaktige. Om det finns uppdrag som har dragit ut pa tiden foljer

4 Barn- och ungdomsnamnden och kultur- och folkhdlsondmndens forteckningar kallas for
"kylskap”, vilket uppges komma fran lean-metoden vilket &r ett arbetssitt.

7
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kommunsekreteraren upp detta for respektive namnd/forvaltning genom
férvaltningscheferna.

3.1.4. Stickprovsresultat

I granskningen har ett stickprov omfattande tio kommunfullmdktigebeslut
genomforts. Arenden som ingdtt i stickprovet har behandlats av fullmaktige 2021~
2023. Arendena har granskats utifran styrelsens och namndernas genomférande
och aterrapportering till fullmaktige.

Tabellen nedan visar att av de tio granskade besluten har tre uppdrag verkstallts
(gront), tre uppdrag har delvis verkstélits (gult) och tre uppdrag ar annu inte
verkstallda (rétt). Ett drende har inte foranlett ndgon verkstallighet (ingen farg) och
darmed ingen aterrapportering. Tvd av de tre verkstillda uppdragen har
aterrapporterats till kommunfullméktige. Tvd av uppdragen (Agenda 2030 och
laddinfrastruktur) som delvis har verkstillts ar inte aterrapporterade till
kommunfullmaktige och de &r inte Idngre kvar i uppféljningarna till
kommunfullmaktige. Samtliga uppdrag som &nnu inte &r verkstillda &r kvar i
uppfdljningen till kommunfuliméktige.

Dnr> Aktuell namnd Behandlat/ Uppféljning till KF
Datum  Arende KF:s beslut Vel
KF) |
Samhélls- . | uppféljningen till
byggnadsnédmnd KF, maj 2022,
; anges att medel ar
‘ tilldelade.
] Kztb.ga”iré | KF har inte fatt
2020 - Svar pa motionen. ' ndgon
KS0405 | motion | aterrapportering om
angaende att uppdraget &r
2021- tillgangliga verkstallt.

Uppdraget togs bort
fran listan efter att
namnden fick
utdkade medel.

06-22 badplatser

5 Avser diarienumret som framgar av kommunfullméaktiges protokoll tillika
kommunstyrelsens diarienummer.

¢ Uppdraget avsag att gora en inventering av alla kommunala badplatser utifran ett
tillgénglighetsperspektiv samt att atgarder fér att géra de kommunala badplatserna
tillgangliga ska tas fram, kostnadsberdknas och redovisas fér berérd namnd och
kommunstyrelsen.

8
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| Kommunstyrelse

| KF bifaller
| motionen.”

T

| Delvis, enligt uppgift
. har forsta punkten

i
I

hanterats i

| kommunens REP-

process. Avseende den
andra punkten som

'~ Luppféljningen till
| KF, maj 2022,

anges att motionen
fick bifall av KF. |
denna uppfdljning ar
den gramarkerad.

- avsdg att | Infor nasta
2020 ‘ . kommunledningskonto | uppféljning &r den
KS0149 SVT. pa ret skulle dterkomma  borttagen.
motion - g ' med férslag pa hur
(232_2127' AGERRE 020 | ' Agenda 2030 p3 1dng |
| . sikt skulle kopplas till |
j kommunens styrning
har detta inte
;’ verkstallts.
% Uppdraget finns i '
| kommunstyrelsens
;  forteckning.
I |
| Kommunstyrelse Delvis, uppdraget & | uppféljningen till
;’ KF bifaller | verkstalit vad galler . KF, maj 2022,
:, ! & | beslut om taxan men | anges att motionen
‘ mEtlanen:  inte avseende planen. | fick bifall av KF. |
KF beslutar 16 juni genna yppfoljmng ar
| en gramarkerad.
‘ ggzg;rt;?ta en taxa lnfﬁr"n.é§ta )
2021 | gyarpg 1 kilowattimma for &r gpptftoljmng ar det
KS0102 | motion - [ 2022 samtait taxan | O o™
2022- | Laddinfrastru géller fran och med att | Enligt uppgift ska
02-17 - ktur i Hylte betalldsningen &r | Hyltebostader
| | upphandlad och | 3terkoppla om
3 | installerad. | drendet.
‘ Enligt uppgift arbetar |
| bade kommunen och
' Hyltebostader med :
fragan. Den finns med i
, KS forteckning. '
Overenskomm ' Omsorgsnémnd | Inte aktuellt. Inte aktuellt d3
2022 else - Trygg | - . : beslut om
KS0303  ocheffektiy | F godkanner Enfigt uppgift har forandringar inte
utskrivning i Ooverenskommelsen n§mnden inte ‘Eagnt b Fakbats oy
2022- | fran halso- samt fatt eventuella | ?agr_a besl_ut gdllande omsorgsnamnden.
10-20 och sjukvard i | Yiterligare andringar | Enligt uppgift hade
| forandringar i overenskommelsen.

_ Halland

| Overenskommelsen |

ett eventuellt

" Beslutet omfattar att p& kort sikt inféra arbetet med Agenda 2030 genom utbildning,
integrering i verksamhetsplaner och REP-process samt uppféljning i &rsbokslut. Vidare
uppdrogs kommunledningskontoret att terkomma med férslag pa hur Agenda 2030 pa lang
sikt skulle kunna kopplas till styrningen i kommunen fran &r 2021 och framat.

8 Uppdraget omfattar att ta fram en plan for utbyggnad av publik laddinfrastruktur i hela
kommunen, ge férslag pa nésta steg samt ge forslag pa hur avgift for laddning bor hanteras.

9
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delegeras till ' ndmndbeslut inte
omsorgsnamnden | | aterrapporterats till

att besluta om. | | KF da det inte
3 | bed6éms vara
1 ' nddvandigt utifran
5 . KF:s beslut att
9 - delegera uppgiften

| till ndmnden.
Samhalls- I uppfoljningen till
Svar pa byggnadsnamnd KF, oktober 2023,
2021 motion - Stark anges att motionen
KSO375 | trafiksakernet | K& Deslutar att 4r expedierad till
5022- en for :gtasléir?gfv Atk ndmnden och att
10-20 oskyddade ’ chefen for
| trafikanter gata/park har
uppdraget.

I uppfdljningen till
KF, oktober 2023,
finns information
(*18s vidare efter
tabellen pa nésta

Kommunstyrelse

g KF beslutar att ta
§ ett inriktnings-
beslut att nyttja
optionen pa

2021 Utredning - 5 ; sida) om det

; forskola i
KS0163 Q.ptlon . anslutning till den fortsatta arbetet.
2023- forskolan i nya skolan som ska Samma information
03-16 Landeryd byggas i Landeryd. finns att lasa i

uppfoéljningen till KF
varen 2022.
Uppdraget/beslutet
ar daterat 2021-06-
22.

Fastigheten Linnds
1:43, nuvarande
Landeryds skola,
férsaljs pa den
oppna marknaden.

Barn- och | uppféljningen till
ungdomsnamnd . KF, oktober 2023,
2021 Svar pa anges att motionen
KS0446 | o vio. KF bifaller . aletort e
2023- Mensskydd pa | motionen avseende [ = flr. . ak lpa
03-16 skolorna forsta att-satsen, sar[p t'?? sto otrt—
Hyltes grundskolor. en’igt torsta @
10 satsen.
Kommunstyrelse Delvis, motionen Motionen finns kvar
. behandlades av KF i i den senaste
i Svar pa KF eslutar att maj 2023 och uppfdljningen till KF
KS0119 tion - drendet ska 2 :
motion it ttoras il | Sterremitterades till KS | hosten 2023.
2023- Trébyggnads- ise;’f.em;t f“;s : vid detta tillfalle.
05-02 strategi i torg fa.]. ram Aterremissen &r &nnu
fsulatel Mt inte behandlad av KF.
Arendet finns listat i

® Uppdraget avser en &versyn av sdkerheten for oskyddade trafikanter inom samtliga
tatorter i kommunen, exempelvis évergangar, dvergangsstallen och belysning.

10 Uppdraget avsag att tillgangliggéra gratis mensskydd for elever i Hyltes grundskolor.
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| -Framtagandetav | kommunstyrelsens

strategin ‘ férteckning.
- Anpassningar for | 1
| byggnation !
Svar pa - Barn-och Uppdraget finns
2019 | motion - Infor | ungdomsnamnd med i uppfdljningen
KS0464 | klassmorfar/ - N till KF, oktober
F—— KtFt_blf?Iler Ic;rsta 5023,
2023- systemet pa P RRET
05-02 - kommunens
. skolor
Svarpd | Omsorgsnamnd och | uppfdljningen till
2021 motion - kommunstyrelse KF, oktober 2023,
KS0444 | Minnesgava K tullmakti anges att motionen
2023- och férmaner | %’_Tf"?iun SR ar verkstalld.
05-02 ter dsialig ‘renoltiinirn e
verksamhet ;

* Samhallsbyggnadsnamnden fick i uppdrag att ta fram en ny detaljplan for omradet
for angivet andamal. Kommunstyrelsen, barn- och ungdomsnamnden och kultur-
och folkhdlsondamnden far i uppdrag att samplanera innehall och utformning av
projektet. Namnderna far i uppdrag att ha dialog om projektet med berdrda aktorer
i Landeryd med omnejd. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda framtida
anvandningsomrade for nuvarande Landeryds skola:

Mojligheten att bygga om fastigheten till férskola.
Mojligheten att bygga om fastigheten till bostader.

3.2. Bedémning

Det finns en tydlig gang fran beslut i kommunfullm&ktige till expediering av
kommunfullm&ktiges beslut till ndmnderna. Det framgar ocksa att det finns en
samsyn kring ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna vad
gdller verkstalligheten av kommunfullmdktiges beslut. Vi beddmer dven att
kommunstyrelsens och ndmndernas hantering vad gdller att folja sina tilldelade
uppdrag som tillrdcklig. Granskningen av tio beslut antagna av kommunfullmdktige
2021-2023 visar att drendeberedningsprocessen till stor del ar fungerade men att
det finns brister nar det kommer till dterrapporteringen av verkstalligheten.

11 Uppdraget avser att se dver den ekonomiska fragan samt férsakringsfragan.

12 Uppdraget avser att tillse att alla som deltagit inom daglig verksamhet ska erbjudas en
minnesgdva pa samma villkor som kommunens anstdllda samt att alla som deltar i daglig
verksamhet ska bli erbjudna fikaférmaner pd samma sitt som andra inom kommunala
verksamheter.
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Vad gaéller aterrapportering av verkstdlligheten av kommunfullméktiges beslut
bedémer vi att den &r delvis dandamalsenlig och att aterrapporteringen kan
utvecklas. Vi grundar bedémningen pa att det finns ett system fér att félja och
aterrapportera motioner och uppdrag men att stickprovsresultatet visar att det
finns brister i aterrapporteringen. Det &r positivt att uppdrag och drenden féljs upp
vid de arliga uppféljningarna till kommunfullmdktige men det behdver géras
fortydliganden kring vad som menas med verkstallighet for att uppdragen inte ska
forsvinna fran uppféljningen fére den faktiska verkstalligheten. Arenden bér enligt
var mening inte tas bort utan att det har varit en slutrapportering som konstaterar
att drendet kan anses vara avslutat.

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att, dels genom sitt beredningsansvar
gentemot kommunfullmdktige dels genom sitt ledande och samordnade ansvar,
tillse att kommunfullmdktiges beslut verkstalls och att de far en tillrdcklig
uppfoljning av verkstdllandet. Vi rekommenderar ddrav kommunstyrelsen att
tillsammans med namnderna gemensamt se dver befintliga riktlinjer fér uppféljning
av kommunfullmaktiges beslut.

Vi noterar att flera av de uppdrag som kommunfullmdktige har fattat beslut har av
olika anledningar tagit lang tid for kommunstyrelsen/ndmnderna att
bereda/verkstalla. Kommunstyrelsen kan med foérdel, i sin beredning till
kommunfullmaktige, foresla en tidplan for verkstélligheten fér egen del och fér
ndmndernas del om inte ndmnderna g6r det sjdlva. Pa sa satt har
kommunfullmdktige en mdjlighet att félja om drendet foljer den beslutade tidplanen
eller fa en forklaring pa varfér det tar ldangre tid &n vad som &r beslutat.

Avslutningsvis anser vi att kommunstyrelsen framéver bér gora ett av tva val.
Antingen fdlja riktlinjen om beredning och uppfdljning av motioner avseende
rapportering fran ndmnderna, vilket skulle innebdra att ansvarig ndmnd skriftligen
ska rapportera till kommunstyrelsen i samband med hostens samrad mellan
ndmndernas presidier och kommunstyrelsens arbetsutskott. Eller foresla till
kommunfullméktige att andra riktlinjerna sa att de foljer det befintliga arbetsséattet.
Det nuvarande arbetssattet genom att kommunstyrelsen bereder tva uppféljningar
per ar forefaller enligt var mening vara tillrdckligt vad galler kommunstyrelsens
uppsikt dver namndernas hantering.
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4.Slutsats

V&r sammanfattande bedémning &r att drendeberedningsprocessen till stor del ar
fungerade nar det kommer till verkstélligheten men att det finns brister nar det
kommer till aterrapporteringen av verkstalligheten.

Revisionsfréga Svar
Séakerstaller kommunstyrelsen
och ndmnderna att ' Ja, till stor del géllande verkstélligheten
kommunfullmaktiges beslut | men till mindre del vad galler

verkstills och terrapporteras = aterrapporteringen.
pa ett tillfredsstallande satt?

Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan |
kommunstyrelsen och | e
namnderna i bevakningen och
verkstalligheten av v
kommunfullmdktiges beslut?

Finns det tydliga rutiner for
hur aterrapporteringen till - Delvis.
fullmaktige ska ske? 1

Genomfér kommunstyrelsen i

enlighet med sin uppsiktsplikt |

en dndamalsenlig uppféljning  Delvis.
av de beslut som fattats av '
kommunfullmaktige?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

tillsammans med namnderna gemensamt se over riktlinjerna for
aterrapportering av kommunfullmaktiges beslut, samt

i sin beredning av drenden till kommunfullmdktige foresla en tidplan fér nar
uppdrag ska vara verkstdllda som kommunfullmaktige fattar beslut om i
samband med sin behandling av drendena.

Hylte 2024-02-05

Negin Nazari
EY
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5.Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kanslichef, kommunledningsférvaltningen
Kommunsekreterare, kommunstyrelsen
Namndsekreterare, barn- och ungdomsnamnden
Namndsekreterare, omsorgsnamnden
Ndamndsekreterare, samhallsbyggnadsnamnden
Namndsekreterare, kultur- och folkhdlsonamnden

Analyserade dokument

Kommunfullmaktiges arbetsordning
Kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat 2022-12-07 § 139

Barn- och ungdomsnamndens reglemente, senast reviderat 2023-10-17 §
108

Omsorgsnamndens reglemente, senast reviderad 2022-09-01 § 78

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente, senast reviderad 2019-05-22 §
50

Tillsynsndmndens reglemente, senast reviderad 2016-11-24 § 147

Kultur- och folkhalsondmndens reglemente, senast reviderad 2019-12-17 §
211

Raddningsnamndens reglemente, senast reviderad 2016-11-24 § 147
Riktlinje beredning och uppféljning av motioner

Rutin aterrapportering av drenden

Kommunfullmaktiges protokoll 2021-20203

Kommunstyrelsens och ndmndernas protokoll som avsag stickproven 2021-
2023

Redovisning av aktuella medborgarfoérsiag som inte har slutbehandlats inom
ett ar

Uppfdljning av kommunfullmaktiges beslut
Kommunstyrelsens uppdragslista tjanstepersonsberedning
Kommunstyrelsens och namndernas drendefloden
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

| sjatte kapitlet kommunallagen (KL) behandlas kommunernas organisation och
verksamhetsformer. Namnden beslutar i fragor som ror férvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska handha. Namnderna beslutar ocksa i
fragor som fullméktige har delegerat till dem samt bereder fullmiktiges drenden och
ansvarar for att fullmdktiges beslut verkstalls. Namnderna ska redovisa till
fullméaktige hur de har fullgjort sddana uppdrag som fullméaktige har Iamnat till dem.
Lagen stéller inte nagra krav pa formerna fér redovisningen, det ankommer pa
fullmdktige att besluta om omfattningen av och formerna fér redovisningen.

Enligt 5 kap. 26 § kommunallagen ska ett drende innan det avgors av
kommunfullmdktige beredas, antingen av den ndamnd vars verksamhetsomrade
drendet beror eller av en fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges
tillfalle att yttra sig i ett drende som har beretts av en annan namnd eller av en
fullmaktigeberedning, 5 kap. 28 § kommunallagen.

Enligt KL 6 kap. 6 & har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméiktige har
bestamt samt de foreskrifter som galler fér verksamheten. Likasa ska nédmnderna se
till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredstallande satt. | 6 kap. 1 § framgar att kommunstyrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt éver évriga
namnders verksamhet. Med styrelsens ledande stdllning féljer att den har till uppgift
att skaffa sig en dverblick 6ver hela den kommunala verksamheten.

Av 6 kap. 34 § framgar att en ndmnd som handldgger ett medborgarférslag eller en
motion, minst en gang om aret ska informera fullmdktige om de beslut som fattats i
drendet. Ndmnden ska ocksa informera om de drenden som inte avgjorts inom ett
ar efter det att det vackts i kommunfullmaktige. | 5 kap 35 § faststélls att en motion
eller ett medborgarforslag ska om mojligt beredas pa sadant satt att fullméaktige kan
fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarforsliaget vacktes. Om
beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullméaktige far da
avskriva motionen eller medborgarférslaget fran vidare handldggning. |
Kommunallagen - En kommentar belyser férfattarna fullmaktiges mojlighet att
avskriva motioner eller medborgarférslag fran vidare handldggning. De skriver att
en motion eller ett medborgarférslag inte langre kanske har nagon aktualitet.
Fullm&ktige kan ocksa besluta om att beredningen ska fortsatta och dd bestdamma
om en ny tid da@ motionen eller medborgarforslaget ska redovisas for fullmaktige.
Forfattarna skriver dven att om yrkanden kan hallas isar fran varandra kan
fullmdktige ta stallning till ett yrkande och samtidigt besluta att motionen eller
medborgarforslaget i dvrigt ska beredas ytterligare.
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6.2. Kommunfullmdktiges arbetsordning

Kommunfullmaktiges arbetsordning ar antagen den 29 november 2007 och senast
reviderad den 7 december 2022.

Av den framgar, enligt 33 &, att styrelsen tvd gdnger varje &r ska redovisa de
motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goéras pa fullméaktiges
ordinarie sammantrdden i april och oktober.

Vidare framgar enligt 37 § att om fullméiktige inte beslutar ndgot annat, avgér
styrelsen hur de drenden som fullmaktige ska behandla ska beredas. Tva ganger per
ar, vid ordinarie sammantrade med fullmaktige i april och oktober, ska de drenden
dar fullmaktige Iamnat uppdrag till ndgon ndmnd/styrelse och dar drendet inte &r
avslutat/aterrapporterat redovisas.

Fullm&ktige beslutar, enligt 38 §, om omfattningen och formerna fér ndmndernas
aterredovisning av uppdrag som fullméktige l1dmnat. Vidare anges att ndrmare
bestammelser anges i respektive namnds reglemente.

6.3. Kommunstyrelsens reglemente

Under rubriken ansvar och rapporteringsskyldighet, 12 &, anges att
kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmdktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt bestdmmelser i kommunens reglementen. Under samma paragraf
anges att kommunstyrelsen regelmdssigt ska, genom utfallsprognoser, rapportera
till fullmaktige hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r
under budgetaret. Det star inget ytterligare i reglementet kring rapporterings-
skyldighet eller redovisning av uppdrag till kommunfullmaktige.

6.4. Namndernas reglemente

| barn- och ungdomsndmndens reglemente aterfinns samma rubrik som i
kommunstyrelsens reglemente: ansvar och rapporteringsskyldighet. | &vriga
namnders reglementen heter rubriken enbart ansvar. Texten i samtliga ndmnders
reglementen ar densamma né&mligen att ndmnden ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har bestiamt, de
foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestdmmelser i kommunens
reglementen. Det stdr inget ytterligare i reglementena kring rapporterings-
skyldighet  eller redovisning av uppdrag till  kommunfullmaktige. |
raddningsnamndens reglemente finns varken rubriken eller textlydelsen.
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