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Planeringsstrategi for oversiktsplanering

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att anta planeringsstrategin, samt att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en ny kommundvergripande
oversiktsplan for Gislaveds kommun.

Arendebeskrivning

2020 infordes nya regler i plan- och bygglagen. Innan 2020 var kommuner
alagda att varje mandatperiod aktualitetsforklara sin dversiktsplan. Med de nya
bestimmelserna som infordes 2020 kallas det inte langre aktualitetsforklaring,
istdllet &r kommuner alagda att anta planeringsstrategi géllande sin
oversiktsplan. Planeringsstrategin ska ta stéllning till &ndrade
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
Kommunen ska éven redovisa sina intentioner och fortsatta arbete med
oversiktsplanering. Kommunen ska gora en bedomning om huruvida
oversiktsplan &r aktuell eller inte utifran ett antal krav som finns angivna i plan-
och bygglagen.

Nytt &r ocksa att kommunen é&r &lagd att anta planeringsstrategin senast tva ar
efter genomfort val, d.v.s. for nirvarande senast 11 september 2024. Om detta
inte gors ska hela dversiktsplanen anses vara inaktuell.

Gislaveds kommun gjorde sin senaste aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen
2020 (KF §19, 2020-02-27). Beslutet i kommunfullmiktige var att kalla
oversiktsplanen inaktuell i vissa delar, f6ljt av separata skrivningar om
kommunens respektive fordjupade oversiktsplaner. Kommunfullméktige gav
ocksa déavarande kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta fram en ny
oversiktsplan. Uppdraget med ny dversiktsplan ska pabdrjas efter ett antagande
av ny fordjupning av dversiktsplanen for Gislaved och Anderstorp. Den
fordjupningen av Oversiktsplanen ir inte &nnu antagen.

Den foreslagna planeringsstrategin gor i stort samma beddmning och ligger i
linje med tidigare beslut, vilket innebér att foresla att arbeta fram en ny
kommunovergripande oversiktsplan for Gislaveds kommun.

Kommunstyrelsen har den 10 april 2024 beslutat foresld kommunfullméktige
besluta att anta planeringsstrategin, samt att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
ta fram en ny kommunovergripande dversiktsplan for Gislaveds kommun.

Beslutsunderlag

Planeringsstrategi oversiktsplan 2022-2026 daterad den 29 februari 2024
Bilaga 1A Lénsstyrelsens underlag for Gislaveds kommuns planeringsstrategi
23 augusti 202

Bilaga 1B Statliga och mellankommunala intressen i Jonkdpings 1dn 02 oktober
2023

Kommunstyrelsen den 10 april 2024, §56

Yrkanden
Anton Sjodell (M) med instimmande av Ruth Johannesson (MiG): Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition pa liggande forslag och finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt detta.

Beslutet skickas till:
Boverket
Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n
Region Jonkopings ldn
Viérnamo kommun
Gnosjo kommun
Vaggeryd kommun
Jonkopings kommun
Tranemo kommun
Svenljunga kommun
Falkenbergs kommun
Hylte kommun
Ljungby kommun

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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Gislaveds kommun 3[8]

1 Varfor en planeringsstrategi?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell versiktsplan (OP) som anger
kommunfullmédktiges syn pad kommunens l&ngsiktiga strategiska utveckling. Sedan 2020 &r det obligatoriskt
for kommunfullméiktige att anta en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan under de tvé forsta aren efter
ett ordinarie val.

Syftet med planeringsstrategin ar att framja kontinuerlig 6versiktsplanering for att halla Gversiktsplanen
aktuell. I samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stéllning till &ndrade
planeringsforutséttningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet samt kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplanering. Kommunen ska dven beddma i vilken utstrackning planerna ar aktuella.
Planeringsstrategin kan dndras under mandatperioden.

For Gislaveds kommun innebér detta att kommunfullméktige behdver anta sin forsta planeringsstrategi
senast den 11 september 2024. Om detta inte sker anses dversiktsplanen i sin helhet, inklusive alla tilldgg,
vara inaktuell. En inaktuell oversiktsplan innebér en forsvarad och ineffektiv handldggning av kommunens
alla drenden som ror mark- och vattenanvéndning.

Ta fram en B
Fdlja upp & utvardera planeringsstrategi nta

Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
\lja atgdrder & budgetera Initiera

Figur 1: lllustration éver kontinuerlig dversiktsplanering (Boverket).

2 Forutsattningar

2.1 Vad ar en oversiktsplan?

En versiktsplan d4r kommunens ldngsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for hur kommunens mark
och vatten samt befintlig bebyggelsen ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir ett av
kommunens viktigaste styrdokument. De fragor som behandlas i en 6versiktsplan ar exempelvis vilka
omraden som ska bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka omraden som behover sirskilt skydd och hur de
ska skyddas, vilka miljorisker som forekommer och hur de ska beaktas. Till en 6versiktsplan kan dndringar
tas fram, antingen som fordjupningar som avser ett avgriansat geografiskt omrade eller som tematiska
tilligg som behandlar en specifik fraga, exempelvis vindbruk. Till 6versiktsplanen kan dven olika strategier
och inriktningsdokument tas fram som planeringsunderlag, exempelvis bostadsforsorjningsplan.

Att ha en aktuell dversiktsplan ar viktigt for att kunna ge stdd for kommunens mer konkreta efterfoljande
planering och beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och andra myndigheters beslut om exempelvis
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Gislaveds kommun 48]

tillstand enligt miljobalken. Det dr dessutom viktigt att Gversiktsplan dr aktuell sé att foretrddare for
regional och statlig planering ska kunna véga in kommunens stillningstaganden, exempelvis vid planering
av ny infrastruktur som végar, elledningar pé stam- eller regionnétet samt vindkraft.

2.2 Lansstyrelsens underlag for planeringsstrategin

Infor att kommunen ska ta fram en planeringsstrategi ska Lansstyrelsen ldmna ett underlag géllande statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. [ underlaget ska det
dessutom framgé om négon del av Lénsstyrelsens granskningsyttrande inte langre giéller. Lénsstyrelsen ska
redovisa detta underlag till kommunen under andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val. Efter att
Lansstyrelsen 6verldmnar sitt underlag utformar sedan kommunen sin planeringsstrategi.

Lénsstyrelsen i Jonkopings 1én har i sitt 6verlimnade underlag till Gislaveds kommun angett att deras
granskningsyttranden for kommunens dversiktsplan samt tillhérande fordjupningar fortfarande ar aktuella.

Den nya lagstiftning som Lénsstyrelsen omnidmner i sitt yttrande till Gislaveds kommun ar den nya
lagstiftningen for dversiktsplanering samt beredskap for klimatférdndringar i plan- och bygglagen (PBL)
och fordndringarna kring miljobedémningar och miljokvalitetsnormer i miljobalken (MB) samt inférandet
av barnkonventionen i svensk lag.

Do becknin #is

Meslonde 202,12

Statliga och mellankommunala
Lansstyrelsens underlag far Gislaveds infressen i Jonképings 1&n
gt och vagledning for kommunernas

Figur 2: Forstasidorna av Linsstyrelsens
planeringsunderlag till Gislaveds kommun.

De fordndringar i statliga och mellankommunala intressen som Lénsstyrelsen omnidmner i sitt yttrande dr
statens fordndrade ansprék pa riksintressen, fortydligad lagstiftning om mellankommunala fragor, hélsa och
sdkerhet rorande klimatrelaterade risker och fororenade omraden samt en hénvisning till kommunen att
kontinuerligt folja senast tillgdngliga data rorande miljokvalitetsnormer och klimatrelaterade risker.

Ovriga allminna intressen som omniamns berdr jordbruksmark, bostadsforsérjning, arkitektur och gestaltad
livsmiljo samt nationell vindkraftstrategi.

For att ta del av Lénsstyrelsens underlag i sin helhet se bilaga 1 A och 1 B.

2.3 Digitala oversiktsplaner

Regeringen beslutade i februari 2023 att kommuners dversiktsplaner ska tillgdngliggdras och behandlas
digitalt. Andringen i plan- och byggforordningen bérjade gélla den 1 april 2023 och ska tillimpas pé de
oversiktsplaner som paborjas efter den 31 december 2026. Boverket haller for ndrvarande pa att ta fram en
specifikation for utformning av 6versiktsplaner. En forsta aktiv version av specifikationen beddéms finnas
tillgdnglig under andra halvan av 2024.

Utdver detta tas en ny OP-modell 3.0 fram som beriknas vara klar sommaren 2024.
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Gislaveds kommun 58]

3 Gislaveds kommuns 6versiktsplanering idag

3.1 Gallande oversiktsplan samt Andringar
Kommunfullmiktige antog den kommunomfattande éversiktsplanen OP16 den 15 december 2016.

Utover den kommunomfattande dversiktsplanen finns det for ndrvarande atta nu géllande &ndringar av
oversiktsplanen som ingar i aktualitetsoversynen. De dndringar som géller i Gislaveds kommun ér;

e FOP Smalandsstenar och Skeppshult, antagen 2018-11-29
e FOP Isaberg, antagen 2012-12-13

e FOP Anderstorp, antagen 2005-06-22

e FOP Broaryd, antagen 2008-05-22

e FOP Burseryd, antagen 1993-02-25

e FOP Gislaved, antagen 2011-06-20

e FOP Hestra, antagen 1998-02-26

e FOP Reftele, antagen 1998-06-17

Gislaveds kommun tar for nirvarande fram en fordjupad dversiktsplan som omfattar Gislaved och
Anderstorp, och som ska ersitta ovanstiende antagna FOP Gislaved och FOP Anderstorp.

3.2 Oversiktsplanens findringar ir i stora delar foraldrade

I PBL framgar att en 6versiktsplan eller andring av dversiktsplan som antagits fore den 1 januari 2004
kommer att upphora att gélla efter utgadngen av 2025. For Gislaveds kommuns del innebér det att planerna
for Burseryd, Hestra och Reftele automatiskt upphor att gélla den 1 januari 2026.

Skélet till det hér ar att dessa planer inte har miljobedomts. Miljobalkens regler om miljokvalitetsnormer
har tillkommit efter den 1 januari 2004 och flera riksintressen har ocksa tillkommit eller &ndrats. Darfor
anses att de dldre planerna inte har kunnat fanga flera viktiga samhaéllsintressen.

3.3 Uppfoljning av dversiktsplanen

Boverket rekommenderar att 6versiktsplanen bor f6ljas upp och utvarderas infor arbetet med
planeringsstrategin eller vid upprittande av ny eller dndrad dversiktsplan. Uppfoljning av &versiktsplanen
ar en central del i arbetet med en kontinuerlig 6versiktsplanering. Dessutom ska planens betydande
miljopaverkan f6ljas upp i enlighet med miljobalken.

I aktuell &versiktsplan OP16 finns en mélséttning om att en handlingsplan ska prioritera dtgirderna i
oversiktsplanen och att uppfoljning av handlingsplanen bor ske genom kommunens arsbokslut. Sedan
planen antogs 2016 har som ovan ndmnt aktualitetsprovningen lagstadgats genom inférandet av
planeringsstrategin. I den aktuella 6versiktsplanens konsekvensbeskrivning omndmns inte hur planens
betydande miljopaverkan dr ténkt att f6ljas upp.

3.4 Arbetsmetod och tidplan

Arbetet med framtagandet av planeringsstrategin har genomforts under hdsten 2023. Framtagandet skedde
genom en granskning av Lénsstyrelsens planeringsunderlag, Gislaveds kommuns senaste
aktualitetsforklaring (fran 2020) inklusive resultatet av de workshops med tjdnstemén och politiker som
genomfordes infor aktualitetsforklaringen, samt med Gislaveds kommunplan 2023-2026 (antagen av
kommunfullmiktige 2023-05-23).
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4 Qversiktsplanering i framtiden

Synpunkter och tankar fran framtaget underlag till aktualitetsforklaringen 2020.
De synpunkter och tankar som &terkom i diskussionerna sammanfattas nedan i punktform.

e Mycket kan fortfarande vara aktuellt, som t.ex. syftet med oversiktsplanen och ménga omraden
som pekats ut for bebyggelse eller bevarande.

e Oversiktsplanen saknar visionskoppling, t.ex. om befolkningsdkning i framtiden.

e Vilever i en annan virld idag &n nér en del FOPar antogs.

e Saknar delar om klimat, skyfall, naturvard och hallbar tillvéxt, behovs karteringar och
stillningstaganden.

e Dagvattenhanteringen i versiktsplanen ér inaktuell, vi jobbar pé annat sétt idag.

e Vissa motstridiga stdllningstaganden, behdver fortydligas vad som ér mest prioriterat.

e Hur stiller sig kommunen till bostadsbyggnation pa landsbygden?

e Hur jobbar kommunen med Agenda 20307

e OPn blir till viss del inaktuell for vi tar fram andra styrdokument som inte alltid siger samma sak.

e Kommunala verksamheters organisation ser annorlunda ut och saknar stillningstaganden bland
annat kring skolor péa landsbygden.

e Bara vissa av de utpekade kommunala projekten har paborjats.

e Viktigt att synka oversiktsplanen med nytt bostadsforsoérjningsprogram.

e Vissa detaljplaner har tagits fram i strid med 6versiktsplanen.

e Renodla oversiktsplanen till att anvéndas som planeringsunderlag for fysisk planering.

e Oversiktsplanen ir for svér att jobba med.

4.1 Forslag till nytt oversiktsplaneuppligg

Efter analys av de inkomna synpunkterna har ett forslag till nytt dversiktsplaneupplagg arbetats fram.
Forslaget tillgodoser 1 hog utstrackning samtliga punkter som tidigare omnamnts.

Négonting som identifierades under workshoparna &r att flera fordjupningar &r féraldrade. Med nuvarande
upplagg for versiktsplaneringen skulle det ta manga ar att ta fram och &ven aktualisera 6versiktsplanen for
de omréden dér dndringar finns idag.

Processen ovan ér inte heller forenlig med Boverkets modell om kontinuerlig dversiktsplanering. Den
beddms vara alltfor tidskrdvande med tanke pé alla dndringar av dversiktsplanen som avses att goras. For
att forenkla och effektivisera oversiktsplaneringen i Gislaveds kommun framéver foreslas dérfor att det
finns en kommunomfattande 6versiktsplan som efterfoljer den digitala tillimpningen i plan- och bygglagen.

4.2 Oversiktsplanens och sindringarnas aktualitet

Den sammantagna beddmningen é&r att Gislaveds kommun behdver ta fram en ny kommunomfattande
oversiktsplan. Vissa delar av nuvarande oversiktsplan ér aktuella, men behovet av uppdateringar, nytt
innehall utifrén de forfattningsférandringar som gjorts i kombination med ett behov av omarbetning for att
ersitta foraldrade fordjupningar av dversiktsplanen, leder till bedémningen att en ny kommunomfattande
Oversiktsplan behover tas fram. Dessutom genererar en ny dversiktsplan att kraven pa att planen ska vara
digital, mer lattillgénglig och lattlast uppfylls. Av dessa anledningar foreslas att en ny kommunomfattande
oversiktsplan tas fram med start varen 2024. Lansstyrelsens underlag har till viss del legat till grund i valet
om att ta fram en ny 6versiktsplan.

Kommunen arbetar for ndrvarande med att ta fram en ny fordjupning av dversiktsplanen for Gislaved och
Anderstorp. Denna avses i stor del inkorporeras i den nya 6versiktsplanen, men en antagen férdjupning av
den nuvarande oversiktsplanen upphor att gélla i samband med att den nya &versiktsplanen fatt laga kraft
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Fordjupningen av dversiktsplanen for Smélandsstenar och Skeppshult, antagen 2018, anses i huvudsak vara
aktuell. Delar av fordjupningen avses att inkorporeras i den nya oversiktsplanen, denna férdjupning upphor
att gdlla i samband med att den nya Oversiktsplanen fatt laga kraft

Gillande 6versiktsplan och dess dndringar kommer att gélla till dess att en ny kommunomfattande
Oversiktsplan dr antagen av kommunfullmiktige och har fétt laga kraft. Dock kommer de nuvarande
planerna for Burseryd, Hestra och Reftele automatiskt upphora att gélla den 1 januari 2026.

4.3 Framtida uppfoljning av oversiktsplanen

Under arbetet med Gislaveds kommuns forsta planeringsstrategi har huvudfokus varit pé den géllande
oversiktsplanens upplidgg och anvindbarhet. En informationsinhdmtning kring nytillkomna
planeringsunderlag, den fordndrade politiska viljeinriktningen samt en kartldggning av behovet av nya
planeringsunderlag har ocksé genomforts.

Att f0lja upp ett sa brett dokument som en oversiktsplan kan vara resurskridvande och svardefinierat,
speciellt om ingen tydlig vigledning for uppf6ljning finns utarbetad i planen. Den enda uppfoljningen som
star med i géllande 6versiktsplan &r att den ska foljas upp i samband med kommunens arsredovisning, nagot
som inte har blivit genomfort i stdrre utstrdckning. I samband med framtagandet av ny dversiktsplan
behover dirfor en modell tas fram for att {2 till en hanterbar framtida uppfoljning av 6versiktsplanen,
inklusive uppfoljning av betydande miljopéverkan i enlighet med miljobalken 6 kapitlet 19 §.

En del kommuner har i sitt 6versiktsplanearbete tagit fram egna modeller f6r uppf6ljning och har utformat
ett antal métbara indikatorer. Det skulle kunna vara en ingang till en hanterbar och framf6r allt méitbar
uppfoljning for Gislaveds kommuns oversiktliga planering. Ett annat sétt att arbeta med uppf6ljning av
oversiktsplanens resultat ar 1 enlighet med Boverket att integrera uppfoljningen i kommunens boksluts- och
budgetprocess, en rutin som i sddana fall behover forbattras inom Gislaveds kommun.

4.4 Naista planeringsstrategi

Som tidigare ndmnts ska en planeringstrategi antas av kommunfullméktige senast 24 ménader efter ett
ordinarie val. Plan- och bygglagen redovisar dock att kravet pd att ta fram en planeringsstrategi inte géller
om kommunfullmaiktige istillet antar en ny oversiktsplan, som fatt laga kraft, inom denna tidsperiod.
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5 Kallforteckning

Boverket (2023). Boverkets bildmaterial och texter. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/bildmaterial-och-texter/ Himtad 2023-09-20.

5.1 Bilagor
Bilaga 1 A, Lénsstyrelsens underlag 2022 {6r Gislaveds kommuns planeringsstrategi

Bilaga 1 B, Statliga och mellankommunala intressen i Jonkopings léan
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