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Arendebeskrivning - Ansvarig utgivare for kommunfullmaktiges
webbsandningar

Rattslig reglering

Séndningarna frdn kommunfullméktiges sammantrdden omfattas av reglerna i
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) (YGL). YGL ar nédmligen tillimplig pa sdndningar av
program som dr riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.
Som sédana sdandningar rdknas ocksé tillhandahallande till allmédnheten pa sarskild begéran av
direktsdnda eller inspelade program, om starttidpunkten och innehéllet inte kan paverkas av
mottagaren, s.k. direktsdndning (1 kap. 3 § 2 st. YGL). Sindningarna fran
kommunfullméktiges sammantrdden rdknas som sddana direktsdndningar.

Dessa sdandningar ska ha en utgivare. Utgivaren utses av den som bedriver
sandningsverksamheten (4 kap. 1 § YGL). En utgivare ska vara en fysisk person med hemvist
1 Sverige. Den som dr underdrig eller 1 konkurs eller som har forvaltare enligt sirskilda
bestammelser i lag far inte vara utgivare (4 kap. 2 § YGL). Utgivaren ska ha befogenhet att
utova tillsyn over framstéllningens offentliggdrande och att bestimma 6ver dess innehall sé att
ingenting fér foras in i den mot hans eller hennes vilja. Varje inskriankning i denna befogenhet
ska vara utan verkan (4 kap. 3 § YGL).

Den som &r utgivare dr som utgadngspunkt ensam ansvarig for yttrandefrihetsbrott som begas i
programmet (6 kap. 1 § YGL). Om stéllforetrddande utgivare gétt in som utgivare ansvarar
istéllet den. Det finns dock undantag fran det s.k. ensamansvaret, bl.a. for direktsdndningar av
dagshindelser (1 kap. 16 § YGL). Enligt Justitiekanslerns (JK) praxis ér direktsdndningar av
debatter i kommunfullmiktige sadana sédndningar av dagshéndelser som innebair att undantaget
ska tillampas (JK:s beslut den 9 december 2009, dnr 6526-09-31 respektive JK:s beslut den 17
oktober 2016 dnr 5645-16-31). Det innebér att utgivarens ansvar inte tillimpas, utan var och
en som uttalar sig under sdndningen ansvarar for det hen sidger. Kommunledningskontoret
bedomer att det i fortydligande syfte bor foras in i kommunfullméiktiges arbetsordning att var
och en ansvarar for vad hen sidger under sammantridena och de sdndningar som sker dérifran.

Den som dgnar sig at saindningsverksambhet &r vidare skyldig att anmila det till Myndigheten
for press, radio och tv (MPRT) for registrering (2 kap. 2 § radio- och TV-lag (2010:696). Den
som utser en utgivare ska ocksa anmila vem som har utsetts till MPRT (3 kap. 13 § radio- och
TV-lag).

Lamplig ansvarig utgivare

Den som ska utses till utgivare for sindningarna maste ha de befogenheter att styra dver
innehallet som foljer av 4 kap. 3 § YGL. Den som nérmast har mgjlighet att styra over
kommunfullméktiges sammantraden &r dess ordférande. Ordféranden leder fullméaktiges
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sammantrdden och ansvarar for ordningen vid dem (5 kap. 43 § kommunallag (2017:725).
Hen har t.ex. mgjlighet enligt kommunallagen att visa ut den som stér ordningen och inte

réittar sig efter tillsdgelse.

Kommunledningskontoret foreslar mot bakgrund av ovanstdende att kommunfullmaiktiges
ordforande utses till ansvarig utgivare for sindningarna fran kommunfullméktiges
sammantriaden.

Kommunledningskontoret anser att det i kommunfullméktiges arbetsordning bor tilldggas att
kommunfullmiktiges ordforande dr ansvarig utgivare for sindningarna. Det bor ocksa
tilldggas att ordféranden som ansvarig utgivare har befogenhet att kontrollera innehallet 1
sdndningarna si att ingenting fors in i dem mot dennes vilja. Hen har ocksa mgjlighet att
besluta att sindning i ett visst fall inte ska ske, eller att avbryta en pagéende sindning.
Befogenheten foljer av YGL (4 kap. 3 §) och tilldgget i arbetsordningen ska betraktas enbart
som ett fortydligande.

Utgivaren utser sjilv stédllforetrddande ansvarig utgivare. Eftersom det d&r kommunfullméktiges
forste eller andre vice ordférande som normalt fullgér ordforandens uppgifter vid dennes
forfall anser kommunledningskontoret dock att det dr 1ampligt att dessa utses som
stéllforetradande utgivare.
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