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Riktlinjer for upphandling och inkdp

Organisation och ansvarsfordelning
For att hantera kommunens upphandling och inkép, skall kommunen pa det sitt och inom de ramar
som kommunfullméktige beslutar, samordna dessa fragor for de verksamheter som ingéar i kommunen.

Kommunfullmiktige Kommunfullméktige ska minst en gdng per mandatperiod prova om
policyn och tillhérande riktlinjer behdver revideras.

Kommunstyrelsen Ansvaret for kommundvergripande uppfoljning och utvérdering av
policyn.

Upphandlings- och Upphandlings- och inképsfunktionen har ett 6vergripande ansvar

inkopsfunktionen for den samordnade upphandlingen av varor och tjdnster som sker for

Hylte kommun.

Vem omfattas
Riktlinjen for upphandling och inkép av varor, tjénster och entreprenader géller for kommunens
verksambheter.

Gillande lagar och regler vid upphandling

Regelverket for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv som syftar till att skapa en inre marknad
och sund konkurrens inom EU. I begreppet upphandling innefattas kop, leasing, hyra eller hyrkop av
varor, tjanster och byggentreprenader.

Upphandlingsregelverket bestar av fyra lagar: lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF), lagen om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet (LUFS) och lagen om upphandling av koncessioner (LUK). Vilken lag som ska
anvindas beror pa vilken typ av verksamhet upphandlingen giller.

Nér Hylte kommun koper varor eller tjanster ska LOU, LUF och LUK anvindas beroende pa
tillimpningsomréde.

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem grundprinciper:

e Icke- diskriminering, innebér att det dr forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera en
leverantdr pa grund av omstdndigheterna som exempelvis nationalitet. Hylte kommun kan
diarmed inte stilla krav som enbart svenska foretag kan kénna till eller utfora.

e Likabehandling, innebir att alla leverantdrer ska ges samma forutsittningar. Alla
leverantdrer maste till exempel fa tillgang till samma information samtidigt sa att inte nagon
leverantdr gynnas framfor en annan leverantor.

e Omsesidigt erkinnande, innebir att intyg och certifikat som har utfirdats av en medlems
behoriga myndighet ska vara giltigt ocksa i 6vriga EU/EES- langder.

e Proportionalitet, innebér att kraven pa leverantdren och pa varan eller tjdnsten maste ha ett
naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas.

e Oppenhet, innebir att vi ska vara ppna och limna information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagéngséttet. Upphandlingsdokument ska vara klart och tydligt formulerat och
innehélla samtliga krav som stills.

Ramavtal
Ramavtal innebér att kommunen har genomfort eller deltagit i en upphandling och dérefter tecknat
avtal med leverantor(er) om successiva avrop/bestillningar under avtalsperioden med reglerade priser,
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kommersiella villkor och kvalité. Ramavtal innebér att den som &r inkdpsberéttigad enligt
delegeringsordningen kan avropa/bestélla direkt fran leverantoren.

Kommunens verksamheter &r skyldiga att informera sig om vilka ramavtal som finns for att sedan
bestilla fran dessa. Upphandlings- och inkopsfunktionen ska informera verksamheterna om samtliga
ramavtal som kommunen tecknat.

Upphandlingsformer

Upphandling med LOU, med ett berdknat virde fran 30 000 kr upp till lagstadgad
direktupphandlingsgrins, ska genomforas som en direktupphandling. Direktupphandlingar utfors i
digitalt upphandlingsstdd.

For summor fran 0 — 30 000 kr géller att direktkdpet gors affarsméssigt och med fordel lokalt dir avtal
inte finns.

Vid ett berdknat virde 6ver LOU:s faststéllda troskelvdrden genomfors upphandlingar enligt dvrigt
tillimpningsbart forfarande genom att verksamheten ifyller ett anskaffningsbeslut. Upphandlingen blir
da kvalitetsdkrad via upphandlings- och inképsfunktionen tillsammans med verksamheten som bistar
med kunskap om upphandlingens art.

Vid upphandling enligt LUK eller LUF géller lagstadgade troskelvarden. Upphandling ska utforas i
digitalt upphandlingsstdd.

Sanktioner vid otillaten direktupphandling

Med begreppet “otillaten direktupphandling” menas att en upphandling genomfors i strid med lagen.
En direktupphandling ar exempelvis otilldten om beloppsgriansen for direktupphandlingen 6verskrids,
beloppet berdknas pé hela organisationen och inte enbart

verksamheten. Genomfors en otillaten direktupphandling riskerar Hylte kommun bli skyldig att betala
skadestand och en sanktionsavgift.

Hallbar upphandling
Att Hylte kommun tar miljohdnsyn och social hdansyn i upphandlingen bidrar till en hallbar utveckling
och till att na de nationella miljokvalitetsmalen.

Miljéanpassad upphandling

I all upphandling ska kommunens verksambheter efterstrava en 6kad miljdomedvetenhet. Upphandling
och inkdpsfunktionen ska tillsammans med verksamheten eller referensgruppen prioritera
miljoanpassade 16sningar sa langt detta dr forenligt med géllande upphandlingslagstiftning.

Nar ett upphandlingsdokument eller ett avtal utformas ska, nir sa ar mojligt, krav stéllas pa att
leverantoren innehar en miljopolicy vid avtalets start.

Upphandlingsmyndighetens forslag pa kriterier kan anvéndas som ett hjdlpmedel for att f4 information
om vilka miljokrav Hylte kommun kan stélla i sin upphandling.

Kvalitetsledning i upphandling
Diér det dr mojligt och rimligt stdller kommunen krav pé att leverantdren, ska ha ett dokumenterat och
kvalificerat kvalitetsledningssystem vid avtalets start.

Sociala och etiska krav

I all upphandling som kommunen inom ramen for géllande upphandlingslagstiftning bedriver stélls
etiska och sociala krav. Anbudsgivare ska acceptera kommunens text i upphandlingsdokumentet om
Etisk uppforandekod.

Kommunens bestéllare/arbetsgrupp ska vid utférande av uppdrag som upphandlas stélla krav dér det
ar mojligt enligt nedan:
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Arbetstagare erbjuds arbets- och anstillningsvillkor i enlighet med svenska kollektivavtal. Det kan
dven handla om andra aspekter som ror arbetstagares réttigheter sdsom krav pa
personaldvertagande, arbetsmiljo eller krav pa respekt for grundlaggande rattigheter i

arbetslivet, bl a ILO:s kidrnkonventioner.

Leverantoren anstéller eller erbjuder praktik eller traineeplatser till personer som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Lika mojligheter for kvinnor och mén gélla for 6kad jamstéllhet.

Social integration for att verka for att inkludera utsatta grupper i samhallet, och att ka
forutsattningarna for det civila samhaéllets organisationer att delta vid offentlig upphandling.

Andra policys som styr
Vid upphandling och inkop, oavsett kontraktsviarde, ska kommunens samtliga beslutade policys och
riktlinjer f6ljas. I hdndelse av motstridighet ar det alltid upphandlingslagstiftningen som har foretrade.

Samordnad upphandling

Upphandlingen inom kommunen ska samordnas, dels i syfte att uppna bésta mojliga afférsvillkor och
totalekonomi dels for att minimera de administrativa kostnaderna. Samordning kan &ven ske med
andra upphandlande myndigheter och inkdpscentraler dir det dr mojligt. Kommunens bestéllare har ett
ansvar for att medverka vid upphandlingar och uppfoljning av skallkrav bade inom den egna
kommunen och i samverkan med andra kommuner.

Konkurrens

Upphandling ska goras med nyttjande av de konkurrensmojligheter som finns i syfte att langsiktigt f4
fler aktorer att kunna verka pa marknaden. Upphandlingsdokumentet bor utformas sa att det dr mojligt
for savil stora som medelstora och sma foretag att lamna anbud.

Uppfoljning

I samband med arsbokslutet ska foljande delar f6ljas upp och aterredovisas till Kommunstyrelsen:
e Att direktupphandlingar och upphandlingar gors enligt kommunens upphandlingsgrénser.

Att leverantorerna haller det som star i avtalet. Utfores via stickprov.

Att organisationen avropar de avtal som finns. Utfores via stickprov.

Redovisning av differensen av hdgsta och ldgsta anbudssummor déir det dr mojligt.

Redovisning av antalet inkomna anbud med organisationsnummer beldget lokalt inom

kommunen.

Riktlinjen ar kopplat till policyn for upphandling och inkdp

Antagen: 2019-11-28, kommunfullmaktige § 198



