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1. Inledning

Réaddningstjansten Vast omfattas av detta dokument som utgor ett handlingsprogram
enligt 3 kap. 3 § och 8 § LSO. Handlingsprogrammet omfattar den férebyggande
verksamheten samt den skadeavhjilpande (rdaddningstjdnst) verksamheten.

Réaddningstjansten Vst dr ett kommunalférbund som driftsattes 1 januari 2013.
Medlemskommunerna Varbergs och Falkenbergs kommuner ingar i
kommunalférbundet och utgor saledes tillsammans forbundets geografiska omrade.

Réaddningstjansten Vast ansvarar f6r kommunal raddningstjdnst samt forebyggande
skydd mot olyckor enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO). Det 6vergripande
uppdraget ar att skapa trygghet genom skydd mot oonskade hiandelser. Verksamheten
finns pa de tio orterna Varberg, Falkenberg, Kungsater, Skéllinge, Varobacka,
Veddige, Tvaaker, Vessigebro, Fegen och Ullared.
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2. Beskrivning av Raddningstjansten Vasts geografiska omrade

2.1 Befolkningsmangd och landareal Kommun och tdatorter! Invanarantal®

Varbergs kommun 65 397
Raddningstjansten Vasts geografiska Varberg 36 019
omrade har tillsammans drygt 110 000 Tvaaker 2930
invanare och en landareal pa 200 000 Veddige 2346
hektar. Bua 2124
L ) Tangaberg 1078
I tabellen till hoger redovisas ett urval Blashammar och
. 5
av tatorter. Trénningens 1052
Viarobacka 863

De senaste 10 aren har befolkningen

K -
okat med ca 1000-1200 personer per ar i ungsater 408
o 3 Falkenbergs kommun 46 051
omradet.
Falkenberg 28 537
Sloinge 1095
2.2 Overgripande geografi Glommen 1085
Vessigebro 836
Foérbundets omrade speglar i stort den U'llared 748
halléndska indelningen av landskapet i | Vinberg 654
kusten, sldtten och skogen. Fran norr Léangas 584
striacker sig en kustremsa med Fegen 242

klippstrander som i séder 6vergar till

mer langa sandstriander. Havet langs kusten dr mestadels langgrunt och vidstrackt.
Innanfoér den kuperade kustdelen i norr férekommer ett mer kuperat landskap med
sprickdalar och skog. I séder 6vergar landskapet till ett mindre kuperat och mer
oppet slattlandskap med odlingsmark och relativt fa sammanhédngande
skogsomraden. Aar, dlvar och andra typer av vattendrag férenar det inre landskapet
med kusten medan det inat landet finns insjéar.

E6 och Vistkustbanan loper genom omradet och utmérks av dess pendlingstrafik och
godstransporter. Viskadalsbanan anvands f6r person- och godstransporter. Trafiken
fran tagstationerna och E6an binds samman med 6vriga delar av omradet med
kompletterande kollektivtrafik, biltransporter och godstransporter. Gang- och
cykeltrafik forekommer framforallt i stdder och téatorter dar det finns utbyggda gang-
och cykelviagar.

! SCB definition. Sedan 1960 definierar SCB tdtorter som omraden med sammanhidngande
bebyggelse och en befolkning pa minst 200 invanare.

2 SCB statistikdatabas, folkbokférda personer per fastighet for aret 2020 per den 31 december
3 SCB statistikdatabas, befolkningsforandringar antal personer efter region, férdndringar och
ar
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Inom omradet finns det flertalet stora industrier samt sa finns det omfattande
méngder av transporter dédr verksamheterna manga ganger pagar i eller i narheten av
tdtbebyggda omraden. Det finns ocksa ett par anldggningar, dar Gekas Ullared ér ett
exempel, dir det tidvis vistas manga manniskor. Under sommarperioden 6kar
turismen, sarskilt till kusten, stdderna och olika besoksmal.

2.3 Relevanta utvecklingstrender

Forbundets omrade bestar av tva sa kallade tillvixtkommuner. Det som bedéms
sarskilt paverka vad som kravs av Raddningstjansten Vst utifran detta perspektiv
lyfts fram under kapitel 2.3.1 ”Befolkningsutveckling” och 2.3.2
?Samhallsutveckling”. Ett bredare perspektiv med fler utvecklingstrender lyfts fram
i kapitel 2.3.3 ”Mer om utvecklingstrender i Framtidsstudie RVast 2030”.

2.3.1 Befolkningsutveckling

Forbundets omrade forvantas ha en fortsatt stadig befolknings6kning. Prognoser kan
skilja sig at. SCB:s befolkningsprognos* visar pa fortsatt stadig befolkningsdkning.
Vid framtagandet av detta handlingsprogram har noterats att medlemskommunernas
egna prognoser, som baseras pa ytterligare/andra komponenter, exempelvis planerat
och forvantat bostadsbyggande, visar pa betydligt kraftigare befolkningsdkning.

Kommun Prognos folkmangd Folkokning
per 31 dec 2030* 2019-2030*
Falkenbergs 48 800 3 400
kommun
Varbergs kommun 72 600 8 000
121 400 11 400

Det finns en forvéantan pa att den demografiska utvecklingen i stort f6ljer den som
forvantas for Hallands 1an. SCB befolkningsprognos* visar att det ar 2030 har skett
storst 6kning av antalet invanare mellan 25-64 ar och att den procentuella 6kningen
ar som storst for de som dr 80 ar och dldre.

2.3.2 Samhallsutveckling

Forbundets omrade bestar av tva sa kallade tillvixtkommuner och det innebér bland
annat att det forvédntas ske en fortsatt fortdtning av stad och titorter med 6kad
bebyggelse av bostédder, utveckling av service och verksamheter samt offentliga
miljéer och platser (sasom parker, motionsspar). Detta medfér ett behov av

*SCB, Sveriges framtida befolkning 2020-2030, 1dn och kommungrupper, utkom 3 juni 2020
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utveckling av trafiksystem, infrastruktur och service, sasom skolor, vatten och avlopp,
gang- och cykelvigar.

2.3.3 Mer om utvecklingstrender i Framtidsstudie RVast 2030

»Framtidsstudie RVast 2030 [1] syftar till att ge en djupare forstaelse for hur den
framtid som riaddningstjinsten ska verka i skulle kunna se ut och vilka utmaningar
detta skulle kunna innebéara. Syftet med studien ar skapa férutsidttningar for att
kunna arbeta strategiskt med utveckling for att kunna méta framtidens utmaningar.
Utifran denna studie har den politiska direktionen bedomt att det finns trender som
ar extra viktiga att beakta fram till 2030, vilka ar mangfald, aldrade befolkning,
digitalisering och ny teknik samt hallbar utveckling.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

3.1 Overgripande styrning och ledning

Den politiska styrningen bestar av en direktion med ledaméter fran de bada
medlemskommunerna, Varberg och Falkenberg. Direktionen hanterar overgripande
fragor, sasom mal, budget och inriktning. Féorbundsdirektéren har sedan det
overgripande ansvaret for ekonomi-, personal- och verksamhetsfragor.

For att uppréatthalla god verksamhet maste forbundet stédndigt vara vaksamma pa nya
forutsattningar och risker. Handlingsprogrammet som uppréttas for olyckor som kan
leda till raddningsinsatser styrs och kontrolleras genom mal- och
verksamhetsstyrning, sarskild styrning gdllande olycksundersékningar samt intern
kontroll. Uppfoljning och utvirdering blir sedan avgorande for att gradvis kunna
anpassa och utveckla verksamheten (1ds mer i kap. 9 *Uppfoljning, utvirdering och
larande?).

3.2 Ansvarsfordelning enligt LSO

Medlemskommunerna har genom Férbundsordningen [2] gett Raddningstjansten
Vast i uppdrag att ansvara fér kommunal rdddningstjénst samt forebyggande skydd
mot olyckor enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO). Rdaddningstjansten Vast har ett
mycket bredare uppdrag inom trygghetsomradet dn vad som direkt omfattas enligt
LSO. Detta Handlingsprogram ar dock avgrdnsat att bara omfatta skyldigheterna
enligt LSO.

3.3 Handlingsprogrammet

3.3.1 Handlingsprogrammets antagande och gallande

Handlingsprogrammet ar ett 6vergripande styrdokument fér Raddningstjdnsten Vst
som beslutas av direktionen och ar géillande fran antagningsdatum till dess att
revidering sker eller nytt antas. Information om diarienummer, giltighetstid,
beslutsdatum och version halls aktuellt pa sidan 1 och i enligheten med den interna
riktlinjen om hantering av styrande dokument [3].

Vid framtagandet av Handlingsprogrammet ska samrad ha skett med de myndigheter
som sdrskilt berérs (framforallt de myndigheter vars egen planering kan beréras av
fordndringen). En beskrivning om hur samradet har genomfoérts aterfinns bilaga B
(”BILAGA B: Beskrivning av samrad”) och uppdateras vid eventuell revidering.
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3.3.2 Revidering av Handlingsprogram

Handlingsprogrammet ska vara aktuellt och aterge det faktiska och férvintade laget i
omradet avseende risker for olyckor och hur Raddningstjdnsten Vast genom
olycksforebyggande verksamhet och sin raddningstjanst avser att hantera dessa
risker. Uppféljningen av Handlingsprogrammet star beskrivet i kap. 9 ?Uppfoéljning,
utviardering och larande”. Vid behov av att férandra mal som satts upp i
Handlingsprogrammet eller om det sker betydande forandringar i verksamheten ska
Handlingsprogrammet revideras och samradas med de myndigheter som séarskilt
berors av fordndringarna (framforallt de myndigheter vars egen planering kan
beroras av fordndringen).
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4. Risker
4.1 Overgripande

Réaddningstjansten Vists medlemskommuner har bland annat identifierat fallolyckor,
brander, trafikolyckor, vald, hot om vald, miljoolyckor och vattenskador som risker i
deras respektive risk- och sarbarhetsanalyser. Raddningstjdnsten Vést har i
”Riskstudie RVist” [4] identifierat och analyserat risker i férbundets geografiska
omrade.

Riskbilden dr bade komplex och foranderlig. Det finns skog, hav, flertalet sjéar och
vattendrag, men dven industrier och publika anlaggningar. Stadsbebyggelse och flera
tatorter ger en differentierad och komplex riskbild. I omradet finns det, enligt
Statistiska centralbyran 2020, 18 317 ldgenheter i flerbostadshus. En av riskerna med
flerbostadshus ar att det finns fler mdnniskor pa mindre yta dn andra bostadshus,
vilket exempelvis kan ge allvarliga konsekvenser vid brand. Det finns en hog andel
dldre invanare, vilka ar hogt representerade av de som skadas eller avlider till f61jd
av bréinder.

Nagra av de mest framtrddande forhallandena som identifierats inom omradet och
som kan leda till stora eller komplexa olyckor ar att:

¢ Det finns industrier som klassas som farlig verksamhet och transporter av
farligt gods. Verksamheterna pagar manga ganger i eller i ndrheten av
tdtbebyggda omraden och méngden transporter ar omfattande.

o Det finns 15 verksamheter som klassas som farliga verksamheter enligt
lagen och skydd mot olyckor, LSO, 2 kap. § 4. En av dessa verksamheter
ar kdarnkraftsanlaggningen Ringhals. Detta stéller krav pa balans mellan
planerade exploateringar och ett 6kat riskmedvetande i form av
sdkerhet i den fysiska planeringen.

o Motorvagen E6, lansvdgarna 150, 153 och 154 och riksvidg 41 gar genom
omradet. Dessa védgar ar utsedda av Trafikverket till reckommenderade
vagar for transport av farligt gods. Farliga godstransporter gar dven via
jarnvag, langs Vidstkustbanan och Viskadalsbanan, samt med fartyg via
T-rutten.

¢ De olyckor och andra hidndelser som sker till f6ljd av extrema vaderhandelser
okar. Inom omradet finns dessutom 6versvimningskéansliga omraden.

e Det finns anldggningar dar det tidvis vistas manga méanniskor dir en brand kan
fa stora konsekvenser for méanniskors liv och hélsa. Sveriges storsta
utflyktsmal, Gekas, med cirka fem miljoner bestkare per ar finns ocksa inom
forbundsgransen. Varuhuset rymmer 7 500 kunder samtidigt. Det finns dven
ett sjukhus inom forbundets omrade.
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Under den senaste femarsperioden, 2016-2020, intridffade arligen mellan 690-770
olyckor som foranledde raddningsinsatser. Vanligt forekommande olyckor ar
trafikolyckor, brander utomhus och brander i byggnader. Flertalet raddningsinsatser
genomfordes pa eftermiddagar och kvillar under veckoslutet, framférallt avseende
brander och trafikolyckor.

Niéstan 50% av de olyckor som intrdffar ar till £61jd av brdnder. Av dessa drygt 300
brander per ar intraffar omkring 100 i byggnader och 200 utomhus. Vid jamférelse
med riksgenomsnittet och per tusen invanare ligger antalet hiandelser i férbundets
omrade nagot hogre for bade brander i byggnader och for brander utomhus. Antalet
briander har legat pa en relativt konstant niva mellan 2016 och 2020. Flertalet av
branderna har intraffat i bostdder och den vanligaste orsaken till bostadsbriander har
varit glomd spis. Antalet personskador var oférdndrad under perioden.

Antalet raddningsinsatser till f61jd av trafikolyckor visar en tydlig 6kning under
perioden. Diaremot finns ingen tendens till att personskadorna till f6ljd av
trafikolyckor har 6kat under perioden. Trenden, med 6kat antal trafikolyckor,
forvantas att fortsitta.

4.2 Brand i byggnad

Under ar 2020 larmades Rdaddningstjansten Vast till 132 brand eller brandtillbud i
byggnad. Trenden ar svagt 6kande i relation till befolkningsutvecklingen. Den 6kning
som skedde under 2020 kan mé6jligtvis forklaras av att fler manniskor spenderade mer
tid i hemmet pa grund av den radande pandemin.

Mellan aren 2016-2020 var 58% av alla byggnadsbrander brand i bostad och nést
storsta dr industribrdander som stod for 10% av antalet byggnadsbréander.

Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser har visat sig vara relativt stor nar det
giller brand i byggnad. Fem minuters forandrad insatstid/kortid innebér ett 6kat
respektive minskat viarde pa knappt 140 000 kr®. Det dr bara drunkning som har ett
hogre varde (ca 270 000 kr for 5 min).

4.2.1 Brand i bostad

Mellan aren 2016-2020 har det skett 349 rdddningsinsatser till brand i bostad inom
forbundets omrade, framst villor och flerbostadshus. Av branderna 1 boende ar villor
och flerbostadshus 6verrepresenterade med en 6kande trend. Det vanligaste
startutrymmet har varit kék f6ljt av vardagsrum, altan och balkong. De vanligaste

5 Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser — en uppdatering av en samhéllsekonomisk
studie (Jaldell, 2004).
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konstaterade varmekillorna har varit spisplatta, hall och lokal eldstad/varmepanna. I
24 % av fallen har inte viarmekalla kunnat konstateras.

I forbundets omrade har det skett 13 dédsbriander mellan aren 2005 och 2020 med
totalt 14 omkomna. Samtliga dodsbrander har skett i vanligt boende och flest i villor.
Dodsbranderna har framst uppstatt i sovrum och vardagsrum. Bland de grupper som
har storst risk att omkomma vid en bostadsbrand finns bland annat dldre och
funktionsnedsatta.

4.2.2 Brand i vardmiljo

I forbundets omrade har raddningsinsats till brand i vardmilj6 enbart skett till
sjukhus och vardcentraler mellan aren 2015-2020. Det har varit en jamn férdelning
av totalt atta raddningsinsatser, fyra till sjukhus och fyra till vardcentral. Antalet
brander i vardmiljo ar relativt fa, men konsekvenserna av en utvecklad brand i
vardmiljo kan bli stora. Det finns risk for direkta personskador pa patienter och
vardpersonal men dven risker for samre vard pa grund av avbrott i verksamheten.
Belastningen 0kar dessutom pa narliggande vardanldggningar om den drabbade
anldggningen inte ldngre kan vara verksam under en ldangre period.

4.2.3 Brand i skola eller forskola

Antal rdddningsinsatser till f6ljd av brand eller brandtillbud i skola eller forskola har
varierat mellan 2-9 per ar mellan 2011 och 2020 med en svagt sjunkande trend.

Den vanligaste brandorsaken mellan 2016-2020 ar det skett genom en avsiktlig
handling och de vanligaste startutrymmena ar utanfor byggnaden, badrum/toalett och
kok. Konsekvenserna av brand i skola eller forskola ar oftast materiella skador och
avbrott i1 verksamheten, vilket ofta medfor stora kostnader.

4.2.4 Brand i dvriga allmanna verksamheter (utom skola, forskola och vard)

Detta kapitel redovisar allméan verksamhet utom skola, forskola och vard som
redovisas separat. Exempel pa allmén verksamhet kan vara hotell/pensionat, handel
och restaurang.

Antal rdddningsinsatser till f61jd av brand eller brandtillbud i allméan verksamhet har
varierat mellan 6-12 per ar mellan 2016 och 2020. De flesta raddningsinsatser har
skett till hotell/pensionat f6ljt av handel. Den vanligaste konstaterade brandorsaken
har varit mansklig handling f6ljt av utrustningsfel. Vid 21% av brianderna har
branden spridit sig utanfor startobjektet.
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4.2.5 Brand i byggnad med kulturhistoriskt varde

Mellan aren 2011-2020 har det endast skett tva rdddningsinsatser till brand i byggnad
med kulturhistoriskt virde. Detta innebdér att det &r svart att dra nagra slutsatser
baserat pa lokalt underlag.

Sen hidndelserapporten inférdes i Sverige finns en frivillig kryssruta dar
rapportforfattaren bedémer om byggnaden kan anses som kulturhistorisk vardefull.
Under perioden 2018-2019 har denna kryssruta blivit ifylld i genomsnitt 60 tillfallen
per ar i Sverige, vilket motsvarar 0,54% av alla brander i byggnad. De tre vanligaste
verksamheterna har varit vanligt boende, hotell, pensionat och kyrka, moské eller
motsv.

4.2.6 Brand i industri

Under aren 2016-2020 har antalet rdaddningsinsatser till f61jd av brand eller
brandtillbud i industrier varierat mellan 8 och 18 per ar. De flesta rdddningsinsatser
har skett till travaruindustri f6ljt av kemisk industri och massa- och pappersindustri.

Den vanligaste brandorsaken var utrustningsfel £6ljt av ménsklig handling. Vid 18%
av rdddningsinsatserna kunde inte brandorsak faststédllas och 6% var féoranledda av
heta arbeten.

Av rdaddningsinsatser till industri var 24 % till farliga verksamheter enligt 2 kap. 4§ i
lagen om skydd mot olyckor.

Det éar sdllsynt att personer skadas eller omkommer vid industribrander, men
héndelserna kan fa stora samhéllskonsekvenser i form av milj6- och egendomsskador.

4.2.7 Brand i dvriga verksamheter

Detta kapitel redovisar brand i 6vriga verksamheter som inte innefattas ovan, sasom
lager, kontorsverksamhet och parkeringshus.

De flesta antalet raddningsinsatser mellan aren 2016-2020 har skett till lantbruk, inte
till bostad och till annan 6vrig verksamhet. Det vanligaste har varit att det inte gar att
bedoma brandorsaken. De vanligaste startutrymmena har varit utanfér byggnaden
och i lada eller loge.

4.3 Brand utomhus

Mellan aren 2016-2020 har olyckstypen brand utomhus varierat mellan 127-195
raddningsinsatser per ar.
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Olyckstypen ”Brand utomhus” ar uppdelade i f6ljande undertyper:

e Brand eller brandtillbud i avfall eller atervinning utomhus
e Brand eller brandtillbud i fordon eller fartyg utomhus

e Brand eller brandtillbud i skog eller mark

e Brand eller brandtillbud i annat utomhus

Antal insatser till samtliga olyckstyper inom brand eller brandtillbud utomhus har
haft en nagot sjunkande trend men antalet insatser har inte varierat mycket fran ar
till ar. De flesta insatser har skett till brand i fordon eller fartyg f6ljt av brand i skog
eller mark.

4.3.1 Brand i skog eller mark

Mellan aren 2016-2020 har det skett mellan 50-70 raddningsinsatser till brand eller
brandtillbud i skog eller mark inom forbundets omrade.

Flest antal insatser, i snitt 1,5 per dag, har skett mellan april och juli.
Den brandorsak som foranlett flest raddningsinsatser till brand eller brandtillbud i
skog eller mark har varit mansklig handling.

Den avbranda ytan efter en avslutad raddningsinsats till brand i skog eller mark har
haft en kraftigt sjunkande trend sedan 2016.

Konsekvenserna av brand i skog eller mark kan bli omfattande och riskerna ar stora.
En skogsbrand kan sprida sig snabbt och arbetet med att sldcka branden kan bli
resursintensivt och langvarigt.

4.3.2 Brand i avfall eller atervinning utomhus

Mellan aren 2016-2020 har antal raddningsinsatser till f61jd av brand eller
brandtillbud i avfall eller atervinning utomhus varit i genomsnitt 40 per ar, vilket
ungefdar motsvarar en brand var tionde dag.

Den storsta brandorsaken var mansklig handling och 34% av raddningsinsatserna
gick till en brand som startats med avsikt. De flesta rdddningsinsatser till brand i
avfall eller atervinning utomhus, har skett till annan utemiljo foljt av
parkeringsplats.

4.3.3 Brand i fordon eller fartyg utomhus

Mellan 2016-2020 var antal raddningsinsatser till f6ljd av brand eller brandtillbud i
fordon eller fartyg utomhus i genomsnitt 284 per ar. Ungefar tva tredjedelar av
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branderna har intraffat nar fordonet varit parkerat och en tredjedel har intraffat nar
fordonet varit under fard.

De flesta brander har varit i vidgfordon, varav personbilar utgjorde den stérsta delen.

Under perioden har 20% av brianderna startats med avsikt i parkerade fordon.
Anlagda fordonsbrander kan skapa otrygghet i ndromradet och spridningsrisken kan
vara stor da bilar ofta star tédtt pa parkeringar och i narheten av garage.

4.4 Trafikolycka

Mellan aren 2016-2020 har antal raddningsinsatser till f61jd av trafikolycka varit
1183. Antalet omkomna under perioden ligger i genomsnitt pa tre per ar och antalet
svart skadade pa i snitt fem per ar. Antalet omkomna visar en sjunkande trend medan
antalet svart skadade ligger pa en relativt konstant niva.

De mest olycksdrabbade vagarna ar E6, v153, v154 och v41 och majoriteten av
raddningsinsatserna sker pa vag E6.

Antalet fordon med nya bréansletyper, till exempel el och gas, gor att
raddningsinsatser till trafikolyckor blir mer komplexa och stéller hégre krav pa
raddningstjanstens férmaga.

4.4.1 Trafikolycka, personbil

Mellan aren 2016-2020 har antalet trafikolyckor dar personbilar varit inblandade
legat pa 196 per ar i snitt. Bade antalet trafikolyckor i férhallande till
befolkningsméangden och antalet omkomna i trafikolyckor har minskat under
perioden.

4.4.2 Trafikolycka, tunga fordon

Mellan aren 2016-2020 har antalet trafikolyckor med tunga fordon inblandade har
legat pa en jamn niva. Det sker ungefar lika manga olyckor i forbundets omrade per
tusen invanare som i ovriga Sverige. Under perioden har totalt fyra personer
omkommit i trafikolycka med tunga fordon. Trafikolyckor med tunga fordon ger
allvarligare konsekvenser dn andra trafikolyckor®. Risken for miljoskador 6kar da
mangden brénsle i tunga fordon oftast dr betydligt stérre dn i andra fordonstyper.

6 Vagverket, Djupstudieanalys av olyckor med tunga lastbilar
- Effekter av atgarder for en sdker tung trafik, utkom november 2008

Réaddningstjansten Vést - Stormhallsvdgen 1 - 432 32 Varberg - Org.nr. 222000-2964
Tel: 010 - 219 30 00 - rvast@rvast.se - www.rvast.se


mailto:rvast@rvast.se

Sida 17

4.4.3 Spartrafikolycka

Mellan aren 2016-2020 har det inom férbundets omrade endast skett sju olyckor dér
spartrafik varit inblandat och vid dessa hdndelser har ingen annan fordonstyp varit
inblandad. Den vanligaste héndelsen dér spartrafik varit inblandad ar sjalvmord eller
sjalvmordsforsok. De flesta av dessa hdandelser sker pa platser dar det ar latt att ta sig
in pa sparomradet, framst vid plankorsningar.

4.5 Olycka med farliga amnen

Det finns flera transportleder (via tagtransport, fartygstransport och viagtransport)
designerade for farligt gods och det finns flera industrier som hanterar farliga &mnen
inom forbundets omrade. Det innebér att det finns en relativt stor risk for att en
olycka med farliga d&mnen intraffar. Riskerna fér omfattande miljéskador finns bland
annat i havsmilj6 och vid grundvattentidkter. Mellan 2016-2020 har det vid 35 av 224
olyckor med farliga &mnen konstaterats miljoskada. De flesta olyckor med farliga
amnen som intrdffat ar begransade lackage av drivmedel.

4.6 Naturolycka

Naturolycka delas in i fyra kategorier: stormskada, 6versvimning av vattendrag,
6versvamning av dagvatten- eller avloppssystem och ras eller skred. De naturolyckor
som sker inom forbundets omrade bestar framst av 6versvimningar av dagvatten-
eller avloppssystem.

4.6.1 Stormskada

Mellan aren 2016 och 2020 har antal raddningsinsatser till f6ljd av stormskada varit
23 och 60% av dessa raddningsinsatser skedde under 2020. Nastan hélften av
stormskadorna under 2020 intrdffade da stormen Laura rorde sig 6ver véstsverige.

Forbundets omrade ar belédget langs med véastkusten vilket 6kar risken for
stormskador vid véstliga och sydvistliga vindar pa grund av vattenuppstuvning och
hoga vagor. Den pagaende utvecklingen av bebyggelse i kustnidra omraden bidrar
darfor till ytterligare 6kning av risken for skador och effekter

Risken for stormskada dr storre for den enskilde i de storre tatorterna. Risken for
minskad framkomlighet pa grund av nedfallna trdd ékar vilket kan fa stora
konsekvenser inom flera omraden. Begrdansad framkomlighet fér samhallsviktig
verksamhet kan leda till stora risker for till exempel enskilda i behov av vard.
Dessutom ér risken for skador pa elnétet stor da forekomsten av luftledningar ar
storre pa landsbygden &n i inlandet.
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4.6.2 Oversvamning av vattendrag

Mellan 2016 och 2020 har det varit i snitt tva raddningsinsatser per ar orsakade av
Oversvamning av vattendrag. Insatserna har uteslutande skett under vinterhalvaret.
Risken for 6versvamningar blir stérre nér vattennivaerna i sjéar och vattendrag ékar.
I samband med extrema nederbordstillfdllen kan vattennivaerna stiga relativt snabbt
vilket skapar problem. De flesta klimatmodeller pekar pa att mangden nederbord
kommer att 6ka i Sverige framoéver, framfor allt under vinterhalvaret. Den 6kande
nederboérden riskerar att medfora hogre grundvattennivaer. Detta medfor 6kad
6versvamningsrisk eftersom marken oftare kommer att vara vattenméttad och mer
regnvatten kommer da att rinna av pa markytan.

For kustndra omraden i sédra Sverige forvéntas riskerna for 6versvamning 6ka
eftersom havsytans niva stiger till f6ljd av klimatférdandringarna.

4.6.3 Oversvamning av dagvatten- eller avioppsbrunnar

Olyckor pa grund av éversvimmade dagvatten- eller avloppsbrunnar ar tillsammans
med stormskador den vanligaste naturolyckan inom férbundets omrade. Det har i
snitt varit 5 rdddningsinsatser per ar mellan 2016 och 2020 som har foranletts av
oversvamning av dagvatten- eller avloppsbrunnar. Olyckorna orsakas framst av stora
regnmangder och kan leda till skador i exempelvis kéllare. Da regnméangderna i
Sverige under vinterhalvaret forvantas 6ka pa grund av klimatférdandringar 6kar
riskerna for 6verbelastning av dagvatten- och avloppssystem.

4.6.4 Ras eller skred

Mellan 2016 och 2020 var det bara tva raddningsinsatser som féranleddes av ras eller
skred inom férbundets omrade, men under 2021 publicerade MSB en rapport’ som
identifierade hallandskusten som ett sarskilt riskomrade for ras, skred, erosion och
oversvamning. Langa sandstriander ar kédnsliga for stranderosion. Detta forvarras av
att klimatfordndringarna leder till en 6kad havsniva, vilket ytterligare kan leda till
att erosionen hotar byggnader, viagar och annan infrastruktur. Det finns dven en
potentiellt hég eroderbarhet ldngs darna Viskan och Atran, vilket kan hota
infrastruktur dven i dessa omraden.

4.7 Drunkning

Forbundets medlemskommuner dr populdra sommarresmal med manga vialbesokta
badplatser, bade ldngs kusten och vid sjoar i inlandet. Det sker ungefdar dubbelt sa

7 SGI och MSB 2021, Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvidmning, Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/K]1, Statens geotekniska institut, SGI,
Linkdping och

Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap, MSB, Karlstad.
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manga insatser till drunkningsolyckor per tusen invanare inom férbundets omrade
som jamfort med riket i stort.

Antalet drunkningsolyckor varierar fran ar till ar, frimst beroende pa sommarvadret
som paverkar antalet besdkare till badplatser. De flesta drunkningsolyckor sker
under sommarmanaderna och oftast i havet. Vid flera av strdnderna forekommer det
tidvis starka strommar. Dessa strommar tillsammans med lag simférmaga och
onykterhet dr vanliga orsaker till drunkningsolyckor. I férbundets omrade har det
under aren 2016 till 2020 omkommit 5 personer i drunkningsolyckor. Av de 250 som
omkom i drunkningsolyckor i Sverige mellan 2018 och 2020 var 198 (79%) man.

4.8 Nodstalld person

Olyckstypen nodstélld person delas i handelserapporten in i fyra undertyper:
e Sjilvmord eller sjalvmordsforsok
e Hiss, risk for personskada

Fastklamd person

e Annan nodstédlld person

Varje ar intréffar niastan 30 héndelser av typen nodstélld person varav 40% &r
sjalvmord eller sjalvmordsforsok. Trenden for handelser av typen sjdlvmord eller
sjalvmordsforsok ar svagt 6kande de senaste fem aren och dessa hidndelser sker
vanligast pa jarnvagsspar (33%) och i vanligt boende (24%).
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5. Vardering
5.1 Responstid, konsvenser och formaga hanger ihop

De risker som orsakar flest olyckor har varderats och bedémningen ar att tiden det
tar att bryta skadeférloppet dr avgorande for konsekvenserna av en olycka.

Responstiden ar ocksa avgorande for vilka férmagor som kravs for att bryta eller
begrinsa skadeforloppet. Lids mer i kap. 8 ’Raddningstjanst — férmaga och
verksamhet”.

Nedanstaende bild illustrerar den 6kade konsekvensen i férhallande till responstiden.
Responstiden dr tiden fran inkommit larm till SOS till dess att raddningstjdnsten ar
framme vid skadeplats®. Raddningstjansten Vist har definierat begreppet “kritisk
responstid” som tiden fran det att olyckan intrédffat till dess att en skadebegransande
atgard paborjas.

Okad konsekvens

Raddningstjanstens
ankomst

8 MSBs (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) nationella definition av responstid.
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5.2 Responstiden behdver minskas

Med responstider pa runt tio minuter kan en brand i byggnad hunnit utveckla sig till
en for méanniskor direkt livsfarlig miljo att vistas i. Vid drunkning, hjartstopp eller
ofria luftvdgar sa 6kar risken drastiskt for allvarliga skador om personen inte fatt
hjédlp av nagon annan an raddningstjansten. Den kritiska responstiden, dvs tiden fran
det att olyckan intrdffat till dess att en snabb skadebegridnsande atgédrd genomfors, ar
avgorande och av yttersta vikt for att minska konsekvenserna av en olycka.

Det dr ett stindigt arbete att férsoka att minska raddningstjanstens responstid.
Exempel pa utveckling som skett dr inférande av snabbare system for utlarmning
samt mer strategiskt placerade raddningsfordon for snabbare respons.
Réaddningstjansten Vast har goda responstider och kan normalt vara pa olycksplats
efter att ha blivit larmade inom 10 minuter, men inom vissa omraden maximalt efter
20 minuter (1ds mer om kortidsanalyser/berdkningar om responstid i kap. 8.1.7
”Responstider”). Vid manga insatser kravs dock dnnu ldgre responstid fér att kunna
rdadda liv, exempelvis vid brdnder, drunkningsolyckor och allvarliga sjukdomsfall.
Varderingen av riskerna ar darfor att det kravs lagre responstid dn den som
Réaddningstjdnsten Vast som enskild aktor kan astadkomma om konsekvenserna av
olyckor ska kunna fa en mer markant forandring.

Den kritiska responstiden &r avgorande

Det ar den kritiska responstiden, dvs tiden fran det att olyckan intraffat till dess att
en snabb skadebegrinsande atgird paboérjas, som anses avgorande och av yttersta
vikt for konsekvenserna av en olycka. Det innebér att det vid manga insatser kravs
att fler aktorer behover kunna aktiviteras for att kunna bryta

eller begrédnsa skadeforloppet till dess att raddningstjansten Fran vérdering till
kommer fram. utvecklingsmal
inom mal 1

Den enskilde dr den som allra mest kan paverka att en (las kap. 6.2.2)

oonskad handelse inte intraffar eller att konsekvensen av den
minimeras. Utover det behover ytterligare aktérer kunna involveras som ett sétt att
minimera konsekvenserna.

5.3 Den enskildes formaga att forebygga och hantera oonskade handelser behover
oka

Den enskilde dr den som allra mest kan paverka att en oonskad hindelse inte
intraffar eller att konsekvensen av den minimeras. Manga oonskade héndelser har ett

eskalerande hiandelseférlopp och da kan en tidig insats av den enskilde vara
livsavgérande eller kraftigt begransa skadorna.
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Behover 0ka den enskildes kunskap och forutsattningar att forebygga oonskade handelser

Att den enskilde har en egen formaga att hantera en hiandelse ar det som bast kan
forebygga eller paverka konsekvenserna av en oonskad

hédndelse. Med formaga f6r den enskilde menas kunskap och

forutsattningar. Det kan vara allt fran att den enskilde har och

kan anvinda sin slackutrustning i hemmet till hjart- och

lungraddning vid ett sjukdomsfall. Det bygger mycket pa att

den enskilde sjilv tar ett ansvar for att skaffa sig den

kompetens som krédvs att hantera en o6nskad hiandelse.

Behdver fa fler att agera vid en olycka

Den enskildes formaga som beskrivs ovan behover ocksa stdrkas sa att mer
avancerade insatser kan goras innan raddningstjansten kommer pa plats. Det kan
exempelvis vara frivilliga dar personer/grupper med viss kompetens eller en
semiprofessionell person, till exempel en viktare med handbrandsldackare, som
larmas (exempelvis via sms) till en hdndelse. Det gemensamma for dessa aktorer ar
att de befinner sig i ndrheten av olyckan och kan pa detta sétt bryta eller begriansa
skadeforloppet tidigare dn om enbart raddningstjdnsten larmats pa samma héndelse.

5.4 Behover ocksa samverka med andra for att minska antalet oonskade handelser

For att minska antalet oonskade hdandelser behover fler aktorer i samhallet samverka.

Behdver tillsammans med andra minska antalet och konsekvenserna av olyckor

Fler aktorer i samhillet behover pa ett samordnat sitt och i
samverkan med andra arbeta frimjande och férebyggande. X o
.. .. .. o .. o e s utvecklingsmal
Metoder behovs for att skapa forutsattningar for att sa tidigt som inom mal 3
mojligt, men dven langsiktigt, kunna sétta in atgdrder for att (I4s kap. 6.2.2)
minska antalet och konsekvenserna av olyckor.

Fran vérdering till
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6. Mal

6.1 Nationella mal

Handlingsprogrammet 6vergripande syfte dr att konkretisera hur Riddningstjansten
Vist lever upp till de nationella mal som finns i LSO enligt nedan.

1 kap. 1 § LSO
"Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och hédlsa samt egendom
och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.”

1 kap. 3a§ LSO
"Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska planeras och
organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brénder och andra olyckor samt forhindra eller
begransa skador till foljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska ldggas vid att forhindra
ménniskors dod och andra allvarliga skador.”

1 kap. 3 § LSO
"Raddningstjinsten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.”

6.2 Fran nationella mal till Raddningstjansten Vasts vision och mal

6.2.1 Vision och 6vergripande mal

Raddningstjansten Vists vision ar *Ett tryggt samhalle for alla!”. Visionen innebar
att det ska finnas en strdvan att kunna ge ett likvardigt skydd mot o6nskade
héndelser till alla som bor eller vistas i forbundets omrade. Som en del av arbetet for
att uppna visionen och de nationella malen finns tre 6vergripande mal for
Réaddningstjansten Vist:

e Responstiden ska minska.

e Den enskildes formaga att férebygga och hantera oonskade hédndelser ska 6ka.

¢ Antalet oonskade hidndelser ska minska.
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6.2.2 Utvecklingsmal utifran vardering av risker och dvergripande mal

Utifran varderingen av de lokala riskerna har utvecklingsmal tagits fram.
Utvecklingsmalen baseras pa de tre 6vergripande malen for Rdddningstjdnsten Vast.

Overgripande mal 1: Responstiden ska minska

Utvecklingsmal
o Responstiden vid en olycka ska minska med fokus pa den kritiska responstiden.

Fran vardering till utvecklingsmal

Utvecklingsmalet baseras pa att Rdddningstjansten responstid nédstan alltid dr langre
an den tid som kallas ”den kritiska responstiden”. Det innebar att raddningstjansten
manga ganger kommer for sent till skadeplatsen for att kunna gora atgdrder som har
mer drastiska effekter pa konsekvenserna. For att kunna minska responstiden maste
fler aktorer kunna aktiveras dn de traditionella blaljusmyndigheterna vid en odnskad
handelse.

Utvecklingsmalen baseras pa arbetet med att fa den enskilde att forsta att den har ett
stort ansvar for att forebygga och hantera oénskade hindelser. Arbetet med att aktivt
erbjuda och utféra utbildning och information i syfte att 6ka den enskildes formaga
behover fortsédtta. Det maste ocksa utvecklas metoder for att kunna stodja den
enskilde att i ett tidigt skede kunna utfora atgiarder for att minska konsekvensen av
en oonskad héandelse.

Overgripande mal 3: Antalet odnskade hindelser ska minska

Utvecklingsmal
e Tillsammans med andra minska antalet och konsekvenserna av olyckor.

Fran vérdering till utvecklingsmal inom mal 3

Utvecklingsmalet baseras pa det foregaende malet om att fa den enskilde att forsta
att den har ett stort ansvar for att forebygga oonskade hiandelser. Malet baseras ocksa
pa behovet att stridva efter att paverka utvecklingen i samhaéllet sa att fler aktorer pa
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ett samordnat sitt och i samverkan med andra arbetar framjande och forebyggande.
Metoder behovs for att skapa forutsdttningar for att sa tidigt som mojligt, men dven
langsiktigt, kunna sétta in atgérder fér att minska antalet och konsekvenserna av

olyckor.
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet

7.1 Tillsyn

7.1.1 Ansvar tillsynsverksamheten

Riaddningstjansten Vist ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes
skyldigheter enligt 2 kap. 2 och 4 §§ i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Réaddningschef eller medarbetare med delegation har behorighet att utfora tillsyn
samt fatta myndighetsbeslut. Féorbundet stiller krav pa att de som arbetar som
tillsynsforrdattare har kompetens kring byggnadstekniskt och organisatoriskt
brandskydd, farlig verksamhet och relevant lagstiftning. En tillsynsforradttare ska
kunna motivera och forklara upptackta brister och beslut pa ett tydligt och
pedagogiskt satt for den enskilde. Mer detaljerad beskrivning av resurser och
kompetens, samt inriktning och planering, framgar av tillsynsplan [5].

7.1.2 Syftet med tillsyn

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skiligt brandskydd och for att
sakerstilla att de verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig
formaga att gora effektiva inledande atgirder nar det intrdffar en olycka eller ett
tillbud vid anldggningen. Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att
kontrollera att byggnader och anldaggningar lever upp till kraven i regelverken, bade
avseende byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd.

Tillsyn ska framforallt anvédndas for att sédkerstdlla brandskyddet pa sadana
byggnader och anldggningar dir en eventuell brand kan fa stora konsekvenser
avseende manniskors liv, hdlsa, egendom och miljo. Utéver de byggnader och
anldggningar som aterfinns i MSB:s kommande foreskrifter om kommunal tillsyn [6]
ska raddningstjansten utifran kunskap om lokala forhallanden dven identifiera och
ha en planering for tillsyn av andra byggnader och anldggningar dér risker vid brand
ar stora.

7.1.3 Inriktning och planering av tillsynsverksamheten

Tillsynsverksamheten ska inriktas och planeras for att uppfylla kraven pa tillsyn av
den enskildes skyldigheter enligt LSO 2 kap. 2 och 4 §§ i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Planering och genomférande av tillsyn av den enskildes skyldigheter ér olika
beroende pa styrande lagstiftning, typen av objekt och erfarenhet fran tidigare
tillsyn. Erfarenheter fran raddningsinsatser édr ytterligare ett viktigt urvalskriterium
for tillsyn (1ds mer i kap. 9.1.2 *Sarskild uppféljning gidllande
olycksundersokningar?).
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Riaddningstjansten Vst tillsynsverksamhet med inriktning och planering, samt
resurser och kompetens, anges och beskrivs i beslutad tillsynsplan [5].

7.2 Stod till den enskilde

For att den enskilde ska forsta och ta sitt egenansvar har férbundet genom LSO 3 kap.
2§ ansvar att genom radgivning, information och utbildning underlitta f6r den
enskilde att fullgora denna skyldighet. Radgivning till den enskilde utgor ett viktigt
komplement till den tillsyn férbundet genomfor.

For att na framgang i arbetet dr samverkan med andra aktorer av stor betydelse da
sarbarhet och riskutsatthet for till exempel brander och andra olyckor &r knutet till
varierande bakomliggande orsaker. Bakomliggande orsaker kan besta i allt fran
personliga egenskaper och socioekonomiska faktorer till strukturella skillnader
baserade i normer och varderingar. Det kan d@ven handla om organisatoriska eller
samhailleliga begransningar. Raddningstjansten Vast arbetar darfor aktivt med
insatser och samarbeten som fokuserar pa de grupper som anses sarskilt sarbara. Det
kan bland annat innebéra nagon form av stéd for att kunna forhindra en olycka,
forhindra/begransa skadan av olyckan eller forhindra/begransa konsekvenserna av
olyckan.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Rengoéringsverksamheten (sotningen) och brandskyddskontrollen bedrivs inom
forbundet pa entreprenad [7], [8]. Raddningstjansten Vst foljer upp och ansvarar for
att sotningsverksamheten bedrivs i enlighet med géllande lagstiftning och
foreskrifter.

Raddningstjansten Vast utfdardar dven tillstand till fastighetsdgare som ans6kt om att
sjalva fa utfora rengoring pa sin egen fastighet alternativt later nagon annan behorig
sotare utfora rengoringen pa sin fastighet.

7.4 Ovriga forebyggande atgérder

Réaddningstjansten Vist arbetar med olika framjande och férebyggande insatser mot
oonskade hiandelser och nedan sammanfattas de storsta omradena.

e Utférda tillstand samt ut6var tillsyn f6r brandfarliga och explosiva varor
enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

e Samordna kommunernas arbete med:

o Krisberedskap och uppbyggnad av det civila férsvaret. Arbetet
omfattar bland annat planering, utbildningar och 6vningar med
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kommunens forvaltningar och bolag utifran identifierade och
analyserade risker.

Arbete med internt skydd, exempelvis skydd och sédkerhet for
kommunernas verksamheter i deras lokaler, savil egendomsskydd som
personskydd. I arbetet ingar dven att forebygga skador och hantera
skador nér de intraffat.

e Bista som sakkunnig remissinstans till:

O

Berorda forvaltningar i kommunerna gallande drenden enligt plan- och
bygglag (2010:900). Det innebéar bland annat att vara sakkunnig i
brand- och riskfragor i stora delar av plan- och byggprocessen.

Socialforvaltningen gallande serveringstillstand enligt alkohollagen
(2010:1622), dven som sakkunnig i brand- och riskfragor sa som om
lokalerna ar anpassade for det personantal samt verksamhet som anges
i ansokan.

Polismyndigheten vid allmidn sammankomst, offentlig tillstallning,
anvandande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri,
scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617)
samt tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag (1966:742)
om hotell- och pensionatsrorelse.

Lansstyrelsen i fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt
Miljobalken (1998:808).

Trafikverket i trafikplanering vid ny- eller ombyggnation av vagar,
jarnvagar diar man beaktar saker som insatstider, risk for ras och skred,
oversvamningsrisk samt avstand till olika former av riskobjekt och
néarhet till vattenskyddsomrade.

Réaddningstjansten Vést - Stormhallsvdgen 1 - 432 32 Varberg - Org.nr. 222000-2964
Tel: 010 - 219 30 00 - rvast@rvast.se - www.rvast.se


mailto:rvast@rvast.se

Sida 29

8. Raddningstjanst — forméaga och verksamhet

Med raddningstjanst menas enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) *de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara fér vid olyckor och
overhdngande fara for olyckor for att hindra och begrdansa skador pa ménniskor,
egendom och milj6”. Lagen tydliggor dven vilka kriterier som ska gélla for att det ska
rora sig om rdddningstjidnst och darmed vara statens eller kommunens uppgift.
”Staten eller en kommun skall ansvara for en riddningsinsats endast om detta ar
motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt.”

8.1 Overgripande

Réaddningstjdnsten Vast uppratthaller beredskap dygnet runt, aret om, fo6r att hantera
de olyckor som kommunal rdddningstjédnst ska ansvara for enligt 1 kap. 2 § i lagen om
skydd mot olyckor.

Raddningstjansten Vst dr en del av samhillets totala férmaga och kan grovt delas in
i fem olika nivaer, den enskildes formaga, starkt enskild férmaga, inledande férmaga,
basformaga samt sarskild formaga [9].

4 Storre insats )
+ Farliga amnen

+ Tungraddning

» Livraddning pa hog hajd
* Ro6k- och kemdykning
| (I

J
N

(-

Grundldggande insats
+ IVPA
* Trafikolycka
= Brand
*  Drunkning

- J
~
Fip - Forsta insatsperson

fran raddningstjansten eller
annan aktér

-

Frivilliga med sarskild

4 ™
kompetens som
responderar p& odnskad
handelse
o _J
' ™y

Egen hantering av odnskade

héndelser
A A
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8.1.1 Den enskildes formaga

Det som allra mest kan paverka att konsekvensen av en oénskad héndelse minimeras
ar att den enskilde har en egen férmaga att hantera en hiandelse. Det kan vara allt
fran att den enskilde har (och kan anvénda sin) slackutrustning i hemmet till att géra
hjart- och lungraddning vid ett sjukdomsfall. Detta bygger mycket pa att den enskilde
sjalv tar ansvar for att skaffa sig kompetens for att kunna hantera en ooénskad
handelse.

8.1.2 Starkt enskild formaga

Den enskildes formaga kan stédrkas sa att mer avancerade insatser (dn vad som kan
forvéantas av en privatperson) gors innan raddningstjansten kommer pa plats. Det
bygger pa frivillighet och att personer med viss kompetens kan larmas (exempelvis
med SMS eller app) till en hidndelse. I Rdddningstjansten Vist bendmns detta
koncept som frivillig insatsperson. Med dessa personer tillgangliga vid olyckor sa
Okar vi den geografiska tackningen och sannolikheten for att nagon kan bryta en
paborjad skadeutbredning tidigare 4n om enbart raddningstjansten larmats pa
samma hédndelse. Frivilliga insatspersoner finns pa orterna i Glommen, Dagsas,
Sibbarp, Alvsered, Sléinge, Karl Gustav och Okome.

8.1.3 Inledande forméaga

Inledande férmaga utgors av en Fip (forsta insatsperson) och kan vara en resurs fran
raddningstjdnsten, men dven en resurs som tillhor nagon annan organisation. En Fip
ska ha grundldaggande utbildning och férmaga inom insatskategorierna brand,
trafikolycka, drunkning och sjukvard/forsta hjdlpen. Det gemensamma for Fip ar att
det ar minst en person och ett fordon samt att funktionen kvalitetssakras av
raddningstjdnsten.

8.1.4 Basformaga

Basformaga utgors av en bemanning pa minst tre personer med tillhérande
raddningsenhet. Resurser med basformaga ska kunna hantera, sjalvstandigt eller
tillsammans med forstdrkande resurser, de rdddningsinsatser dar olycksrisken for
hilsa, liv, milj6 och stora egendomsvérden ér storst, det vill sdga for
insatskategorierna trafikolycka, brand, drunkning och sjukvardsuppdrag/férsta
hjalpen.

8.1.5 Sérskild formaga
Vid vissa storre eller mer komplicerade insatser kravs en sdrskild formaga (sdrskilda

uppgifter eller resurser), vilka skapas pa skadeplatsen med egna resurser eller med
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resurser fran samverkande organisationer. Utifran riskbilden behovs egen sarskild
férmaga inom kategorierna:

e Steglivrdddning 11 (utskjutsstege alt. skarvstege 11 m)

e Steglivraddning 23 (héjdenhet 23 m)

e Losstagning vid trafikolycka

e Inviandig livrdddning med rokdykning (enlig AFS 2007:7)

e Kemdykning (enlig AFS 2007:7) och farliga &mnen

Huvudsaklig placering av sdrskild formaga framgar i dokumentet
”Raddningstjanstens insatsformaga” [9].

8.1.6 Planerad formaga och forandring av formaga

Planerad formaga

Réaddningsstyrkor finns placerade vid orterna Varberg, Kungsater, Skillinge,
Tvaaker, Veddige, Viarobacka, Falkenberg, Fegen, Ullared och Vessigebro.
Planeringen utgar fran att samtliga styrkor bade har inledande férmaga och
basformaga. For raddningsstyrkorna i Kungséiter, Fegen, Skéllinge och Vessigebro
accepteras inledande formaga som ldgst om bemanningen inte lyckas upprétthallas.
For ovriga raddningsstyrkor i beredskap accepteras basformaga som ldgst om
bemanningen inte lyckas upprétthallas.

Falkenberg 4 Jour

5 Beredskap
Fegen 3 Beredskap
Kungsiter 3 Beredskap
Skillinge 3 Beredskap
Tvaaker 5 Beredskap
Ullared 5 Beredskap
Varberg 5 Jour

5 Beredskap
Veddige 5 Beredskap
Vessigebro 3 Beredskap
Virobacka 5 Beredskap

Planerad insatsledning framgar i kap. 8.3.2 ”Ledning av raddningsinsats”.

Anstringd formaga

Réaddningsinsatser inom férbundet eller vid forstarkning till annan kommun innebar
att formagan (beredskapen) for nya hdndelser minskar, dvs férmagan blir anstrangd.
Beredskap for ndstkommande larm hanteras av den 6vergripande ledningen (1ar mer i
kap. 8.3 ”Ledning i rdddningstjansten™).
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Temporir forandring (sankning) av férmaga kan ske vid oplanerad franvaro eller nar
personalsituationen och/eller verksamheten dr anstringd. Aterstéllning till
foreskriven formaga ska ske sa snart omstiandigheterna tillater. Temporéara
forandringar (upp till en vecka) i f6rmaga hanteras av ansvarig verksamhetschef,
alternativt av tjadnstgorande chef i beredskap, i varje enskilt fall. Forandringar av
formaga under en begransad period (upp till fyra manader) kan beslutas av
raddningschefen. Besluten ska redovisas fér direktionen pa ndstkommande

sammantrade.

Kritisk formaga

Vid samtidiga eller omfattande hdndelser kan férmagan (beredskapen) for nya
héndelser ytterligare minska. Den kritiska formagan dr den lagst acceptabla

formagan, vilken faststélls av rdddningschefen [10].

8.1.7 Responstider

Med hjilp av kortidsanalyser (berdkningar) ges en uppfattning om néar
raddningstjansten normalt kan vara pa olycksplatsen efter att ha blivit larmade.

I bilderna nedan illustreras hur langt inledande formaga samt basférmaga nar efter
10, 20 respektive 30 minuter.

J vadker

‘1orred

Jalkenberg }

‘Mtebruk

Kortidsanalys -
Inledande
formaga

Kortidsanalysen
innefattar
anspanningstid pa 90
sekunder for inledande
féormdga.

Berdkningsunderlag:
NVDB vagnat och
hastighetsbegransningar
Raddningsstationer
2021-05-28

Teckenforklaring

@ Raddningsstationer
® Narliggande
raddningsstationer

Kortidsanalys
B 0- 10 min

[ 10 - 20 min

[ 20 - 30 min
B > 30 min

2021-06-28, GI SBK
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8.1.8 Alarmering och varning till allmanheten

Larmcentral for Raddningstjansten Vast ar SOS Alarm. Raddningstjdnsten Vast
samordnar mottagning av trygghetslarm, inbrottslarm och automatiska brandlarm till
kommunsamordningscentralen i Varberg.

Information eller varning till allmanheten i samband med raddningsinsatser ska vid
behov tillgodoses genom raddningsledarens forsorg. I delar av centralorterna Varberg
och Falkenberg kan allmédnhetens uppmirksamhet omgaende pakallas genom
anvandandet av signalen *Viktigt meddelande till allmadnheten” (VMA) via tyfoner.
Tyfonerna kan utlésas fran SOS-central och fran rdddningsstationerna i Varberg och
Falkenberg. I de delar av kommunerna som inte nas av ljudsignalen ska information
och varning till allménheten ske via radio. Rdddningsledaren kan dven via radio och
television sinda myndighetsmeddelande i form av varningsmeddelande,
informationsmeddelande eller servicemeddelande.

Vid avbrott eller storningar i alarmeringsfunktionen kan allmianheten larma
rdaddningstjdnsten vid respektive raddningsstation.
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8.1.9 Samarhete och samverkan

Granslos samverkan

Réaddningstjansten Vast har avtal med samtliga angrdnsande rdddningstjdnster om
?granslos raddningstjdnst”. Granslos raddningstjanst syftar till att den hjédlpsékande
ska fa sa snabb hjilp som mdéjligt vid en olycka, oavsett kommungréns. Vidare syftar
granslos raddningstjénst till att de samlade resurserna anvinds oavsett
organisationstillhorighet [11], [12], [13].

Securitas Sverige AB
Det finns ett avtal mellan Securitas och Riaddningstjdnsten Vast dédr Securitas inom
Ullareds centralort responderar i syfte att vidta inledande begransande atgérder [14].

RéddSam Halland
Raddningstjansten Vast ingar i RaddSam Halland som &ar ett samverkansnatverk med
raddningstjdnsterna i kommunerna Laholm, Halmstad och Hylte [15].

Region Halland
Réaddningstjansten Vast utfor, enligt avtal med Region Halland, forsta hjdlpen i
vantan pa ambulans” (IVPA) [16].

Roda Korset

Det finns en avsiktsforklaring mellan Réda Korset och Rdaddningstjdnsten Vast med
syfte att R6da Korset kan omhédnderta och organisera sina medlamar och 6vriga
spontanfrivilliga som vill hjédlpa till vid en samhallsstérning [17].

Regionala forstarkningsresurser

Réaddningstjdnsten Vast ingar i ett ndtverk med regionala forstarkningsresurser, dar
landets atta sydligaste regioner har en struktur for att pa ett effektivt och enhetligt
satt kunna stodja drabbad rdddningstjénst vid en omfattande raddningsinsats [18].

I 6vrigt sa har Raddningstjansten Vist i olika omfattningen en etablerad samverkan
med flera aktorer, sasom Lansstyrelsen, Polisen, Kustbevakningen, Region Halland,
Sjordddningssallskapet, Trafikverket och Forsvarsmakten.

8.1.10 Brandvattenforsérjning

Brandvattenférsorjningen ska ordnas antingen med ett konventionellt system med
tatt placerade brandposter eller med rdddningstjdnstens tankbilar och ett glest
brandpostnit (sa kallade alternativsystemet). Bestdmning av i vilka omraden
alternativsystem &r tillampligt gors i samrad mellan VIVAB och Raddningstjansten
Vist [19].

Réaddningstjansten Vést - Stormhallsvdgen 1 - 432 32 Varberg - Org.nr. 222000-2964
Tel: 010 - 219 30 00 - rvast@rvast.se - www.rvast.se


mailto:rvast@rvast.se

Sida 35

8.2 Per olyckstyp

I foljande avsnitt beskrivs vilken férmaga som behdévs utifran olyckstyperna i kap. 4.
?Risker”. Formagan beskrivs utifran den effekt som normalt forvdntas av insatsen. Pa
vilket sdtt formagan kan variera over det geografiska omradet och 6ver tiden framgar
i kap. 8.1 ”Overgripande”. Utférligare beskrivning framgar i riktlinjen
”Raddningstjanstens formaga till raiddningsinsats™ [9].

8.2.1 Brand i byggnad

Brand i byggnad kan féorekomma i ett antal byggnadstyper. Vanligt férekommande
byggnadstyper ar villa, lagenhet, industri, skola och vardanldggning.

Effekter som ska uppnas:
e Hotade liv raddas - alla personer ska vara utrymda ur byggnaden.
e Brandspridning till omkringliggande byggnader ar forhindrad.
e Branden ér slackt i startbyggnaden.

Utrymning med hjilp av raddningstjdnstens stegutrustning framgar i riktlinjen
”Raddningstjanstens formaga till raddningsinsats™ [9].

8.2.2 Brand utomhus

Brand utomhus omfattar manga olika typer av hiandelser som exempelvis, bilbrand,
brand i container, grds- och skogsbrander mm. Nedan ges exempel pa effekter utifran
en i omfattning begransad skogsbrand.

Effekter som ska uppnas:
e Brandens utbredning ska vara lokaliserad inom 2 timmar.
¢ Branden ska vara begrdnsad och under kontroll inom 24 timmar.

8.2.3 Trafikolycka

Trafikolyckor kan ske pa alla typer av védgar, allt fran pa motorvéagar till mindre
skogsvigar. Nedan ges exempel pa effekt som ska uppnas vid en trafikolycka mellan
tva personbilar.

Effekter som ska uppnas:
o Samtliga drabbade ska vara i sdkerhet eller avtransporterade mot sjukhus.
e Skadeplats ska vara sdkrad mot brand i fordon.
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8.2.4 Olycka med farliga amnen

Farliga @mnen kan finnas pa manga typer av anldggningar (industrier, hamnar,
bensinstationer, mm), men stora mingder transporteras dven pa vara vagar.

Effekter som ska uppnas:
o Personer i fara for utsldapp ska vara i sikerhet utan ytterligare skador.
e Farligt &mne ska omhédndertas och inte valla fortsatt skada.

8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor kan vara stormskada, 6versvimning av vattendrag eller av dagvatten-
eller avloppssystem, samt ras eller skred.

Effekter som ska uppnas:
o Personer i fara ska vara i sidkerhet utan ytterligare skador.
e Farliga omraden ar avspéarrade eller sikrade for att inte valla fortsatt skada.

8.2.6 Drunkning

Drunkningsolyckor kan forekomma i flera olika typer av vattendrag, exempelvis
sjoar, aar, hav, bassdnger, etc.

Effekter som ska uppnas:
e Hotade liv rdddas - alla personer ska vara i sidkerhet eller avtransporterade
mot sjukhus.

8.2.7 Nodstalld person

Olyckstypen nodstélld person ar exempelvis fastklamd person, sjalvmord och
sjalvmordsforsok eller en person som pa annat séitt befinner sig pa en svartillgianglig
plats, sa som berg, brunn eller fastnat i en hiss.

Effekter som ska uppnas:
o Personer i fara ska vara i sikerhet utan ytterligare skador.

8.3 Ledning i raddningstjansten

8.3.1 Overgripande ledning

Réaddningstjdnsten Vast ingar i RaddSam Halland som éar ett samverkansnédtverk med
rdddningstjdnsterna i kommunerna Laholm, Halmstad och Hylte. RaéddSam Halland
och Bastad har ett samarbete kring ett gemensamt ledningssystem for 6vergripande
ledning, med placering i ledningscentral pa raddningsstationen i Halmstad. Det finns

Réaddningstjansten Vést - Stormhallsvdgen 1 - 432 32 Varberg - Org.nr. 222000-2964
Tel: 010 - 219 30 00 - rvast@rvast.se - www.rvast.se


mailto:rvast@rvast.se

Sida 37

minst ett inre befél i jour samt en systemledningschef i beredskap. Den 6vergripande
ledningen har teknikstod for att enkelt kalla in ytterligare personal [20].

Réaddningstjansten Vast har for avsikt att tillsammans med 6vriga raddningstjanster i
nuvarande RiddSam Halland, Sdra Alvsborg och Géteborgsregionen skapa ett
gemensamt larm- och ledningssystem i regionen senast 2023-01-01. Under
uppbyggnadsperioden fram till 2023-01-01 dr raddningstjansterna inom de tre
ledningssystemen 6verens om att stidrka samverkan och stédja varandra vid storre
komplexa hindelser.

8.3.2 Ledning av raddningsinsats

Raddningstjansten Vasts ledning vid rdddningsinsatser utgar fran fyra
ledningsfunktioner; tjanstgérande chef i beredskap (TCB), yttre befdl/insatschef
(YB/IC), yttre befal (YB) samt styrkeledare (SL) pa samtliga tio raddningsstationer.
Ledning genom styrkeledare kan paboérjas inom samma tider som for inledande
insatsformaga (se forsta bilden i kap. 8.1.7 ”Responstider”). Detta beskrivs
utforligare i riktlinjen ”Ledningssystem RVast” [21].

Genom samarbetet betriaffande gemensamt ledningssystem (RdddSam Halland),
samverkansavtal med raddningstjanstorganisationerna Riaddningstjansten

Storgdteborg, Sodra Alvsborgs raddningstjanstférbund samt Raddningstjinsten
Gislaved-Gnosjo kan ytterligare ledningsresurser efterfragas om behov uppstar.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Den 6vergripande ledningen sédkerstaller genom riktlinjen ”Raddningstjdnstens
insatsformaga” att raddningsinsats kan paboérjas inom godtagbar tid [9]. Samtidiga
larm hanteras utifran riktlinjen att narmaste resurs ska larmas. Da niarmaste
raddningsstyrka redan dr upptagna larmas néast ndrmaste raddningsstyrka och sa
vidare.

Vid omfattande raddningsinsatser kan resurser enligt avtal om ”granslés
rdaddningstjdnst” begédras av raddningstjanstorganisationerna i RaddSam Halland
samt Riaddningstjansten Storgdteborg, Sodra Alvsborgs raddningstjanstférbund och
Réaddningstjansten Gislaved-Gnosjo. Raddningstjdnsten Vast ingar dven i ett ndatverk
med regionala forstarkningsresurser, dar landets atta sydligaste regioner har en
struktur for att pa ett effektivt och enhetligt sdtt kunna stédja drabbad
rdaddningstjdnst vid en omfattande raddningsinsats [18].
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Beskrivningen av rdddningstjdnstens formaga under héjd beredskap ska utformas i
samrad med ldnsstyrelsen. Pa nationell niva (staten) finns det ingen beslutad
inriktning vilken dr nédvandig for att mer detaljerat beskriva den hotbild som
raddningstjansten ska kunna hantera vid ett vipnat angrepp. I avvaktan pa beslut om
inriktning har raddningstjansten krigsplacerat férbundets personal.
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9. Uppfoljning, utvardering och larande
9.1 Om uppfoljning, utvardering och larande

For att uppréatthalla god verksamhet maste forbundet stédndigt vara vaksamma pa nya
forutsattningar och risker. Handlingsprogrammet som uppréttas for olyckor som kan
leda till raddningsinsatser styrs och kontrolleras genom mal- och
verksamhetsstyrning, sarskild styrning géllande olycksundersékningar samt intern
kontroll. Arbetet med att sedan f6lja upp och utvardera blir sedan avgérande for att
gradvis kunna anpassa och utveckla verksamheten.

Handlingsprogrammet f6ljs indirekt upp genom processen f6r uppféljning av mal och
verksamhet samt genom uppfoljningen gillande olycksundersokningar. Utéver detta
sa foljs Handlingsprogrammet upp sérskilt for att sdakerstélla dess aktualitet och
korrekthet.

9.1.1 Uppfdljning av méal och verksamhet

LSO ar en malstyrd lagstiftning. Kommunerna och kommunalférbund ar skyldiga att
upprétta handlingsprogram for olyckor som kan leda till raddningsinsatser med mal
som syftar till att uppna de nationella malen i LSO.

Réaddningstjdnsten Vast har évergripande mal som ett uttryck fér den politiska viljan
inom omradet skydd mot odnskade héndelser.

Utifran de 6vergripande malen beslutar direktionen om ett antal utvecklingsmal.
Utvecklingsmalen konkretiseras i Handlingsprogrammet utifran varderingen av
riskerna i kap. 6.

Som en del av verksamhetsstyrningen beslutas och genomférs atgarder for att na
malen. Uppféljning av malen redovisas till direktionen.

9.1.2 Séarskild uppfoljning géllande olycksundersokningar

LSO pekar sarskilt ut kravet pa att gora olycksundersokningar (3 kap. 10 § LSO).
Syftet med kravet ar att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Raddningstjansten Vist har utéver
denna skyldighet en riktlinje som ska sakerstilla uppféljningsarbetet med att ldra av
de hindelser som intraffar. Syftet dr att de inte ska intrdffa igen eller att de intraffar
med mindre skada.
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BILAGA A: Dokumentforteckning

Numreringar i texten i Handlingsprogrammet, exempelvis [1], refererar till dokument
som framgar av nedanstaende dokumentforteckning.

1.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16

Raddningstjansten Vist, Framtidsstudie RVist 2030, 2018-12-10

Forbundsordning for Raddningstjansten Vast, Varbergs kommunfullméaktige
2018-05-22, § 90 och Falkenbergs kommunfullmiktige 2018-05-29, § 136

Réaddningstjansten Vast, Styrning och uppféljning RVast, 2015-12-07
Riaddningstjansten Viast, Riskstudie RVaist, beslutsdatum ska ldaggas till
Riaddningstjansten Vast, Tillsynsplan 2021, beslutad 2020-12-07

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad
om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, MSBFS remissutgava 2021-03-17

Falkenbergs kommun foéreskrifter om rengéring (sotning), 2004-06-15

Varbergs kommuns foreskrifter om rengoéringsfrister, 2004-06-21

Réaddningstjansten Vast, Rdddningstjanstens insatsférmaga, beslutsdatum ska
laggas till

. Rdddningstjansten Vist, Riktlinjer for aterskapande av beredskap vid

pagaende insats(er), 2015-12-16

Avtal mellan Rdddningstjanstférbundet Storgoteborg och Raddningstjansten
Vast avseende Samverkan vid raddningstjanst, 2017-04-13

Avtal mellan Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund och Riaddningstjinsten
Vist avseende Samverkan vid raddningstjanst, 2018-03-29

Avtal mellan Gislaveds kommun och Raddningstjansten Vist avseende
Samverkan vid Raddningstjanst, 2021-03-12

Avtal Securitas, 2015-12-04

Overenskommelse om samverkan RiddSam-Halland, 2015-07-01

. Avtal mellan Region Halland och Rdddningstjdnsten Vast angaende Forsta

hjédlpen i vintan pa ambulans, IVPA, inom Riaddningstjansten Vist, 2020-06-01
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19.

20

21.
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Avsiktsforklaring gdllande samverkan mellan Réda Koret och
Réaddningstjansten Vast, 2020-03-23

Anvisningar for forstdrkningsresurser mellan kommunala raddningstjinster,
2018-04-27

Réaddningstjansten Viast, Riktlinje for brandvattenforsérjning, 2019-03-22

. Operativa grunder RaddSam N, 2016-02-05

Réaddningstjansten Viast, Ledningssystem RVast, 2016-02-05
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BILAGA B: Beskrivning av samrad

[Vid antagande av nytt eller dndrat program ska denna bilaga uppdateras].

Samrad infor antagande av Raddningstjansten Vast Handlingsprogram version 1

Samradets genomforande

Samradet har skett genom formell skriftlig remisshantering till nedanstaende
aktorer:

Varbergs kommun, Falkenbergs kommun, Hylte kommun, Laholms kommun,
Liansstyrelsen Hallands 1dn, Polismyndigheten, Sjéfartsverket, Luftfartsverket,
Trafikverket, Kustbevakningen, Riaddningstjinsten Storgéteborg, Sodra Alvsborgs
Réaddningstjanstforbund och Region Halland

Remissinstanserna fick under varen 2021 férberedande information om
remisshanteringen. I borjan av oktober 2021 skickades ett forslag pa
Handlingsprogram ut med mdéjlighet att lamna yttrande senast 13 november 2021.
Yttrandena omhidndertogs och bereddes i arbetet med den sista 6versynen av
Handlingsprogrammet.

Direktionen fick ta del av samtliga inkomna yttranden och den sammanfattande
samradsredogorelse som foljer av nedanstaende rubricering.

Sammanfattande samradsredogorelse

En sammanfattande samradsredogorelse syftar till att visa om det finns nagra
sarskilda fragor som varit foremal for dialog och/eller om det finns sarskilda
stallningstaganden.

Ska lédggas till efter samradet

Expediering av antaget Handlingsprogram

Enligt 3 kap. 4 § FSO ska kommunen néar den har antagit eller andrat ett program
skicka det till MSB, Lansstyrelsen och till de som deltagit i samradet.

Réaddningstjansten Vdst Handlingsprogram version 1 antogs av direktionen 2021-XX-
XX § X och expedierades till berorda 2022-XX-XX.
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BILAGA C: Hamnar och dess granser i vattnet

Forbundet svarar for raddningstjdnst innanfér hamnpirarna i Varberg, Bua,
Traslovsldge, Videbergs hamn, Falkenberg, Olofsbo, Stensjo samt Glommen. Utanfor
dessa granser dr det statlig raddningstjanst.
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