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1. Inledning

Halmstads kommun tar fram en ny kommunomfattande 6versiktsplan for att méta kommunens behov av
utbyggnadsomraden. Det har dokumentet utgor ett underlag till avgréansningssamrad av en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Avgransningen utgor ett av de inledande stegen i miljobeddomningen av den nya
Oversiktsplanen. Bedémningen ska uppfylla kraven enligt Plan- och bygglagen pa redovisning av konsekvenser samt
Miljdbalkens krav pa miljobedémning. En hallbarhetsbedémning som omfattar bedémning avseende milj6, ekonomi
och sociala aspekter kommer att tas fram. Avgransningen syftar till att identifiera de delar av planen dar det foreligger
risk for att betydande miljopaverkan kan uppsta samt peka ut prioriteringar i arbetet med konsekvensbeskrivningen.

Underlag for avgransningssamradet har tagits fram av Kommunledningsforvaltningen pa Halmstads kommun och
WSP.

1.2 Bakgrund

Halmstads kommuns &versiktsplan Framtidsplan 2030 vann laga kraft 2015. Halmstads kommun har de senaste aren
haft en kraftig befolkningsokning. | april 2018 blev kommunen 100 000 invanare. Befolkningstillvaxten har varit
betydligt stdrre an vad prognoserna visade nar Framtidsplan 2030 togs fram, darfér har de utpekade omradena byggts
ut fortare an beraknat. Utgangspunkt i planeringen ar nu att kommunen ar 2050 ska ha kapacitet fér 150 000
invanare. Kommunen har ocksa identifierat tre stora utmaningar i det aktuella planeringsarbetet, namligen fragor
kopplade till klimat, jamlikhet och infrastruktur for en ny tid.

1.1 Tidsplan och process

Ett forsta utkast till planforslag forvantas kunna samradas under hdsten 2020. Efterféljande moment i planprocessen
inkluderar bland annat granskning och antagande av handling och att handlingen ska vinna laga kraft.
Konsekvensbeddémning med MKB avses utarbetas, samradas och antas samtidigt som &versiktsplanen i dvrigt.

2. Undersokning om betydande miljopaverkan

Miljdbalken anger att en myndighet eller kommun som upprattar eller andrar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan foérfattning ska goéra en strategisk miljdbedémning, om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Miljobedémningsférordningen anger att 6versiktsplaner
enligt plan- och bygglagen ska antas medftra betydande miljépaverkan. En miljébedémning ska darfér géras av
oversiktsplanen Framtidsplan 2050. Miljobedémningen bestar av ett antal lagreglerade steg som bland annat omfattar
avgransning, samrad och dokumentation. Miljobedémningen dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

3. Avgransning

Avgransningen utgér miljdbedémningens inledande skede och avser stallningstaganden for fortsatt arbete med en
MKB for den nya 6versiktsplanen. Den omfattar en avgrénsning av de fragor som ska behandlas, men ocksa vilket
geografiskt omrade som ska behandlas, vilka tidsperspektiv som ska rada samt vilka alternativ som ska bedémas.

Ett tidigt samrad for avgransning av konsekvensbedémningen med MKB sker med lansstyrelsen varen 2020.
Samradet for hela éversiktsplanen samt samrad for konsekvensbedémningen med MKB om avgransning, omfattning
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och detaljeringsgrad kommer att ske med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljdansvar kan antas bli berérda av planen. Samradet beraknas ske hdsten 2020.

Nivaavgransning

En MKB ska vara anpassad till dversiktsplanens éversiktliga och strategiska karaktar och MKB:n foreslas i férsta hand
fanga upp de strategiskt viktigaste problemstallningarna, dar konsekvenserna ar av kommunal betydelse eller storre.
Sarskilt sddant som kan férvantas ha langvariga, storskaliga och/eller kumulativa effekter ska beskrivas och bedémas
oversiktligt. Sadan paverkan som kan antas bli foremal fér bedomning i senare planskeden kan ocksa antas ha
mindre betydelse fér miljpbedémningen av OP. Det géller &ven bedémning av miljdstérande verksamhet eller andra
verksamheter som kraver miljétillstand och darfor kommer att miljoprovas i samband med dessa.

Tidsmassig avgransning

Tidshorisonten i MKB ar 2050, vilket &r samma tidshorisont som for éversiktsplanen. De forandringar och
konsekvenser som planen redovisar kommer i manga fall att framtrada successivt under planperioden. De beskrivna
konsekvenserna kan dock ha betydligt Iangre tidshorisont och vissa férandringar och konsekvenser kan uppsta
senare an planperioden beroende pa miljopaverkan och pa utvecklingen i kommunen.

Geografisk avgransning

For de flesta aspekter ar den geografiska avgransningen av MKB densamma som avgransningen av oversiktsplanen,
det vill sdiga kommunens gallande kommungrans, men ibland kan bedémningen félja naturliga granser i landskapet.
Trafik och transporter, paverkan pa vatten och olika riksintressen ar exempel som kan stracka sig utanfér kommunens
granser. Nar det galler klimat (utslappen av vaxthusgaser) ar konsekvenserna globala.

Avgransning av aspekter

Fokus fér MKB bor ligga pa de planeringsfragor dar den allvarligaste miljopaverkan riskerar att uppsta samt pa fragor
dar planen kan paverka miljon i positiv riktning. En bedémning pa vilket satt planen riskerar att medféra betydande
miljdpaverkan har gjorts grovt i detta inledande skede. Miljobalken definierar foljande miljdaspekter:

. befolkning och manniskors hélsa,

. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i 6vrigt,
. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

. hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt,

. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

. andra delar av miljén

DO WN -

| tabellen nedan bedéms de enskilda aspekterna.

Miljoaspekt | Bedémning Aspekter som studeras i

enligt hallbarhetsbedémningen

miljobalken

Befolkning Planens paverkan pa sociala aspekter redovisas Sociala aspekter i hallbarhetsbedémningen:

som en del av hallbarhetsbedomningen e Likvardig tillgang till privat och offentl

ig service
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e Tillgang till kommunikationer

o Tillgang till parker med tillracklig
storlek nara bostadsomrade

e Overbryggning av barriérer

e Socioekonomisk segregation

e Motesplatser

o Bostadsférsoérjningen

Barnperspektivet beskrivs for de
aspekter dar det ar relevant.

Manniskors | Planerade utbyggnadsomraden beddms avseende Exponering for olagenheter som buller och lu
héalsa bullerstérningar. ftféroreningar
Skyddade Paverkan pa skyddade och vardefulla omraden Paverkan pa naturvarden och biologisk man
arter och samt sammanhangande gronstruktur beaktas vid gfald
biologisk lokalisering av utbyggnadsomraden och
mangfald konsekvensbedémning goérs. Skyddade arter
beaktas i detaljplaneringen.
Jord och Risk for spridning av féroreningar hanteras framst i
mark detaljplaneringen.
Vatten Halmstad har stora grundvattenférekomster med Vattenkvalitet och kvantitet
flera grundvattentékter som ar viktiga for
kommunens vattenforsorjning. Nagra av dessa
ligger nara mojliga utbyggnadsomraden. Fragan kan
vara betydande.
Luft Matningar inne i Halmstad tyder pa att Exponering fér oldgenheter som buller och lu
miljokvalitetsnormer klaras i nulaget. Fragan ftfdroreningar
behandlas dversiktligt
Klimat - Oversiktsplanen kan skapa och forstarka eller Hallbara transporter
paverkan forsvaga strukturer som mdjliggor effektiva
transporter med liten klimatpaverkan. Dessa fragor
ar strategiska och beddéms ha en betydande
miljopaverkan.
Klimat - Beddmning gors av utbyggnadsomradenas Oversvamningsanalys
anpassning | kanslighet for 6versvamning och kan vara
betydande.
Landskap Konsekvenser beskrivs for landskapsbild. En Paverkan pa gréna omraden

beddmning av paverkan pa gréna varden som skog
och rekreationsomraden gors. Bedomningen ger en
oversiktlig bild av paverkan pa ekosystemtjanster.
Utformning och anpassning av planerad bebyggelse
kan hanteras i detaljplanering.

for ekosystemtjanster
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Bebyggelse | Hanteras delvis inom kulturmiljé. Utformning och Paverkan pa kulturmiljovarden
anpassning av planerad bebyggelsen kan hanteras i
detaljplanering.

Kulturmiljé Paverkan pa vardefulla kulturmiljder beaktas vid Paverkan pé kulturmiljovarden
lokalisering av utbyggnadsomraden och
konsekvensbeddmning gors. Fornldmningar beaktas
framst i detaljplanering.

Hushallning | Orterna i stadens krans och nagra av Paverkan pa jordbruksmark
med mark servicesamhallena omges av jordbruksmark.
och vatten Utbyggnad pa jordbruksmark kan antas medféra

betydande miljépaverkan.

Hushalining | Oversiktsplanen kan skapa och forstarka eller Hallbara transporter
med forsvaga strukturer som mojliggor effektiva

material, transporter med liten energiférbrukning vilket

ravaror och | bedéms i samband med klimatpaverkan. Ovriga

energi fragor hanteras inom detaljplanering.

Betydande miljopaverkan

En beddmning pa vilket satt planen riskerar att medfora betydande miljopaverkan har gjorts grovt i detta inledande
skede. | det fortsatta arbetet kan ytterligare aspekter komma att identifieras som betydande. Nagra fragor har
strategisk betydelse och kan antas medféra betydande miljopaverkan. Dessa beskrivs mer ingaende i MKB:

e Paverkan pa jordbruksmark
e Klimat (Hallbara transporter och Oversvdmningsanalys)
o Vattenkvalitet

4. Alternativ

Miljobeddmningen kommer att behandla ett planférslag som jamfors med ett nollalternativ. Enligt miljobalken ska MKB
aven redovisa rimliga alternativ till planforslaget. Tva olika alternativ studeras for narvarande och ett av dessa kommer
att bearbetas vidare till ett planforslag.

5.1 Nollalternativ

En MKB ska innehalla ett nollalternativ vilket ska spegla hur miljén paverkas om en ny éversiktsplan inte skulle antas.
Utgangspunkten for nollalternativet ar den befintliga éversiktsplanen Framtidsplan 2030.

5.2 Andra alternativ

En MKB ska enligt 6 kap 12 § miljdbalken identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med hansyn till planens
syfte och geografiska rackvidd. Den geografiska rackvidden av en dversikisplan ar lagstadgad varfor det i detta fall
endast kan handla om alternativa utformningar av planen. Tva geografiska alternativ studeras.
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Alternativ 1 - Servicesamhéllena véxer kraftigt, 6vriga orter véxer mindre

Alternativ 1 innebar att servicesamhallena vaxer kraftigt med bostader och service. Dessa orter ligger samlade langs
strak tillsammans med mindre orter som byggs ut i betydligt mindre omfattning. Staden Halmstad véaxer.

Alternativ 1 — schematisk bild 6ver orter som planeras véxa

Alternativ 2 - Servicesamhéllena och orterna i stadens krans véxer kraftigt

Alternativ 2 innebdr att orterna i stadens krans byggs ut och véxer samman med staden. Aven servicesamhallena

vaxer kraftigt med bostader och service. Staden Halmstad vaxer. Att bygga ut orterna i stadens krans har férdelar

eftersom forutsattningar for hallbara transporter ar goda och lagena ar attraktiva. Utbyggnaden kommer dock att ta
jordbruksmark i ansprak.

Alternativ 2 - schematisk bild éver orter som planeras véxa

6 (10)
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Planeringsstrategier

Oversiktsplanen kommer att byggas upp kring ett av de geografiska alternativen ovan. Oversiktsplanen formulerar
ocksa planeringsstrategier som preciseras i planeringsinriktningar. Dessa formulerades inom Framtidsplan 2030 och
kommer att ses 6ver under framtagandet av Framtidsplan 2050.

Fingerstruktur — att bygga i strak

Den 6vergripande visionen for kommunens framtida utbyggnadsstruktur bygger pa fingerstrak med tatorter i rader likt
parlor pa ett band ut fran staden, dar tatortsutveckling, offentlig och kommersiellservice och kollektivtrafik
koncentreras. | servicesamhallena langs straken satsas det pa nya bostader och arbetsplatser som kan starka
befintlig service och kollektivtrafik. Mellan straken finns hdga landskapsvarden i skogen, slatten och kusten och héar ar
det istallet landskapet som styr bebyggelseutvecklingen. Kommunen arbetar medvetet med satsningar i inlandet for
att starka attraktionskraften i denna del av kommunen. Kusten fortsatter att utvecklas, samtidigt som vissa kustpartier
fredas fran bebyggelse.

Halmstad som regionalt centrum

Halmstad har gamla anor som ett regionalt centrum i Halland. | framtidens Europa blir regionerna allt viktigare.
Halmstad ar strategiskt belaget i en stark tillvaxtregion mellan Oslo och Hamburg, men ar en liten aktor i en stor
region. For att kunna fortsatta vara och utvecklas som ett regionalt centrum behdver Halmstad dra nytta av sitt
strategiska lage och utveckla sin urbana attraktivitet som regionalt centrum mellan storstadsomradena i Goteborg och
Oresundsregionen. For att Halmstad ska kunna fungera som ett regionalt centrum krévs goda férbindelser med
omvarlden. Forbindelserna ar viktiga bade for att kunna ta sig till Halmstad och for att Halmstad ska kunna fungera
som ett regionalt nav for forbindelser med omvéariden.

En god livsmiljo

Boendet och livsmiljon har stor betydelse fér manniskors vardag. Fran att tidigare ha sokt sig till platser dar det finns
arbete ar det idag viktigare for manga att hitta en bra livsmiljo. Detta har i sin tur lett till att platser med bra livsmiljoer
ocksa drar till sig foretag och arbetstillfallen eftersom det ar dar den attraktiva kompetensen finns. Goda och varierade
boendemiljder har blivit en mycket viktig konkurrensfor-del fér kommunerna. Halmstads kommun efterstravar att bli en
kommun som erbjuder goda livsmiljéer och att vara bade en hemstad, upplevelsestad och kunskapsstad.

Ett starkt och varierat naringsliv

En god utveckling for naringslivet ar viktig for samhallsutvecklingen. Ett val fungerande naringsliv ar en férutsattning
for lokal tillvaxt. Att manniskor har ett arbete ar en férutsattning bland annat for att skapa ett socialt hallbart samhalle.
Ett val fungerande naringsliv ar en del av en kommuns attraktionskraft.

Natur- och kulturmiljovarden

Halmstad ar en kustkommun med bade hdga naturvarden och vardefulla kulturmiljder. Det 6ppna landskapet och
stranderna har ett stort varde fér Halmstads kommuns identitet, liksom de unika kulturmiljderna och det varierade
skogslandskapet. Den évergripande gréna och bla strukturen har stor betydelse fér den biologiska mangfalden men
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hyser ocksa stora varden for rekreationen genom att 6ka manniskors halsa och valbefinnande. | éversiktsplanen ges
rekommendationer och riktlinjer for hur dessa varden ska tillvaratas.

Effektivt och hallbart transportsystem

For en hallbar utveckling av Halmstads kommun ska andelen resor och transporter med mer resurssnala transportslag
Oka. For persontransporter ska den fysiska planeringen ta hansyn till att gang, cykel, kollektivirafik och biltrafik
prioriteras i namnd ordning. Fér godstransporter ska den fysiska planeringen stédja méjligheten till transporter pa
jarnvag och med sjofart samt att dvriga transporter ska ske sa effektivt som mgjligt.

Ett robust samhalle i ett forandrat klimat

Hoéjda havsnivaer, dversvamningar, erosion och varmebdljor ar nagra av de effekter som kan férvantas i ett forandrat
klimat. Halmstads kommun férbereder sig genom férebyggande atgarder och anpassning till de nya férutsattningarna.
Viktigast ar anda att arbetet fortsatter med att na utslappsmalen sa att klimatférandringarna begransas.

Tekniska system i ett hallbart samhalle

For att Halmstads kommun ska kunna utvecklas behdvs val fungerande system for spill- och dricksvatten samt
dagvatten. Det avfall som produceras behdver tas om hand och vara byggnader behdver energi for att varmas upp.
Det férandrade klimatet staller nya krav pa befintliga tekniska system samtidigt som ambitionen att fortata befintlig
bebyggelsestruktur innebar att nytdnkande kravs.

Risker och stérningar

Omraden med sarskilda miljoproblem maste sarskilt beaktas i dversikisplanen. Det galler exempelvis bullerstorda
omraden, fororenade omraden, omraden eller verksamheter som kraver skyddszoner eller omraden som ar sarskilt
kansliga for storningar eller paverkan. Féroreningar i mark och vatten kan medféra risker for manniskors halsa och var
miljo. Oversiktsplanen syftar till att tillgodose tillréckligt skydd fér omraden, anlédggningar och verksamheter som
innebar risk.

Miljokvalitetsnormer for luft och vatten

For att skydda manniskors halsa och miljon har regeringen, med stdéd av miljébalken, meddelat miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormer anger fororeningsnivaer eller stérningsnivaer som inte far dverskridas eller underskridas. De
flesta av miljokvalitetsnormerna baseras pa krav i olika direktivinom EU. Det finns i dag normer fér utomhusluft,
vattenférekomster samt omgivningsbuller.
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5. Miljokonsekvensbeskrivningens innehall

Ett upplagg for MKB:n féreslas med hansyn till detaljeringsniva och den paverkan éversiktsplanen bedéms kunna ge
upphov till. Hallbarhetsbeddmningen kommer att Iaggas upp sa att konsekvenser avseende milj0, sociala aspekter
och ekonomi beskrivs integrerat.

Beddmning kommer att géras av planens konsekvenser i relation till riksintressen, dvriga lagskydd samt
miljokvalitetsmal, Agenda 2030 m.m. | MKB:n analyseras planens konsekvenser i relation till de riksintressen som
berér kommunen. Atgarder som kan minska konsekvenserna foreslas. | kapitlet ges forslag till hur kommunen kan
folja upp den paverkan som bedéms kunna medféra betydande miljopaverkan av olika slag

Foljande rubriker planeras men dessa kan komma att andras:

e Sammanfattning

e Studerade alternativ

e Metod och avgransning

¢ Nulage och konsekvenser av planforslaget
e Betydande miljofragor

e Maluppfyllelse

e Samlad beddémning

Ekonomiska konsekvenser

Sociala aspekter och miljdaspekter redovisas ovan under avsnitt 3 Avgrdnsning. Hallbarhetsbedémningen omfattar
aven ekonomiska aspekter:

e Transportinfrastruktur utifran befolkningstillvaxt
o Offentlig service utifran befolkningstillvaxt

e Forsorjningssystem

e Goda forutsattningar for naringslivet

e Ledande arbetsplatskommun

e Hdgskolan som kunskapsnod

o Exploateringsekonomi

6. Metodik

7.1 Bedomningsgrunder

Konsekvenserna kommer att relateras till det varde som berdrs, men ocksa till miljdpaverkans relation till
miljokvalitetsnormer och miljdomal samt 6vriga hallbarhetsfaktorer.

7.2 Skala for konsekvensbedomning

En skala féreslas for beskrivning av planens positiva och negativa konsekvenser. Skalan grundar sig pa en relation
mellan effekternas omfattning och storleken pa de varden som paverkas.
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Vardering av konsekvens

Fortydligande

Stora konsekvenser

Betydande paverkan pa nationella eller regionala varden eller ett stort antal
lokala varden.

Mattliga konsekvenser

Begransad paverkan pa nationella eller regionala varden eller ett stort antal
lokala varden. Betydande paverkan pa varden av lokalt intresse.

Sma konsekvenser

Liten paverkan pa varden av nationellt eller regionalt intresse, eller
begransad paverkan pa varden av lokalt intresse.

Inga eller obetydliga konsekvenser

Marginell paverkan pa varden eller inga konsekvenser (ingen markbar
paverkan).

For vissa aspekter beddms en malledd konsekvensbeddmning vara lamplig. Detta galler sarskilt vid beddmning av

maluppfyllelse.

Maluppfyllelse

Fortydligande

Mycket god méluppfyllelse

Malet uppfylls helt

God maluppfyllelse Malet uppfylls i hdg grad
Viss méaluppfyllelse Malet uppfylls till viss del
Ingen maluppfyllelse Planen paverkar inte maluppfyllelsen

Maluppfyllelse motverkas

Planen motverkar maluppfyllelsen

10 (10)






