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Ekonomi och styrning Kommunstyrelsen
Mona Fridell m.fl. ‘e
EJ Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2020-2023
| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

¢ Ny befolkningsprognos

o Ny statsbidragsram

e Preliminar kostnadsutjamning 2021

¢ Reviderad L SS-utjamning 2020

e Preliminar LSS-utjamning 2021

e Kommunal verksamhet, sasmmanvégt prisindex
e Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Forandringarna jamfort med den prognos vi presenterade i februari (cirkulér 20:08) &r
att vi i vart nuvarande scenario, till foljd av konjunkturkollapsen i covid-19:s spér,
réaknar med betydligt svagare skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020, men storre kon-
junkturaterhamtning och darmed storre 6kning av skatteunderlaget 2021.

Coronakrisen medfor djup svensk lagkonjunktur

De senaste manaderna har inneburit en global konjunkturkollaps, med exceptionella
ras for produktion, inkomster och sysselséttning i de flesta regioner/lénder vérlden
over. Nagon klar bild 6ver hur storatapp det ror sig om kommer vi inte ha forréan
langre fram. Betydande ovisshet rader dartill kring vad som véantar framover. Osaker-
heten &r hog aven pa kort sikt, och ar kopplad till en rad osakerhetsfaktorer: kring
smittspridning och vardbehov, kring de smittbegransande étgérderna, kring ekono-
misk—politiska krisinsatser for att stétta konjunkturen samt kring hur stora de negativa
effekterna blir pa samhallsekonomin som foljd av den initiala chocken.

Givet exceptionellt hdg osakerhet, @ det inte rimligt att géra sedvanliga konjunktur-
prognoser i nulaget. Den berékning som ligger till grund for skatteunderlaget aren
20202023 &r ett scenario. Scenariot ar konstruerat utifran historiska krisepisoder och
konjunkturforlopp och analysen beskriver en tankbar utveckling, men &r alltsainte en
prognos i vanlig bemérkelse. En mer utférlig presentation av scenariot kommer att fin-
nasi " Ekonomirapporten, maj 2020” (som publiceras den 11 maj).

Sveriges Kommuner och Regioner

info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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| scenariot berdknas ett dramatisk fall i svensk produktion och sysselséttning under
kvartal tvd, samt en markant rekyl under det andrahalvaret i &r. Trots att dterhamt-
ningsfasen antas starta relativt tidigt (i kvartal tre) och innebéra ett snabbt tertag lan-
dar BNP for heléret 2020 pa en minskning om hela 4,1 procent. Nasta & antas fasen
av hog tillvaxt fortgd, innebarande ett BNP-lyft pa 3,3 procent. Jamfdrs den berdknade
BNP-nivan 2021 med den fore krisen (2019) syns ett tapp om néstan en procent. Of6r-
andrad BNP (nolltillvaxt) ar dock ingen rimlig mattstock; trendmassigt har ju BNP
vaxt med cirka 2 procent arligen. Bortfallet av produktion och inkomster &r sdledes
mycket stort, trots den rekyl av hog BNP-tillvaxt scenariot antar. Den skisserade ut-
vecklingen for svensk ekonomi liknar endast tva tidigare dramatiska episoder i mo-
dern tid: dels vid den svenska 1990-tal skrisen, dels vid den globala finanskrisen 2008—
2009.

Arbetsinsatsen faller ocksa markant i & da det & inhemsk tjanstesektor som framfor-
allt drabbas av inforda restriktioner och minskad konsumtionsbendgenhet. Hog g uk-
franvaro samt permitteringar innebar dock att sysselsittningen i antalet personer mins-
kar mer beskedligt &n det fall som berdknas for antalet arbetade timmar. Timforand-
ringen jamfort med 2019 antas uppga till =3,3 procent for heldret 2020, trots dterhamt-
ning under det andra halvéret. Trots den mer beskedliga nedgangen i antalet syssel-
satta stiger andelen arbetsl 6sa snabbt. Relativ arbetsl 6shet antas stiga med cirka 2 pro-
centenheter mellan 2019 och 2020.

| scenariot antas att |dgkonjunkturen bestar andatill 2023. Ett ihallande 1&gt resursut-
nyttjande i den svenska ekonomin antas saledes bli f6ljden av den krisartade utveckl-
ingen 2020. Inte forrdn mot slutet av 2023 antas att timgapet &r sutet; det vill séga ga-
pet mellan faktiskt antal arbetade timmar och den ber&knade timpotentialen. Potentia-
len for antalet arbetade timmar beraknas fran demografin och & en bedémning av
jamviktsnivaer for antalet sysselsatta samt medelarbetstiden, i ett |age da varken hog-
eller lagkonjunktur rader.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP* 2,3 1,3 -4,1 3,3 3,6 3,3
Sysselsattning, timmar* 1,8 -0,3 -3,3 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsléshet, % 6,3 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Timlon, Nationalrakenskaperna 2,8 3,9 2,6 2,2 2,7 2,8
Timl6n, Konjunkturldnestatistiken 2,5 2,6 2,3 2,2 2,7 2,8
Inflation, KPIF 2,1 1,7 0,7 1,0 1,7 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 0,7 1,0 1,9 2,4
Befolkning, 15-74 ar 0,8 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4

*Kalenderkorrigerat.
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Lagsta skatteunderlagstillvaxten pa minst 30 ar

Som framgar hér ovan har coronapandemin orsakat en konjunkturkollaps bade inter-
nationellt och i Sverige. Detta drabbar syssel séttningen och |6nesumman hart, och dar-
med ocksa skatteunderlaget, trots de &tgarder som satts in for att dampa effekterna pa
svensk ekonomi av pandemin.

| hog grad kommer skatteunderlaget att paverkas — direkt eller indirekt — av aviserade
och beslutade atgarder somingar i de "krispaket” regeringen presenterat den senaste
tiden. Ett av dessa far betydande inverkan pa skatteunderl aget redan 2019, vilket for-
svarar jamforelser av olika prognoser mellan prognosmakare och Gver tid. Det géller
mojligheten for enskilda néringsidkare och handel sholag att avsétta 100 procent av
vinsten upp till en miljon kronor till periodiseringsfond nér de deklarerar for 2019. At-
garden syftar till att forbattra sma foretags likviditet, men berdknas sianka 2019 ars
skatteunderlag med Over en procent. Darmed sunker skatteunderlagets dkningstakt
2019 till lite mer an hélften av ett historiskt genomsnitt (diagram 1). Eftersom region-
ernas och kommunernas bokslut for 2019 &r klara berdknas detta istallet minska skat-
teinkomsternai boksluten for i & med cirka 9 miljarder kronor. Beloppet ska aterforas
till beskattning de pafdljande 6 aren. | proposition 2019/20:151 skrev regeringen " For-
slaget far (dock) effekter for kommunernas arliga resultat. Regeringen avser att justera
for dessa effekter”. | diagrammet har vi justerat underliggande skatteunderlag for detta
som om kompensationen skulle baseras pa lika stor aterféring varje & med borjan
2020.

| tabell 2 visar raderna Faktiskt skatteunderlag och Underliggande de siffror som lig-
ger till grund for diagram 1. Dessa rader utgar fran att statsbidragets niva 6kas med
cirka 9 miljarder kronor & 2020 och minskas med cirka 1,5 miljard per & 2020-2025,
alltsa en nettookning av statsbidragen med 7,5 miljarder i ar.

Regelférandringar pa—0,3 for & 2020 &r en nettoeffekt av tva andringar i skattelag-
stiftningen. Skatteunderlaget minskar med 0,5 procent till f6ljd av héjda grundavdrag
for personer som fyllt 65 &r. Det motverkas delvis av majligheten for enskilda na-
ringsidkare och handel sbolag att sétta av 100 procent av vinsten fér 2019 upp till en
miljon kronor till periodiseringsfond. Avsattningen ska dterforas under de pafoljande
sex aren, vilket innebér att regel andringen medfor kat skatteunderlag med 0,2 pro-
cent frén och med & 2020.
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Tabell 2. Faktisk och underliggande skatteunderlagsutveckling samt effekt av
regelforandringar

Procent

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Faktiskt skatteunderlag 3,7 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8
Regelféréandringar -0,6 -1,2 -0,3 0,2 0,2 0,2
Underliggande 4.4 3,5 1,3 3,3 35 3,6

Kalla: Finansdepartementet, Skatteverket, Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kalla: Skatteverket, SKR.

FoOr 2020 visar vart scenario en ytterligare inbromsning, till den l&gsta 6kningstakt vi
haft sedan fore skattereformen 1990/91. Den underliggande 6kningstakten var dock
litelagre 1993 ani &r. Orsaken & framforallt att den kraftiga minskningen av arbetade
timmar i kombination med |aga |6nehdjningar innebér att |6nesumman beraknas
minska. Detta motverkasi viss man av att enskilda néringsidkare véantas deklarera
stérre inkomster for 2020 an 2019, eftersom majligheten att avsétta stora delar av
vinsternatill periodiseringsfond forsvinner. Dessutom raknar vi med att vissa étgarder
for att minska pandemins effekter leder till tillféalligt stora utbetalningar av socialaer-
séttningar, framforallt arbetsmarknadserséttningar och tillfalig ford drapenning.

| vart scenario borjar konjunkturdterhdmtningen redan i host, med en stark rekyl for
antalet arbetade timmar. Trots negativ indexering av inkomstanknutna pensioner nasta
ar bidrar det till successivt tilltagande skatteunderlagstillvaxt. Mot slutet av perioden
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ligger den néra det historiska genomsnittet. Tillsammans med den kraftiga inbroms-
ningen 20192020 blir dock den ackumulerade effekten att skatteunderlagets niva ar
2023 landar ett par procentenheter |agre an enligt véar februariprognos.

Forandring jamfort med SKR:s februariprognos

Jamfért med den prognos vi publicerade i februari (cirkuldr 20:08) rdknar vi nu med
vasentligt lagre skatteunderlagstillvaxt 2019 och 2020 (tabell 3). Det forklaras natur-
ligtvis av att vi i februari inte forutsdg det extrema konjunkturras som covid-19 och &t-
garder for att férhindra smittspridning skulle orsaka. Utvecklingen 2021 & uppjuste-
rad pa grund av att vi i vart nuvarande scenario raknar med starkare konjunkturater-
hamtning &n i februariprognosen, men fran en betydligt I&gre niva.

Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2019-2022

SKR apr 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8 14,8
Reg apr 2,0 1,8 3,9 3,5 45 16,7
ESV mar 2,9 2,3 3,2 31 3,0 154
SKR feb 3,2 2,4 3,1 3,8 3,8 17,4

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringen har en klart mindre pessimistisk syn pa skatteunderlagstillvaxten an SKR,
setabell 3. Huvudférklaringen till att SKR:s scenario visar svagare utveckling 2020 an
regeringens & att SKR utgér frén storre fall i arbetade timmar. Ar 20212022 utgér
SKR-scenariot fran nagot storre okning av arbetade timmar &n regeringens, delvistill
foljd av olikheter i synen pai vilken takt ekonomin aerhamtar sig, men det hanger
ocksa ihop med SKR:s bedémning om en storre initial minskning. Ar 2021 motverkas
detta bland annat av storre [6nehdjningar i regeringens berékningar. Differensen 2023
beror pa att regeringens da ater réknar med en storre okning av arbetade timmar &n
SKR.

I Ekonomistyrningsverkets (ESV) berakning vaxer skatteunderlaget snabbare an i
SKR:s scenario 2019-2020. Skillnaden 2019 beror i htg grad pa att ESV-prognosen
gjordes innan presentationen av forslaget om mojlighet for enskilda néringsidkare att
avsdtta storadelar av vinsten for 2019 till periodiseringsfond. Att SKR:s scenario for
2020 &r dystrare an ESV:s hanger i huvudsak ihop med att arbetade timmar minskar
betydligt mer i SKR:s scenario. Det motverkas delvis av storre inkomster frén sociala
ersittningar i enlighet med regeringsforslag av senare datum &n ESV:s prognos. Aren
20212023 &r skatteunderlagets 6kning storre i SKR-scenariot ani ESV:s berdk-
ningar, till stor del pa grund av storre aerhdmtning pa arbetsmarknaden (fran en lagre
nivavid utgangen av 2020).
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar dettafér goras maste framga av de
egnariktlinjerna for RUR som beslutas av fullméaktige. Ett st att avgéraom RUR far
disponeras &r att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det varamajligt for ar 2020-2023 (tabell

3), dar effekternaav den andrade bedémningen for 2019 kommer att sldigenomi re-
dovisningen pa 2020. En annan forutséttning &r att medlen fran RUR ska tacka ett ne-
gativt balanskravsresultat.

Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2020 2021 2022 2023

Snitt 10 &r 4,0 3,9 3,8 3,7
Arlig 6kning 1,3 33 3,5 3,6
Differens -28 -06 -03 -01

Kalla: Skatteverket och SKR.

Slutavrakningar 2019-2020

Slutavrakning 2019

Enligt R&det for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intakter, ska det
bokas upp en prelimindr avrékning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen beréknas utifran SKR:s skatteunderlagspro-
gnos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2018 och 2019 till 4,0 procent re-
spektive 3,9 procent i Budgetpropositionen for & 2019. Slutligt utfall for 2018 blev
3,72 procent och var prognos i december 2019 visade pa en 6kning av skatteunderla-
get med 3,3 procent for 2019. Med den beddmningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2019 till —430 kronor per invanare den 1.11.2018.

SKR:s prognos enligt detta cirkul &r visar en upprékning med 2,2 procent for 2019 vil-
ket innebar att prognosen for slutavrakningen 2019 berdknas till <917 kronor per invé-
nare den 1.11 2018 och darmed uppstar en negativ korrigeringspost pA—487 kronor
per invanare. Jamfort med var prognosi februari & det en forsamring med —436 kro-
nor per invanare.
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Slutavrakning 2020

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2019 och 2020 uppgar till 3,4 procent
respektive 2,6 procent, enligt Budgetpropositionen fér 2020. SKR:s prognos innebar
en betydligt lagre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2020 blir
negativ och uppgér till =1 328 kronor per invanare den 1.11.2019. Jamfort med var
prognosi februari & det en forsamring med —1 146 kronor per invanare.

Ny befolkningsprognos
Den 8 april presenterade SCB en befol kningsprognos fér aren 2020-2070.

Den pagaende coronapandemin paverkar befolkningsframskrivningen. Framskriv-
ningen &r alltid behaftad med en viss osakerhet, men eftersom det just nu pagér flera
forandringar i samhéllet & den osékrare én vanligt.

Mer om prognosen finns att 1&sa pa SCB:s webbplats: https://www.scb.se/hitta-sta-
tistik/stati sti k-efter-amne/bef ol kni ng/bef ol kni ngsframskrivningar/bef ol kningsfram-
skrivningar/pong/stati stiknyhet/sveriges-framti da-bef olkning-2020-2070/

| tabellen nedan syns den nya prognosen, som vi har réknat om till befolkningen per
forsta november respektive ar.

Tabell 5. Befolkningsprognos for aren 2019-2023

Antal och procent

2019 2020 2021 2022 2023
Utfall/prognos 10 319 473 10 407 380 10 488 262 10 564 059 10 637 465
Forandring, % 1,009 1,010 1,009 1,009 1,009

Kalla: SCB.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska utjam-
ningen for aren 2020 till 2023 (tabell 6 och 7). Férandringar sedan senaste bedom-
ningen i cirkuldr 20:08 beror pa var senaste skatteunderlagsprognos, forandringar i an-
slaget for kommunalekonomisk utjamning enligt 2020 &rs ekonomiska varproposition,
samt SKR:s egen prognos avseende kompensation for periodiseringsfonder.
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Tabell 6. Prognos odver regleringsbidrag/avgift 2020 till 2023

Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023
Inkomstutjamning, netto (+) 71775 72 224 74 868 77 694
Strukturbidrag (+) 1051 1059 1068 1075
Inférandebidrag (+) 2845 919 243 28
Summa inkomster for kommunerna (1) 75588 74 202 76 179 78 796
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 86 152 96 065 96 417 96 417
Differens — Regleringspost (2)—(1) 10 564 21863 20238 17 620

Kalla: SCB och SKR:

Tabell 7. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2020 till 2023

Kronor per invanare

2020 2021 2022 2023
Inkomstutjamning, netto (+) 6 955 6 940 7 138 7 355
Strukturbidrag (+) 102 102 102 102
Inférandebidrag (+) 276 88 23 3
Summa inkomster fér kommunerna (1) 7325 7130 7263 7 459
Ramanslag (-) (Utgift fér staten) (2) 8 349 9230 9193 9127
Differens — Regleringspost (2)—(1) 1024 2101 1930 1668

Kalla: SCB och SKR:
Forandringar som ingar i regeringens varproposition

Regeringen aviserade redan i januari 2020, innan coronakrisen, en satsning pa att hdja
de generella statsbidragen med 5 miljarder kronor for 2020 i varandringsbudgeten. Ut-
ifran forslag fran oppositionen beslutade Riksdagen den 19 februari om ett nytt anslag,
Stod till kommunsektorn for att stérka vafarden om 2,5 miljarder kronor for 2020.

| 2020 ars varandringsbudget foreslog regeringen att ytterligare 15 miljarder kronor
tillfors kommunsektorn i generella statsbidrag 2020. Fran och med 2021 &r 6kningen
12,5 miljarder kronor i form av ett permanent tillskott till kommunsektorn som forde-
las viaanslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning.

SKR:s prognos av ytterligare forandring av de generella statsbidragen

| proposition 2019/20:151 " Extra andringsbudget for 2020 — Y tterligare atgarder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset” foreslas en 6kad avséttning till perio-
diseringsfond for enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar delagare i han-
delsbolag. Detta paverkar det kommunala skatteunderlaget. Av propositionen framgar
att "Underlaget minskar for 2019, men 6kar under perioden 2020—2025 nar avsétt-
ningarnatill periodiseringsfonder &erfors till beskattning. Over tid kommer forslaget
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altsd varaneutralt for kommunerna. Forslaget far dock effekter for kommunernas ar-
ligaresultat. Regeringen avser att justera for dessa effekter.”

| vér skatteunderlagsprognos har hansyn tagits till &garden vilket leder till en prognos
pa minskade skatteintakter med 9 miljarder under 2019, vilket kommer att paverka
2020 &rs resultat. For &ren 2021-2025 beraknas skatteintakterna éka med 1,5 miljarder
per ar. Nettoeffekten for 2020 bli 7,5 miljarder (9,0-1,5). Eftersom forslaget skavara
neutralt fér kommunerna bedémer vi att de generella statsbidragen 6kar med 7,5 mil-
jarder 2020 och sedan minskar med 1,5 under aren 2021-2025. Enligt den information
vi fatt planeras kompensationen till kommunsektorn till hostandringsbudgeten, da det
bor finnas ett underlag om i vilken utstrackning skatteforslaget har utnyttjats och sdle-
des hur mycket kommunernas skatteintakter har paverkats.

Kommunernas andel av samtligatillskott enligt ovan & 70 procent medan regionernas
andel &r 30 procent. Kommunernas belopp i miljarder kronor och kronor per invanare
framgar av tabellerna 8 och 9. | bilaga 4 framgér belopp per kommun.

Tabell 8. Tillskott kommuner enligt varproposition och SKR:s prognos

Miljarder kronor

2020 2021 2022 2023

Tillskott generella statsbidrag enligt varpropositionen 15,74 8,75 8,75 8,75
Prognos kompensation fér minskat skatteunderlag 5,25 -1,05 -1,05 -1,05
Summa 20,99 7,70 7,70 7,70

Tabell 9. Tillskott kommuner enligt varproposition och SKR:s prognos

Kronor per invanare

2020 2021 2022 2023

Tillskott generella statshidrag enligt varpropositionen 1525 841 834 828
Prognos kompensation for minskat skatteunderlag 509 -101 -100 -99
Summa 2034 740 734 728

Tillskotten som avser & 2020 ingdr inte i anslaget for kommunal ekonomisk utjamning
och paverkar darmed inte regleringsbeloppen i tabell 8 och 9. Tillskotten 2020, enligt
bilaga 4, betalas ut i sarskild ordning. Tillskottet till kommunerna pa 1,74 miljarder
som beslutades i februari & redan utbetalt. Ovrigatillskott i varpropositionen betalas
troligtvis ut i juni. Kompensationen fér minskat skatteunderlag pga. periodiseringsfon-
der betalastroligtvis ut i slutet av 2020. OBS! Eftersom tillskotten 2020 enligt ovan inte
paverkar regleringsposten ingér de inte i vdra kommunvisa berékningar. FOr kommu-
ner som vill laggatill beloppen i modellen skatter och bidrag, gar det att laggatill be-
loppen pa egnarader pablad 1, seinstruktion under rubriken Uppdatering av mo-
dellen " Skatter & bidrag”. Den del av tillskotten som &r permanenta anslagsokningar,
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7,7 miljarder fér kommunerna, ingdr fran och med 2021 i anslaget for kommunal ekono-
misk utjdmning och déarmed &ven i ” Prognosunderlag K-2020-2027-20020".

Ingen forandring nar det galler "valfardsmiljarder” fran BP2017 och 2018

Den del av "de gamlavafardsmiljarderna” i BP2017 som ingar i andaget for kommu-
nalekonomisk utjamning och darmed fordelas efter invanarantal, ingar i vara berak-
ningar av regleringsposten ovan. Fér 2020 uppgar beloppet till 4,9 miljarder kronor
(475 kr/inv.) och frén och med 2021 ingér hela den avsatta summan 7,0 miljarder kro-
nor (673 kr/inv.) i anslaget. Den del som under 2020 fordelas utifran flyktingvariabler
ingdr inte i vara berakningar. De generella statsbidragen hojdes enligt BP 2018 med
3,5 miljarder kronor infor 2019 (' nya véfardsmiljarder”) och sedan med ytterligare
3,5 miljarder infor 2020 och uppgér darmed till 7 miljarder kronor (678 kr/inv.)
fr.o.m. 2020, vilket ingétt i vara berékningar sedan 2018.

Preliminar kostnadsutjamning for 2021

SKR har gjort en preliminar berékning av 2021 ars kostnadsutjamning med hjap
av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB). Prognosen &r den
forsta som goérs med det kostnadsutjamningssystem som inférdes infor utjam-
ningsar 2020. Forutsattningarna skiljer sig darfor nagot fran motsvarade progno-
ser for tidigare &r.

Foljande komponenter &r inte uppdaterade/faststéllda:

» helamodellen for vuxenutbildning

« andel I&guthildade 20-40-aringar (i modellen for individ- och familjeomsorg)
* socioekonomiskt index i modellen for forskola

 efterddpningsbidraget (i modellen for verksamhetsovergripande kostnader)

» defaktiska nettokostnaderna

Modellen fér vuxenutbildning

| prognosen anvands 2020 ars utfall i modellen for vuxenutbildning. Uppgifter
kring befolkningens uthildning saknas samt antal invanare med uppehdlIstillstand
med mellan tva och fem ars vistel setid. Dessutom saknas méjlighet att gora en
rimlig uppskattning av utvecklingen av verksamhetskostnaderna for 2019 for de
tre olika omradena inom vuxenutbildningen.

For de flesta kommuner bor 2020 ars utfall hyfsat spegla det kommande utfallet
for 2021. Det gar dock € att utesluta att vissa kommuner kommer att fa forand-
rade utfall pAmer an 100 kronor per invanare. Mellan 2019 och 2020 (observera
att 2019 ars berékning € &r publicerad, utan avser ett hypotetiskt utfall givet att
det nya systemet inforts redan dd) forandrades utfallet i modellen med Gver 100
kronor for en kommun. 90 procent av kommunernalég i spannet +/— 40 kronor
per invanare. Skulle de kommande uppdaterade variablerna for 2021 &rs innebara
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storaférandringar for vissa kommuner, kommer SKR att meddela dettai sarskild
ordning nér uppgifternafinnstillgangliga

Andel lagutbildade 20—40-aringar fodda i Sverige

Variabeln ingar som en av sex variabler i modellen fér individ- och familjeom-
sorg. Variabeln har olika stor betydelse for utfallet i olika kommuner, men utgor i
genomsnitt omkring 20 procent av den modellberdknade standardkostnaden. Va-
riabeln har &ven tidigare funnits med i kostnadsutjamningen. De &rliga uppdate-
ringarnaav dennavariabel hor for de flesta kommuner inneburit mindre forand-
ringar, 6ver 90 procent av kommunerna ligger i spannet +/—40 kronor per inva-
nare, men for vissa kommuner kan en uppdatering innebara en forandring uppat
100 kronor per invanare. Skulle den kommande uppdaterade variabeln for 2021
ars innebéra stora férandringar for vissa kommuner, kommer SKR att meddela
dettai sarskild ordning nér uppgifterna finns tillgangliga.

Socioekonomiskt index i modellen for forskola

Det socioekonomiska indexet i modellen for forskolainfordes i samband med 2020
ars kostnadsutjamning. Indexet bygger patre variabler, foraldrar som saknar htgsko-
leutbildning, barn i hushall med 1&g disponibel inkomst samt forédrar med uppehalls-
tillstand kortare an 4 &r. Det storsta bidraget motsvarar Gver 400 kronor per invanare
och den storsta avgiften 6ver 200 kronor per invanare. Inget av underlaget &r uppdate-
rat i denna berékning.

Liksom ovanstéende variabler far man rakna med att vissa kommuner kommer att
fa se forandringar nér denna variabel uppdateras pa omkring 100 kronor per inva
nare, aven om de flesta kommer att fa se betydligt mindre forandringar. Utfallet
& svart att siaom da underlaget bestar av tre delvariabler, som allakan vara tam-
ligen "hoppiga’ for enskilda kommuner. Skulle de kommande uppdaterade vari-
ablerna for ar 2021 innebéra stora forandringar for vissa kommuner, kommer
SKR att meddela dettai sarskild ordning nér uppgifterna finns tillgangliga.
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Efterslapningsbidraget for befolkningsékning i delmodellen for befolkningsfoér-
andringar

Erséttningen for efterslapning har i likhet med tidigare ars aprilberakningar satts
till noll. Detta beror pa att berakningen for 2021 bygger pa férandringen av folk-
mangden mellan 1 november 2019 och den annu g befintliga befolkningen per 1
november 2020. For de 51 kommuner som utjamningsaret 2020 fick ett bidrag in-
nebér det en negativ forandring. Ovriga kommuner betalade en avgift p& 105 kro-
nor per invanare. | modellen Skatter & bidrag finns det mojlighet att simulera bi-
dragets storlek utifran vad man tror att befolkningen blir per den 1 november
2020.

Den stora befolkningsokningen under senare & gor att hela 76 kommuner kan fa
bidrag for efterd@pningseffekter 2021. Dessa kommuner har haft en genomsnitt-
lig befolkningsdkning de senaste fem aren (2015 till 2019) som Gverstiger 1,2
procent. For att bli aktuell fér erséttning bidragsaret 2021 maste befolkningen i
dessa kommuner &ven 6ka med 1,2 procent mellan den 1 november 2019 och
2020. Varje ny invanare dver troskeln ger ett tillskott pa mellan 40 000 och

58 000 kronor, beroende pa respektive kommuns utfall i utjamningssystemen.
Med tanke pa bidragets storlek kan det vara en god idé att folja den faktiska be-
folkningsutvecklingen.

Det ar viktigt att alla kommuner ocksa tar viss hojd for finansieringen av efterslap-
ningen. Detta beror &ven kommuner som erhaller ett eventuellt bidrag. Finansie-
ringen ar i dessa berakningar satt till 0, vilket &ven inkluderar berédkningarna i mo-
dellen Skatter och Bidrag, samt prognosunderlaget. De senaste &ren har finansie-
ringen kostat éver 100 kronor per invanare. De senaste arens snabba befolknings-
okning har i flera kommuner nu dampats. Det ar darfor troligt att kostnaden for
finansieringen kommer att minska successivt. Det & dock for tidigt att |damnaen
prognos pa dettai denna berakning.

12 (19)
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Tabell 10. Kommuner som kan komma att fa efterslapningsbidrag 2021

CIRKULAR 20:20

2020-04-29

Procent
Kommun Befolknings- Kommun Befolknings- Kommun Befolknings-
utveckling utveckling utveckling
2015-2019 2015-2019 2015-2019

Botkyrka 1,3 Strangnas 1,7 Falkenberg 1,4
Ekerd 15 Trosa 33 Halmstad 15
Haninge 2,3 Linkdping 1,6 Kungsbacka 1,6
Huddinge 1,8 Eksjo 14 Laholm 1,7
Jarfalla 2,6 Habo 2,5 Varberg 15
Nacka 1,8 Jonkoping 14 Ale 2,2
Norrtélje 1,6 Vaggeryd 1,6 Bollebygd 2,0
Nykvarn 2,2 Markaryd 1,3 Goteborg 14
Sigtuna 23 Vaxjo 1,7 Kungélv 2,0
Sollentuna 1,3 Almhult 2,3 Lerum 15
Solna 2,0 Kalmar 1,4 Lilla Edet 1,8
Stockholm 14 Bjuv 1,2 MoIndal 2,3
Sundbyberg 3,3 Burlov 2,2 Partille 15
Sodertalje 15 Helsingborg 1,8 Skoévde 1,2
Taby 14 Hoganas 1,2 Stenungsund 1,2
Upplands Vasby 2,3 Klippan 1,3 Ulricehamn 1,3
Upplands-Bro 3,4 Kavlinge 1,4 Vargarda 1,4
Vallentuna 1,3 Lomma 1,6 Hammard 1,9
Vaxholm 1,3 Lund 1,7 Karlstad 1,3
varmdo 2,3 Malmo 1,7 Lekeberg 2,3
Osteraker 2,0 Staffanstorp 2,3 Orebro 1,9
Enkoping 1,9 Svedala 2,0 Vasteras 1,5
Habo 2,0 Vellinge 1,4 Are 2,4
Knivsta 2,9 Ystad 1,3 Umed 1,6
Uppsala 23 Astorp 1,3

Gnesta 1,7 Ostra Goinge 1,7

Verksamhetens nettokostnader 2019

V erksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2019 kommer att liggatill
grund for 2021 ars kostnadsutjamning. Da verksamhetskostnader annu inte &
faststéllda har SKR gjort en bedémning av dessa utifrén antaganden om hur 16-
ner, priser samt volymutveckling for de olika verksamheterna forandrats mellan

2018 och 2019. Foér vuxenutbildning gors ingen prognos.

13 (19)
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Tabell 11. Nettokostnad 2018 samt prognos 2019 per verksamhet

Kronor per invanare

2018 2019 Forandring, %

Barnomsorg 8 317 8 382 0,8
Forskoleklass o Grundskola 11 466 11722 2,2
Gymnasieskola 3895 3968 1,9
Komvux 636 Saknas

Individ- o familjeomsorg 4 361 4 451 2,1
Aldreomsorg 10 687 10 998 2,9
Kollektivtrafik (inkl. regioner) 2520 2564 1,7

Det bor papekas att befolkningen dkat mycket mellan 2018 och 2019 vilket innebéar att
Okningstakten, réknat i miljoner kronor, & omkring en procentenhet hogre an ok-
ningen raknat per invanare.

Preliminart utfall 2021

Kommunens standardkostnad fér kostnadsutjamningens olika delar samt kommu-
nens bidrag eller avgift totalt framgar av bilaga 1. Bidraget eller avgiften for
kommunen &r skillnaden mellan kommunens sa kallade strukturkostnad och den
genomsnittliga strukturkostnaden for riket.

Forandringar jamfort med utfallet 2020 framgar av bilaga 2. For enskilda kom-
muner stracker skalan fran ett béttre utfall med 1 610 kronor per invanare (Halle-
fors) till ett samre utfall med —1 383 kronor per invanare (Sundbyberg). For
manga kommuner med stora negativa tal beror forsamringen till stor del paatt
berakningen for eftersl&pningsersattning inte ar uppdaterad.

Méanga kommuner far storaforandringar i de olika delmodellerna. Forandringar pa
Over 200 kronor per modell i de fem uppdaterade ” verksamhetsmodellerna’ ar vanligt.
De snabba befolkningsforandringarna far stort genomslag. Manga av kommunerna
med de storsta forandringarna, &t bada hallen, & befolkningsmassigt mindre kommu-
ner, dar utfallet blir kangligt for de lite mer ”slumpmassiga” rorelsernai befolknings-
statistiken.

Nasta berdkning

SCB kommer senast den 1 oktober att redovisa nésta prognos 6ver 2021 ars kost-
nadsutjamning. | den ber&kningen kommer det nu saknad underlagsmaterial et
samt kostnadsuppgifterna per verksamhet att vara faststéllda. Befolkningen per
1.11.2020 (erséttning for efterslépning) kommer dock g att finnas tillgangligt
forran da utfallet presenteras vid arsskiftet.
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Reviderad LSS-utjamning 2020

| mars presenterade SCB det reviderade utfallet i L SS-utjamningen for 2020. Jamfort
med utfallet fran december har ndgrafa kommuner éndrat i sina underlag. Paverkan pa
andra kommuners utfall & mycket marginellt.

Preliminéar LSS-utjamning 2021

SCB har gjort en tidig prognos for utfallet i LSS-utjamningen 2021 som baseras pa
2019 &rs ekonomiska utfall for de flesta kommuner. Prislapparna och total kostnaden
ar baserat pa uppgifter fran de kommuner som kommit in med uppgifter fran 2019.
For 223 kommuner som kommit in med sina Rékenskapssammandrag (RS) for 2019
fore den 22 april beraknas personalkostnadsindex (PK-1X) pa dessa siffror. Detta gal-
ler &ven om RS inte & fardiggranskat av SCB. For dvriga kommuner sa anvands PK -
IX for 2020 ars utjamning som &r baserat pa RS for 2018. Vi kommer liksom tidigare
ar att goraen ny prognos for L SS-utjamningen 2021 i juni nar RS for 2019 &r fardigt.
Vi utgdr fran att regeringen véljer att uppdatera PK-1X, eftersom detta gjorts under en
rad &r. Sebilaga 3 for kommunvisa uppgifter.

Berakningarna grundar sig pa féljande forutsattningar

e Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2019 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen.

o Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2019 enligt uppgifter
fran Forsakringskassan.

e Personakostnadsindex (PK-I1X) baserat pd RS 2019 for 223 kommuner, for 6vriga
anvands det PK-1X som anvandes for "reviderat utfall” for utjamningsaret 2020.
Respektive berakningssétt per kommun framgar av bilaga 3 tabell 1. Uppgifter fran
Forsakringskassan om kommunernas inbetal da erséttningar for personlig assistans
enl. SFB under 2019 (anvandsi vantan pa uppgifter fran RS 2019).

e Folkméangdsuppgifter per den 31 december 2019.

e Var prognos for prislappar vid berékningen av grundléggande standardkostnader,
som baseras pa RS for 2019 med en prognos for totalkostnaderna pa nationell niva.
Okningen av nettokostnadernai prognosen &r cirka 4,5 procent frén 2018 till 2019.
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Tabell 12. Prislappar baserade pa RS 2019 Prognos 1

Kronor per ar

Bostad med sarskild service

vuxna (riktvarde) 1018617
barn 1273272
barn i familjehem 458 378
Daglig verksamhet 214 550

Ovriga insatser

korttidsvistelse (riktvarde) 307 976
korttidstillsyn 169 387
avlésarservice 76 994
ledsagarservice 76 994
kontaktperson 30798

Personlig assistans
enligt LSS (riktvarde) 609 392
enligt LASS/SFB 304 696

For de kommuner som har stora férandringar av antalet personer med verkstéllda be-
slut enligt LSS och SFB mellan dren och darmed stor férandring av bidrag/avgift i ut-
jamningssystemet finns anledning att undersdka om underlaget &r korrekt. Aven stora
forandringar av personalkostnadsindex kan det finnas anledning att granska.
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Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den arliga forandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2019-2023. Syftet med uppgifterna ér att gora det mojligt for kommuner att
rakna om fran |6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvandsi SKR:s kalkyler. Jamfort med PKV fran februari &r det en rejd
nedrevidering &ren 2020-2022 med cirka 0,8 procentenheter. Det beror pa att var be-
démning av |6neutvecklingen for hela arbetsmarknaden har dampats.

Tabell 13. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2019 2020 2021 2022 2023

Arbetskraftskostnader* 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig férbrukning 2,8 1,4 1,5 2,1 2,3
Prisforéandring, % 2,6 1,9 2,0 1,8 2,6

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft & normalt sett for innevarande &r SKR:s prognos for
timlonedkningarna for anstélldai kommunernainklusive kanda forandringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Den héar gangen avser bedomningen for bade
innevarande och kommande ar timldneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt
SKR:s prognos, och berdknade férandringar av arbetsgivaravgifterna. Skalet ar den
osakerhet som nu rader pa grund av coronakrisen och den uppskjutna avtal srorel sen.

Det sker en kontinuerlig kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och darmed hojdaloner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymférandring och inte som en prisférandring, darfor justeras timl 6nedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIF,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad |6neandel. L 6nekostnader
respektive 6vriga prisforandringar vags med sina respektive vikter i totalkostnaderna.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2020-2027

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
20202027 pa var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochpl anering/skatteunderl ags-
prognos.1355.html

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2020-2027. Fran och med det &r ett bidrag 6vergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns fi-
ler med specificering av generella och riktade statsbidrag. Av specificeringen av gene-
rella statsbidrag framgar vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunal ekonomisk
utjamning och dérmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstdende lank:

https://skr.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/statshi -
drag.1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 20:08) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos

¢ Ny befolkningsprognos

o Ny statsbidragsram

e Prelimindr kostnadsutjamning 2021
¢ Reviderad L SS-utjamning 2020

e Preliminar LSS-utjamning 2021

Berakningarna bygger i vrigt pa 2020 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuellafilen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen;
e Uppdateringsfil-20020nr2.xIs

fran sidan www.skr.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkulér.

Uppdatering av extra tillskott av generella statsbidrag 2020

De extratillskott i varpropositionen 2020 och i den prognos som SKR gjort avseende
ytterligare hojning i hostandringsbudgeten ingdr inte i anslaget for kommunal ekono-
misk utjdmning och déarmed inte heller i prognosunderlagen eller uppdateringarna av
modellen. Kommuner som vill se alla generella statshidrag i modellen kan dock géva
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laggatill belopp pablad 1 paraderna 41 och nedét. For att kunna skrivain egna upp-
gifter maste skyddet pa bladet forst tas bort. Det gors genom att man gar langst upp pa
skarmen till menyn Granska och véljer Skydd/Ta bort bladets skydd och pa fragan om
|6senord skriver in kommun. Efter att man gjort sina andringar bor skyddet helst ater-
inforas.

Information om tidpunkter under 2020

Aktuelladatum finns p& var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? FOr att sakert fa alla vara nyheter,
gain paskr.se och véj Prenumerera. Lanken ligger i den gralisten ovanfor sidans ru-
brik.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuldren tillgangliga och dar presenteras |6pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkulér kan stéllastill Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo L egerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Méans Norberg (kostnadsut-
jamningen) 08-452 77 99, Anders Folkesson (kostnadsutjamningen) 08-452 73 37, Pe-
ter §joquist (L SS-utjamning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanvéagt prisindex kom-
munal verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag, generella
statsbidrag) 08-452 79 10.

Allakan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen fér ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson
Mona Friddll

Bilagor

Bilaga 1. Kostnadsutjamning 2021 prognos, kronor per invanare

Bilaga 2: Forandring bidrag & avgift prognos 2021 mot utfall 2020, kronor per inva
nare

Bilaga 3: Prelimindr utjdmning av L SS-kostnader 2021

Bilaga 4: Extratillskott 2020 per kommun

” Prognosunderlag K-2020-2027-20020", finns pa var webbplats via foljande lank:
http://www.skr.se/web/Skatteunder| agsprognos.aspx
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